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PROYECTO DE ACUERDO No.O_5_5)E 2026 01 DE OCTUBRE DE 2026

"POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA ESTRATEGIA MUNICIPAL
CAMELLO 50+, SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA INCLUSION LABORAL,
LA ACTUALIZACION DE COMPETENCIAS Y LA GENERACION DE OPORTUNIDADES
PRODUCTIVAS DE LAS PERSONAS DE CINCUENTA ANOS O MAS EN EL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA, EN DESARROLLO DE LAS LEYES 931 DE 2004, 2040 DE 2020 Y
2466 DE 2025, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES (TODAVIA HAY CAMELLO)"

. OBJETO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto institucionalizar la estrategia
municipal Camello 50+, Todavia hay Camello, y establecer lineamientos para
promover la inclusion laboral, la actualizacion de competencias, el emprendimiento
y la generacion de oportunidades productivas de las personas de cincuenta afios o
mas que enfrentan barreras de acceso o de permanencia en el mercado laboral en
el municipio de Bucaramanga, en desarrollo de las Leyes 931 de 2004, 2040 de
2020 y 2466 de 2025.

Para ese fin, la iniciativa organiza la accion municipal en torno a un modelo de cuatro
pasos, identificar, actualizar, conectar y emplear o emprender. Dispone caracterizar
a la poblacion con la informacidén que ya reposa en los registros oficiales, promueve
una ruta de actualizaciéon de competencias con énfasis en herramientas digitales,
incorpora un enfoque diferencial etario en la intermediacion laboral de la Agencia
Publica de Empleo del IMEBU, abre una ruta de emprendimiento para quien no
regrese al empleo formal, crea una linea de mentoria intergeneracional y un
reconocimiento honorifico para las empresas que contraten y retengan talento con
experiencia, y ordena un informe anual ante el Concejo con indicadores verificables.
El proyecto se ocupa de un solo problema, la exclusion laboral por razén de la edad.
No crea una politica publica nueva, no ordena gasto, no crea dependencias ni
cargos, no establece subsidios ni beneficios tributarios, no impone obligaciones al
sector privado y respeta la potestad reglamentaria de la administracidon municipal.

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. SINTESIS

Bucaramanga ya respondi® a quien no consigue trabajo porque no tiene
experiencia. El Acuerdo 046 de 2025 institucionalizo la estrategia Camello sin
experiencia pa' los jévenes'. Falta responder a quien tiene veinticinco o treinta afios
de experiencia y ya no consigue trabajo por su edad. De esa segunda barrera se
ocupa este proyecto.

La exclusion de esta poblacion casi nunca aparece en las cifras de desempleo. En
Colombia, el 47,2 % de los trabajadores entre 50 y 54 anos labora por cuenta propia
y la proporcion llega al 78 % después de los 75 afios, una forma de ocupacién que

1 Concejo de Bucaramanga. Acuerdo 046 de 2025, que institucionalizé la estrategia "Camello sin experiencia
pa' los jovenes" en el municipio de Bucaramanga.
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suele estar asociada con la informalidad?. Quien pierde su vinculacién formal
después de los cincuenta rara vez deja de trabajar. Pasa al rebusque, sin cotizar a
pension y sin riesgos laborales, y cada afio que transcurre asi lo aleja de una vejez
protegida.

La ley ya reconocid el problema, la Ley 931 de 2004 prohibi6 exigir rangos de edad
para acceder a un empleo®y la Ley 2466 de 2025 cre¢ el beneficio CREA EMPLEO
para los empleadores que abran nuevos puestos de trabajo a mujeres, jovenes y
personas mayores de 50 afios*. Lo que no existe en Bucaramanga es una respuesta
municipal organizada para esta poblacion, con informacion sobre cuantas personas
buscan empleo, cuantas lo consiguen y cuantas lo conservan.

La iniciativa persigue cuatro propaositos, el primero es saber cuantas personas son,
qué oficios dominan y qué competencias necesitan poner al dia. El segundo es
actualizar la experiencia que ya tienen, en especial frente a las herramientas
digitales que hoy median los procesos de seleccion. El tercero es conectarlas con
las empresas mediante una intermediacion laboral con enfoque etario y un
reconocimiento publico a los empleadores que apuestan por la experiencia. El
cuarto es asegurar que el Concejo reciba cada afo informacion verificable sobre los
resultados.

De esos propositos, el que puede marcar pauta es el cierre del ciclo laboral en la
politica municipal. Camello sin experiencia acompafia a quien quiere empezar y
Camello 50+ acompaia a quien quiere continuar, con un puente entre ambos, la
mentoria de trabajadores con trayectoria a jovenes, aprendices y emprendedores.

El método del proyecto se resume en cuatro verbos, identificar, actualizar, conectar
y emplear o emprender. Lo acompafia un principio que atraviesa todo el articulado,
la experiencia no es un costo que el mercado deba tolerar sino un activo que la
ciudad no puede darse el lujo de desperdiciar.

2. EL PROBLEMA

La dificultad que aborda este proyecto no es la ausencia de normas. Colombia
prohibe la discriminacion laboral por edad desde hace mas de veinte afos. Lo que
ocurre es que esa prohibicion se cumple en el papel, que la barrera se traslado a
filtros informales dificiles de probar y que el municipio no mide cémo afecta a su
poblacion. Las consecuencias recaen sobre personas que conservan plena
capacidad productiva.

2 Asociacion Nacional de Instituciones Financieras, ANIF. "Poblacion de 50 afios o mas en Colombia, qué se
requiere para garantizar su bienestar?". Comentario econémico del dia, 6 de diciembre de 2024. Disponible en
https://www.anif.com.co/comentarios-economicos-del-dia/poblacion-de-50-anos-o-mas-en-colombia-que-se-
requiere-para-garantizar-su-bienestar/
3 Congreso de la Republica. Ley 931 de 2004, por la cual se dictan normas sobre el derecho al trabajo en
condiciones de igualdad en razén de la edad.
4 Congreso de la Republica. Ley 2466 de 2025, por medio de la cual se adopta una reforma laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia, articulo 35. Diario Oficial 53.160 del 25 de junio de 2025.
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2.1. Una prohibiciéon que no se mide

La Ley 931 de 2004 prohibe a las personas naturales y juridicas, publicas o
privadas, exigir a los aspirantes a un cargo el cumplimiento de un rango de edad,
ordena que las convocatorias no contemplen limitantes de edad y dispuso la
modificacion de los reglamentos que las contuvieran®. Dos décadas después la
restriccion casi no aparece en los avisos de empleo, pero persiste en la preferencia
por perfiles jovenes y en los filtros de seleccidn, donde es mucho mas dificil de
demostrar.

A ello se suma que no se conoce un reporte publico y periddico que desagregue por
rangos de edad a los buscadores de empleo inscritos en el municipio, sus
postulaciones y sus colocaciones efectivas. Sin ese dato no es posible saber si las
personas de cincuenta afios 0 mas acceden a los servicios publicos de empleo en
la misma proporcidn que los demas grupos, ni fijar metas, ni ejercer el control politico
que corresponde al Concejo.

2.2. La informalidad como forma de exclusion

La exclusion laboral de esta poblacidn se expresa mas en informalidad que en
desempleo abierto. Segun la ANIF, la proporcidn de trabajadores por cuenta propia
crece con la edad, desde el 47,2 % entre los 50 y 54 afos hasta el 78 % después
de los 75, y esa forma de trabajo suele ir de la mano de la informalidad®. El efecto
es doble. La persona pierde ingresos estables y proteccion social, y el sistema
pensional pierde cotizantes justo en los afios en que cada semana cuenta para
alcanzar una pension.

El mismo analisis encontré que cerca del 30 % de quienes toman decisiones en las
mipymes del pais tiene cincuenta afios o mas’. La edad no es sinénimo de pérdida
de capacidad productiva, y buena parte del tejido empresarial ya descansa sobre
esa experiencia.

2.3. Experiencia vigente, herramientas desactualizadas

Una parte importante de esta poblacién conserva conocimiento técnico y de oficio
de alto valor, pero quedo rezagada frente a las plataformas de empleo en linea, la
ofimatica, el comercio electronico, los medios de pago digitales y, mas
recientemente, la inteligencia artificial aplicada al trabajo. Esa brecha es corregible
a bajo costo. No se trata de volver a ensefiar a trabajar a quien lleva décadas
haciéndolo, sino de poner al dia la experiencia que ya tiene.

La necesidad ya es visible en otras ciudades, en Medellin, Ruta N desarrolla un
programa para ensefar inteligencia artificial a personas mayores de 50 afos, y
varias universidades de esa ciudad ofrecen formacion similar®.

S Ley 931 de 2004, ya citada.
6 ANIF, ya citada.
7 ANIF, ya citada, con base en la Encuesta MiPyme de ANIF.

8 EI Colombiano. "Mayores de 60 seran el 22% de la poblacion en 2035, crean mesa de economia plateada en
Medellin". 9 de julio de 2026. Disponible en https://www.elcolombiano.com/medellin/medellin-adulto-mayor-
economia-plateada-poblacion-envejecimiento-empleo-senior-IE38698088
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2.4. Un pais que envejece

El envejecimiento poblacional convierte este asunto en una cuestion de
competitividad y no solo de equidad. Segun las proyecciones del DANE, las
personas de 60 afios 0 mas eran cerca de 7,6 millones en 2023, el 14 % de la
poblacion, y en 2050 seran alrededor de 14,9 millones, la cuarta parte del total®. Una
ciudad que retira del empleo formal a sus trabajadores desde los cincuenta reduce
su propia fuerza laboral justo cuando mas la va a necesitar.

2.5. La situacion en Bucaramanga

El area metropolitana de Bucaramanga ha mantenido durante los ultimos afios tasas
de desempleo inferiores al promedio nacional, pero el trimestre abril a junio de 2026
mostré un deterioro. La tasa de desocupacién subié al 8,2 %, frente al 7,3 % del
mismo periodo de 2025, con cerca de 55.000 personas desocupadas, y 45 de cada
100 empleos del area son informales. El mismo informe registré el mayor aumento
del pais en desempleo juvenil, que paso del 11,5 % al 16,3 %'°. El dato refuerza la
conveniencia de articular esta estrategia con la de empleabilidad juvenil, porque
ambas poblaciones enfrentan hoy un mercado mas estrecho.

La ciudad cuenta con una institucionalidad de empleo que funciona. La Agencia
Pudblica de Empleo del IMEBU fue autorizada nuevamente por la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo mediante la Resolucion
0102 del 5 de marzo de 2026, por cuatro afios contados desde el 17 de marzo de
2026", y durante el primer semestre de 2026 reporto la vinculacion laboral de 2.735
personas, un crecimiento del 119 % frente al mismo periodo de 2025'. El
instrumento existe. Lo que hace falta es que incorpore de manera expresa y medible
a la poblacidon de cincuenta afios o mas, con registro desagregado, oferta especifica
y reporte periédico.

2.6. Por qué desde los cincuenta anos

Este punto marca la diferencia entre el proyecto y el marco de la Ley 2040 de 2020.
Esa ley tiene por objeto impulsar el empleo de las personas adultas mayores que
no gozan de pensién'3, y sus instrumentos, la deduccion en el impuesto sobre la
renta, el criterio de desempate en la contratacion publica y el sello amigable Adulto

9 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, UNFPA Colombia. Andlisis de Situacion de Poblacion Colombia
2023, capitulo 3.3, Envejecimiento y derechos de las personas mayores, con base en las proyecciones de
poblacion del DANE. Disponible en https://colombia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/3.3_envejecimiento.pdf
10 Vanguardia. "Crece el desempleo, informalidad y desocupacion juvenil en el area metropolitana de
Bucaramanga". 31 de julio de 2026, con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE. Disponible
en https://www.vanguardia.com/economia/2026/07/31/crece-el-desempleo-informalidad-y-desocupacion-
juvenil-en-el-area-metropolitana-de-bucaramanga/
" Alcaldia de Bucaramanga. "IMEBU se consolida como prestador del Servicio Publico de Empleo”. 18 de
marzo de 2026. Disponible en https://www.bucaramanga.gov.co/noticias/imebu-se-consolida-como-prestador-
del-servicio-publico-de-empleo/
12 |nstituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga, IMEBU. "IMEBU alcanz6 un 72 %
de cumplimiento en el primer semestre de 2026 y fortalece la generacion de empleo en Bucaramanga". 23 de
junio de 2026. Disponible en https://imebu.gov.co/imebu-alcanzo-un-72-de-cumplimiento-en-el-primer-
semestre-de-2026-y-fortalece-la-generacion-de-empleo-en-bucaramanga/
13 Congreso de la Republica. Ley 2040 de 2020, por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el
trabajo para adultos mayores y se dictan otras disposiciones, articulo 1. Diario Oficial 51.388 del 27 de julio de
2020.
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Mayor, estan construidos alrededor de quienes ya cumplieron la edad de pensién
sin ser beneficiarios de ella’. El presente acuerdo no copia ese umbral ni pretende
extender esos beneficios, que son de resorte legal y tributario nacional.

El umbral de los cincuenta afos tiene tres fundamentos propios. El primero es legal
y reciente. La Ley 2466 de 2025 dirigi6 de manera expresa el beneficio CREA
EMPLEO a las personas mayores de 50 afios'®, con lo cual el legislador reconocio
a este grupo como una poblacidon con barreras de acceso al empleo formal que
amerita medidas de fomento diferenciadas. Bucaramanga no inventa una categoria,
territorializa una que ya existe en la ley.

El segundo fundamento es preventivo. Intervenir desde los cincuenta afios permite
actuar antes de que la persona salga del mercado formal, cuando la reincorporacion
todavia es viable y la actualizacién de competencias es de bajo costo. Esperar a la
edad de pension implica llegar cuando la informalidad prolongada, la pérdida de
semanas cotizadas y la desactualizacion ya estan consolidadas.

El tercer fundamento es de complementariedad. Las personas de 60 afios 0 mas ya
cuentan con la Politica Publica para el Disfrute del Envejecimiento Humano y Vejez
de Bucaramanga 2020 a 2030, adoptada mediante el Acuerdo 032 de 2020'6, de
naturaleza predominantemente protectora. Este proyecto cubre un tramo que hoy
no atiende ninguna norma municipal, el de la persona de 50 a 59 afios que no es
sujeto de la politica de vejez ni de los programas de empleo joven, y se articula con
aquella politica sin duplicarla.

Por esa razon el articulado define a la poblacion objetivo por una condicion
funcional, enfrentar barreras de acceso o permanencia en el mercado laboral
asociadas a la edad, y no por una vulnerabilidad presunta. La distincidon situa al
acuerdo en el terreno de las acciones afirmativas orientadas a corregir una
desigualdad real, que la Corte Constitucional ha reconocido como desarrollo
legitimo del articulo 13 de la Constitucion?’.

3. CONSTRUCCION CONJUNTA

Antes de su radicacion, el despacho del concejal convocé una mesa de trabajo
técnica con el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga, la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Desarrollo Social, fijada
para el 2 de septiembre de 2026 en el Salén de Plenarias del Concejo, con el fin de
revisar el enfoque de la iniciativa, su viabilidad institucional y fiscal y la redaccién
del articulado'®. Las observaciones de las entidades convocadas orientan el disefio

14 ey 2040 de 2020, articulos 2, 3y 7.
15 Ley 2466 de 2025, articulo 35, ya citada.
16 Concejo de Bucaramanga. Acuerdo 032 de 2020, por el cual se adopta la Politica Publica para el Disfrute del
Envejecimiento Humano y Vejez de Bucaramanga 2020 a 2030.
17 Corte Constitucional. Sentencia C-371 de 2000. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
18 Concejo de Bucaramanga, despacho del concejal Diego Armando Lozada Truijillo. Citacion a mesa de trabajo
técnica del proyecto de acuerdo Camello 50+, Todavia hay Camello, para el 2 de septiembre de 2026.
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de esta version, que asigna la coordinacion a la institucionalidad existente y evita
cualquier obligacion de gasto.

4. POR QUE PUEDE MARCAR PAUTA

Otras ciudades del pais ya avanzan en esta direccion. En Medellin, el Concejo
aprobo el Acuerdo 47 de 2025, que fija lineamientos para fomentar la economia
plateada, entendida como el conjunto de actividades, bienes y servicios dirigidos a
personas mayores de 50 afios para promover su productividad, emprendimiento e
innovacion, y cuya mesa intersectorial se instalé en julio de 2026"°. En el mismo
cabildo se tramité una iniciativa para el fomento del empleo, el emprendimiento y la
proteccidn social de las mujeres mayores de 57 afios y de las personas mayores?.
En Bogota, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico realiza a través de la
estrategia Talento Capital ferias de empleo exclusivas para personas mayores de
50 afios, como la del 10 de septiembre de 2026 con 1.000 vacantes?!, e incluye
cupos especificos para este grupo en sus grandes ferias, como las 920 vacantes
ofrecidas en la megaferia de febrero de 202622

Bucaramanga puede tomar de esas experiencias lo que ha demostrado funcionar,
el enfoque diferencial en la intermediacion, las ferias especificas y la actualizacion
digital, y aportar tres elementos propios. El primero es el cierre del ciclo laboral en
la politica municipal, con una estrategia para quien empieza y otra para quien
continua. El segundo es la mentoria intergeneracional, que convierte la experiencia
de los mayores de cincuenta en un recurso para los jovenes y los emprendedores
de la ciudad. El tercero es la medicion, porque el acuerdo no se evalua por el nUmero
de anuncios sino por el numero de personas caracterizadas, formadas, colocadas y
acompafadas en su emprendimiento.

Todo ello bajo un principio sencillo que da nombre a la estrategia. La experiencia
también cuenta, y una ciudad que la desperdicia pierde dos veces, en la dignidad
de quien queda por fuera y en la productividad de todos.

Ill. MARCO JURIDICO
1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica consagra la igualdad real y efectiva y habilita al Estado para
adoptar medidas en favor de grupos discriminados o marginados, reconoce el
trabajo como derecho y obligacion social que goza de especial proteccidn, garantiza
la libertad de escoger profesidon u oficio, impone al Estado, la sociedad y la familia

19 Colombiano, ya citado.

20 Concejo de Medellin. Proyecto de acuerdo por medio del cual se establecen medidas para el fomento del
empleo, el emprendimiento y la proteccion social de las mujeres mayores de cincuenta y siete (57) afos y
personas mayores en el Distrito de Medellin. Relacion de proyectos de acuerdo 2025. Disponible en
https://www.concejodemedellin.gov.co/interna-proyectos-de-acuerdo/

21 Alcaldia Mayor de Bogota. "Personas mayores de 50 afios, este 10 de septiembre, asiste a la feria de
empleo". Septiembre de 2026. Disponible en https://bogota.gov.co/servicios/oportunidades-y-apoyos/personas-
mayores-de-50-anos-este-10-de-septiembre-asiste-la-feria-de-empleo

22 \/alora Analitik. "Bogota tendra megaferia de empleo con 17.000 vacantes y 160 empresas". Febrero de 2026.
Disponible en https://www.valoraanalitik.com/bogota-megaferia-empleo-alcaldia/
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el deber de promover la integracion de las personas de la tercera edad a la vida
activa y comunitaria, obliga al Estado y a los empleadores a ofrecer formacion y
habilitacion profesional y a propiciar la ubicacién laboral de las personas en edad
de trabajar, y asigna al Estado la direccion general de la economia con el fin, entre
otros, de dar pleno empleo a los recursos humanos?3.

2. TRATADOS INTERNACIONALES

Mediante la Ley 2055 de 2020 Colombia aprobo la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, que
consagra la igualdad y no discriminacion por razones de edad y el derecho al trabajo
de las personas mayores en igualdad de oportunidades®*. La Corte Constitucional
declaro exequibles la Convencion y su ley aprobatoria?®. Concurre el Convenio 111
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion?.

3. TRABAJO EN CONDICIONES DE IGUALDAD

La Ley 931 de 2004 prohibe exigir rangos de edad para acceder a un empleo y
ordena eliminar esas limitantes de los reglamentos y convocatorias?’. La Ley 1251
de 2008 fija normas para la proteccion, promocion y defensa de los derechos de los
adultos mayores?®. La Ley 2040 de 2020 faculta expresamente a las entidades
territoriales para crear estimulos a los empleadores que contraten en su territorio a
personas que hayan cumplido la edad de pensién sin ser beneficiarias de ella®,
creo el sello amigable Adulto Mayor, orden¢ al Servicio Publico de Empleo disponer
de una seccion exclusiva de vacantes para esta poblacion y previo el disefio de una
Ruta del emprendimiento para el adulto mayor®. La Ley 2466 de 2025 cre¢ el
beneficio CREA EMPLEO dirigido, entre otros grupos, a las personas mayores de
50 arios®'.

4. EMPLEO, FORMACION Y EMPRENDIMIENTO

La Ley 1636 de 2013 cred el Mecanismo de Proteccion al Cesante y organizo el
Servicio Publico de Empleo, del cual hace parte la Agencia Publica de Empleo del
IMEBU®. La Ley 2069 de 2020 impulsa el emprendimiento y regula los factores de

23 Constitucion Politica de Colombia, articulos 13, 25, 26, 46, 54 y 334.
24 Congreso de la Republica. Ley 2055 de 2020, por medio de la cual se aprueba la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, articulos 5y 18.
25 Corte Constitucional. Sentencia C-395 de 2021.
26 Congreso de la Republica. Ley 22 de 1967, por la cual se aprueba el Convenio 111 de la OIT relativo a la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion.
27 Ley 931 de 2004, ya citada.
28 Congreso de la Republica. Ley 1251 de 2008, por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores.
29 Ley 2040 de 2020, articulo 2, paragrafo 3.
30 ey 2040 de 2020, articulos 7, 9 y 10.
31 Ley 2466 de 2025, articulo 35, ya citada.
82 Congreso de la Republica. Ley 1636 de 2013, por medio de la cual se crea el mecanismo de proteccién al
cesante en Colombia.
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desempate en la contratacion estatal, entre ellos la vinculacidn de personas
mayores no pensionadas®3. La Ley 720 de 2001 regula la accion voluntaria34,
aplicable a la linea de mentoria, y las Leyes 1581 de 2012 y 1266 de 2008 rigen el
tratamiento de los datos personales que se recojan en la caracterizacion®.

5. MARCO MUNICIPAL

En el orden local son pertinentes el Plan de Desarrollo Municipal Bucaramanga
Avanza Segura 2024 a 2027, cuyas apuestas de reactivacion econdémica y
generacion de empleo dan soporte programatico a la iniciativa®®, la Politica Publica
para el Disfrute del Envejecimiento Humano y Vejez, que incluye entre sus objetivos
la transformacién de imaginarios para superar la discriminacion asociada al
envejecimiento®, y la estrategia Camello sin experiencia pa' los jovenes®, con la
cual este proyecto se articula de manera directa.

6. JURISPRUDENCIA

La Corte Constitucional ha precisado que las acciones afirmativas son medidas
legitimas para corregir desigualdades de hecho que afectan a grupos determinados,
siempre que persigan un fin constitucionalmente valioso y sean razonables y
proporcionadas®. Al declarar exequible la Convencion Interamericana sobre los
derechos de las personas mayores, reconocio el deber del Estado de adoptar
medidas para garantizar su igualdad y no discriminacion, incluido el ambito laboral“C.
En materia de competencias, la Corte aval6 la reserva de iniciativa del alcalde
prevista en la Ley 136 de 1994 y precisé que ella armoniza, sin anular, las
atribuciones del concejo*'. El presente proyecto se construye dentro de esos limites.

7. COMPETENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

Corresponde al Concejo reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del municipio*?, en el marco de las atribuciones que le reconoce

33 Congreso de la Republica. Ley 2069 de 2020, por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia, articulo 35.

34 Congreso de la Republica. Ley 720 de 2001, por medio de la cual se reconoce, promueve y regula la accién
voluntaria de los ciudadanos colombianos.

35 Congreso de la Republica. Ley Estatutaria 1581 de 2012, de proteccién de datos personales, y Ley Estatutaria
1266 de 2008.

36 Concejo de Bucaramanga. Acuerdo 007 de 2024, por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal
Bucaramanga Avanza Segura 2024 a 2027.

37 Acuerdo 032 de 2020, ya citado.

38 Acuerdo 046 de 2025, ya citado.

39 Corte Constitucional. Sentencia C-371 de 2000, ya citada.

40 Corte Constitucional. Sentencia C-395 de 2021, ya citada.

41 Corte Constitucional. Sentencia C-152 de 1995.

42 Constitucion Politica de Colombia, articulo 313, numeral 1.
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la ley*?, y los concejales estan facultados para presentar proyectos de acuerdo en
las materias que no estan reservadas a la iniciativa del alcalde**.

IV. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003%°, se advierte que el proyecto
no genera un impacto fiscal que implique modificar el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Las actividades previstas, esto es, la caracterizacion con informacién
existente, el enfoque diferencial en la intermediacion laboral, las ferias y jornadas
de empleabilidad, la articulacion con el SENA y las instituciones educativas, el
reconocimiento honorifico a empresas y el informe anual, corresponden a funciones
que las entidades competentes ya ejercen y se ejecutan con la capacidad
institucional instalada. Lo que el acuerdo introduce es un criterio de focalizacion y
un deber de medicion, no una obligacion de erogacion.

En consecuencia, la iniciativa no crea subsidios, transferencias, exenciones ni
beneficios tributarios, que ademas estarian sujetos a las restricciones
constitucionales en la materia®®, ni fondos especiales ni obligaciones
presupuestales permanentes. Cualquier accidén que se derive de su implementacion
se sujetara a la planeacion administrativa, a la disponibilidad presupuestal de cada
vigencia y a lo previsto en el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan Operativo Anual
de Inversiones y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

V. VIABILIDAD
1. VIABILIDAD JURIDICA

El principal riesgo juridico de una iniciativa de esta naturaleza es invadir la iniciativa
privativa del alcalde. El paragrafo del articulo 71 de la Ley 136 de 1994 reserva al
jefe de la administracion local los proyectos relativos, entre otros, a los planes y
programas de desarrollo, al presupuesto y a la estructura de la administracion*’, y
la ordenacion del gasto corresponde al alcalde*®, de modo que el Concejo puede
orientar, pero no ordenar erogaciones concretas.

Por esa razon el proyecto no crea dependencias, cargos, plantas de personal ni
entidades, y asigna la coordinacion a la entidad que ya tiene la competencia en
materia de empleo. No ordena gasto ni crea rubros. No crea beneficios tributarios,
y el reconocimiento a las empresas es exclusivamente honorifico. No impone
obligaciones al sector privado ni a las entidades del orden nacional, cuya vinculacion
opera por adhesion, alianza o convenio. Se limita a fijar lineamientos, enfoques
diferenciales, deberes de articulacion y obligaciones de informacion ante el Concejo,

43 Congreso de la Republica. Ley 136 de 1994, articulo 32, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de
2012.

44 Ley 136 de 1994, articulo 71.
45 Congreso de la Republica. Ley 819 de 2003, articulo 7.
46 Constitucion Politica de Colombia, articulo 294.
47 Ley 136 de 1994, articulo 71, paragrafo.
48 Constitucion Politica de Colombia, articulo 315, numeral 9.
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en desarrollo de leyes preexistentes. El Concejo de Bucaramanga empled esta
misma técnica normativa en la estrategia de empleabilidad juvenil hoy vigente*°.

2. VIABILIDAD TECNICA Y ADMINISTRATIVA

La estrategia descansa sobre un operador que ya existe y funciona, la Agencia
Publica de Empleo del IMEBU, autorizada hasta 2030 para prestar servicios de
gestion y colocacion. La caracterizacion se alimenta de registros disponibles en la
propia Agencia, el Servicio Publico de Empleo, el DANE y el Sisbén. La formacién
se canaliza mediante alianzas con el SENA, las instituciones de educacién superior
y de educacion para el trabajo, las cajas de compensacion y los gremios. El
seguimiento se adelanta en las instancias de coordinacion y participacion ya
existentes, sin crear una nueva.

El acuerdo tampoco compite con la politica publica de envejecimiento y vejez. Esa
politica protege a las personas de 60 afios 0 mas y este acuerdo se ocupa de la
dimensioén laboral y productiva desde los cincuenta. Por eso el articulado incorpora
una clausula de articulacion y no duplicidad y remite a los instrumentos nacionales
de la Ley 2040 de 2020 en lugar de reproducirlos.

3. CONVENIENCIA

El proyecto no promete empleos que la Alcaldia no puede crear. Promete algo
distinto y verificable, una ruta municipal de segunda oportunidad laboral con
informacion, actualizacion de competencias, conexidon con empresas y una
alternativa productiva para quien no vuelva al empleo formal. Beneficia a las
personas de cincuenta afnos o mas, a sus familias, a las empresas que necesitan
talento con experiencia y a los jévenes que podran aprender de él. Una ciudad que
aprovecha su experiencia es una ciudad mas productiva y mas justa.

V1. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los honorables concejales del municipio de
Bucaramanga dar tramite y aprobacion en primer y segundo debate al proyecto de
acuerdo en mencion.

Presentado por,|

49 Acuerdo 046 de 2025, ya citado.
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01 DE OCTUBRE DE 2026
PROYECTO DE ACUERDO N0055DE 2026

"POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA ESTRATEGIA MUNICIPAL
CAMELLO 50+, SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA INCLUSION LABORAL,
LA ACTUALIZACION DE COMPETENCIAS Y LA GENERACION DE OPORTUNIDADES
PRODUCTIVAS DE LAS PERSONAS DE CINCUENTA ANOS O MAS EN EL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA, EN DESARROLLO DE LAS LEYES 931 DE 2004, 2040 DE 2020 Y
2466 DE 2025, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES (TODAVIA HAY CAMELLO)"

EL CONCEJO DE BUCARAMANGA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el numeral 1 del articulo 313 de la Constitucion Politica y por la Ley 136 de 1994,
modificada por la Ley 1551 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 13 de la Constitucién Politica dispone que el Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados.

Que el articulo 25 de la Constitucién Politica reconoce el trabajo como un derecho
y una obligacion social que goza de especial proteccion del Estado, y el articulo 26
garantiza a toda persona la libertad de escoger profesion u oficio.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica impone al Estado, la sociedad y la
familia el deber de concurrir a la proteccidn de las personas de la tercera edad y de
promover su integracion a la vida activa y comunitaria, y el articulo 54 obliga al
Estado y a los empleadores a ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica
y a propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar.

Que el numeral 1 del articulo 313 de la Constitucion Politica atribuye a los concejos
municipales la funcidén de reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del municipio.

Que mediante la Ley 2055 de 2020 Colombia aprobé la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, declarada
exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-395 de 2021, que consagra
la igualdad y no discriminacion por razones de edad y el derecho al trabajo de las
personas mayores.

Que la Ley 931 de 2004 prohibe a las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, exigir a los aspirantes a ocupar un cargo el cumplimiento de un rango de
edad determinado y dispone que las convocatorias publicas o privadas no podran
contemplar limitantes de edad.

Que la Ley 2040 de 2020 tiene por objeto impulsar el empleo de las personas
adultas mayores que no gozan de pension, faculta en el paragrafo 3 de su articulo
2 a las entidades territoriales para crear estimulos a los empleadores que contraten
a esta poblacién en su territorio, y creé el sello amigable Adulto Mayor, la seccion
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exclusiva de vacantes en el Servicio Publico de Empleo y la Ruta del
emprendimiento para el adulto mayor.

Que el articulo 35 de la Ley 2466 de 2025 creo6 el beneficio CREA EMPLEO para
los empleadores que generen nuevos puestos de trabajo para mujeres, jovenes y
personas mayores de 50 afos, reconociendo a estas ultimas como grupo
poblacional con barreras de acceso al empleo formal.

Que la Ley 1636 de 2013 organizé el Servicio Publico de Empleo y la Ley 2069 de
2020 impulsa el emprendimiento y la formalizacion empresarial en el pais.

Que la Agencia Publica de Empleo del Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial de Bucaramanga fue autorizada como prestadora del Servicio Publico
de Empleo mediante la Resolucion 0102 del 5 de marzo de 2026 de la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, lo que permite implementar
la estrategia con la institucionalidad existente.

Que el Acuerdo 032 de 2020 adoptd la Politica Publica para el Disfrute del
Envejecimiento Humano y Vejez de Bucaramanga 2020 a 2030, dirigida a las
personas de 60 afios o mas, y el Acuerdo 046 de 2025 institucionalizo la estrategia
Camello sin experiencia pa' los jovenes, de modo que no existe en el municipio una
norma que atienda la dimension laboral de las personas de 50 a 59 afos.

Que el Acuerdo 007 de 2024 adopt6 el Plan de Desarrollo Municipal Bucaramanga
Avanza Segura 2024 a 2027, que prioriza la reactivacion econdmica, el
fortalecimiento de capacidades y la generacién de empleo.

Que la exclusion laboral de las personas de cincuenta afios o0 mas se expresa
principalmente en informalidad, y que el envejecimiento de la poblacidén convierte su
permanencia productiva en un factor de competitividad y sostenibilidad para la
ciudad.

Que el presente acuerdo no genera impacto fiscal en los términos del articulo 7 de
la Ley 819 de 2003, por cuanto se limita a establecer lineamientos, enfoques
diferenciales y deberes de articulacién y seguimiento que se desarrollan en ejercicio
de competencias existentes y con la capacidad institucional instalada.

Que en mérito de lo expuesto,

ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO. Objeto. Institucionalizar la estrategia municipal Camello
50+, Todavia hay Camello, y establecer lineamientos para promover la inclusion
laboral, la actualizacion de competencias, el emprendimiento y la generacion de
oportunidades productivas de las personas de cincuenta (50) afios o0 mas que
enfrentan barreras de acceso o de permanencia en el mercado laboral en el
municipio de Bucaramanga, mediante la articulacion de la institucionalidad
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municipal existente con el Servicio Publico de Empleo, el sector empresarial, los
gremios, las cajas de compensacion familiar, el Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, y las instituciones de educacion.

ARTICULO SEGUNDO. Finalidad. La estrategia tiene como finalidad reducir la
discriminacion laboral por razén de la edad en Bucaramanga, aprovechar la
experiencia y las capacidades de la poblacion de cincuenta afios o mas como activo
del desarrollo econdmico local, facilitar su reincorporacion al empleo formal o su
transito hacia actividades productivas sostenibles y promover el relacionamiento
intergeneracional en el mundo del trabajo.

ARTICULO TERCERO. Ambito de aplicaciéon. Las disposiciones del presente
acuerdo aplican a la administracidon central del municipio de Bucaramanga y a sus
entidades descentralizadas, en el marco de sus competencias, su autonomia y su
disponibilidad presupuestal. La participacion de las entidades del orden nacional
con presencia en el territorio, de las instituciones de educacién, de los gremios, de
las cajas de compensaciéon familiar y del sector privado se promovera mediante
mecanismos de articulacion, convenio o adhesion voluntaria, sin que el presente
acuerdo les imponga obligaciones.

ARTICULO CUARTO. Definiciones. Para efectos del presente acuerdo se adoptan
las siguientes definiciones.

1. Poblacién objetivo. Las personas de cincuenta (50) afios o mas, residentes
en el municipio de Bucaramanga, que se encuentren desempleadas, cesantes,
en situacion de informalidad, en riesgo de perder su vinculacién laboral o que
enfrenten barreras de acceso o permanencia en el mercado laboral asociadas
a su edad, con independencia de su nivel educativo, de su condicion pensional
y de su trayectoria previa.

2. Barrera laboral asociada a la edad. Toda practica, exigencia, criterio o
sesgo, explicito o implicito, que limite el acceso, la permanencia, la promocion
o la readaptacion laboral de una persona en razon de su edad, sin justificacion
objetiva y razonable derivada de la naturaleza del cargo.

3. Actualizacion de competencias. Proceso de formacién complementaria
dirigido a poner al dia las competencias digitales, técnicas, comerciales,
administrativas y transversales de personas que cuentan con experiencia
previa, sin desconocer ni sustituir su trayectoria laboral.

4. Mentoria intergeneracional. Transferencia estructurada, voluntaria y no
remunerada de conocimiento, oficio y experiencia desde personas de
cincuenta afos 0 mas hacia jévenes, aprendices, estudiantes, emprendedores
o unidades productivas de menor tamafio.

5. Economia plateada. Conjunto de actividades econdmicas, bienes y servicios
asociados a la poblaciéon de cincuenta afios 0 mas, tanto en su condicion de
productora y emprendedora como de consumidora, y a las oportunidades de
innovacion derivadas del envejecimiento poblacional.
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ARTICULO QUINTO. Enfoques. La estrategia se orientara por los siguientes
enfoques.

1. Enfoque de derechos. Reconoce la igualdad real y efectiva en el acceso al
trabajo y la prohibicién legal de discriminacion por razon de la edad.

2. Enfoque de curso de vida y envejecimiento productivo. Concibe la
intervencién como preventiva, orientada a evitar la expulsion temprana del
mercado formal y a prolongar la vida laboral activa en condiciones dignas.

3. Enfoque diferencial. Atiende las desigualdades derivadas del género, la
discapacidad, la pertenencia étnica, la situacion socioecondémica, la condicion
de victima del conflicto armado o el lugar de residencia, que se acumulan con
la barrera etaria.

4. Enfoque de género. Reconoce que las mujeres de cincuenta afios 0 mas
enfrentan barreras agravadas, en particular por trayectorias laborales
interrumpidas por labores de cuidado.

5. Enfoque intergeneracional. Promueve la complementariedad y no la
competencia entre la poblacidn joven y la poblacion de cincuenta afios o0 mas
en el mercado laboral.

6. Enfoque territorial. Considera las dinamicas propias del municipio y de su
area metropolitana, con atencion a las comunas de mayor vulnerabilidad.

ARTICULO SEXTO. Principios. La implementacion de la estrategia se orientara
por los principios de dignidad humana, igualdad y no discriminacién, universalidad
con focalizacién, no asistencialismo, corresponsabilidad publico privada,
concurrencia institucional, voluntariedad de la vinculacibn empresarial,
transparencia, planeacion y seguimiento, y sostenibilidad fiscal e institucional.

CAPITULO I
INSTITUCIONALIZACION Y LINEAS DE LA ESTRATEGIA

ARTICULO SEPTIMO. Institucionalizacién. Institucionalizase en el municipio de
Bucaramanga la estrategia Camello 50+, Todavia hay Camello, como estrategia
permanente orientada a promover la inclusion laboral y productiva de la poblacién
objetivo definida en el articulo cuarto del presente acuerdo, en el marco de la
normatividad vigente y de la oferta institucional existente.

Paragrafo. La denominacion institucional abreviada de la estrategia sera Camello
50+ y su lema de socializacion sera La experiencia también cuenta.

ARTICULO OCTAVO. Lineas de la estrategia. La estrategia se estructura sobre
el modelo identificar, actualizar, conectar y emplear o emprender, y se desarrollara
a través de las siguientes cinco (5) lineas.

1. Camello 50+ Empleo. Intermediacién laboral con enfoque diferencial etario y
conexién con el sector empresarial.

2. Camello 50+ Actualizate. Actualizacion de competencias digitales, técnicas,
comerciales y transversales.
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3. Camello 50+ Emprende. Orientacién y acompafiamiento para convertir la
experiencia en actividad productiva formal.

4. Camello 50+ Mentores. Transferencia intergeneracional de conocimiento y
oficio.

5. Empresas por la Experiencia. Alianzas voluntarias y reconocimiento publico
a empresas con buenas practicas de inclusién laboral etaria.

ARTICULO NOVENO. Coordinacién institucional. La coordinacién de la
estrategia estara a cargo del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial
de Bucaramanga, IMEBU, a través de su Agencia Publica de Empleo, o de la entidad
que haga sus veces en materia de empleo y fomento empresarial, en articulacion
con la Secretaria de Desarrollo Social y las demas dependencias competentes,
conforme a sus funciones y sin que ello implique la creacion de dependencias,
cargos o instancias administrativas.

ARTICULO DECIMO. Implementacién progresiva. La estrategia se implementara
de forma progresiva, conforme a la capacidad institucional, a la disponibilidad
presupuestal y a los planes institucionales de cada entidad, y se articulara con los
programas y proyectos de inversion ya existentes en materia de empleabilidad,
formacion, emprendimiento y desarrollo econémico.

CAPITULO Il ,
IDENTIFICAR, CARACTERIZACION DE LA POBLACION

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Caracterizacién. La entidad coordinadora
adelantara y mantendra actualizada una caracterizacion de la poblacion objetivo, a
partir de la informacién disponible en los registros de la Agencia Publica de Empleo,
del Servicio Publico de Empleo, del DANE, del Sisbén y de las demas fuentes
oficiales y de aliados a las que pueda acceder sin costo adicional. La caracterizacion
permitira identificar como minimo la siguiente informacion.

1. Elnumero de personas de cincuenta afios o mas registradas como buscadoras
de empleo en el municipio.

Su experiencia laboral, oficios, ocupaciones previas y nivel de formacion.

3. El tiempo de busqueda de empleo y las trayectorias de desempleo de larga
duracion.

4. Las principales barreras reportadas para el acceso o la permanencia laboral.
5. Las brechas de competencias, con énfasis en competencias digitales.

Paragrafo. Los resultados de la caracterizacion orientaran la focalizacion de la
oferta institucional y seran insumo del informe anual previsto en el presente acuerdo.
El tratamiento de los datos se sujetara a las Leyes 1581 de 2012 y 1266 de 2008 y
demas normas concordantes.
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CAPITULO IV
ACTUALIZAR, RUTA DE ACTUALIZACION DE COMPETENCIAS

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Ruta de actualizacién 50+. La administracion
municipal promovera una ruta de actualizacion de competencias dirigida a la
poblacidn objetivo, orientada a poner al dia su experiencia y no a sustituirla, que
comprendera preferentemente los siguientes contenidos.

1. Alfabetizacion y competencias digitales, ofimatica, uso de plataformas de
empleo y de tramites en linea, medios de pago digitales y comercio electronico.

2.  Herramientas de productividad y uso responsable de tecnologias emergentes,
incluida la inteligencia artificial aplicada al trabajo y al negocio.

Habilidades comerciales, de servicio al cliente y de atencion virtual.

Actualizaciéon normativa, administrativa y de seguridad y salud en el trabajo
asociada a los oficios de mayor demanda en la ciudad.

5. Preparacion para procesos de seleccion actuales, incluida la construccion de
hojas de vida digitales y la presentacién de entrevistas virtuales.

Paragrafo. Para el desarrollo de esta linea, la entidad coordinadora podra gestionar
convenios y alianzas con el SENA, las instituciones de educacion superior y de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, las cajas de compensacion
familiar, los gremios, las camaras de comercio y el sector privado, conforme a la
normatividad vigente.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Certificacion de competencias. La
administracion municipal promovera, en articulacion con el SENA y con los
organismos certificadores competentes, el acceso de la poblacién objetivo a
procesos de evaluacion y certificacion de competencias laborales, con el fin de que
la experiencia adquirida de manera empirica pueda ser acreditada formalmente ante
los empleadores.

CAPITULO V
CONECTAR, INTERMEDIACION LABORAL CON ENFOQUE ETARIO

ARTICULO DECIMO CUARTO. Enfoque diferencial en la intermediacién
laboral. Las estrategias municipales de empleabilidad e intermediacion laboral
incorporaran un enfoque diferencial para la poblacion objetivo. Para tal efecto, la
Agencia Publica de Empleo del IMEBU, o la entidad que haga sus veces, adelantara
las siguientes acciones.

1. Registrar y reportar de manera desagregada por rangos de edad los
buscadores de empleo, las postulaciones y las colocaciones efectivas.

2. Disponer, en concordancia con el articulo 9 de la Ley 2040 de 2020, de una
seccion o banco de perfiles y de vacantes dirigidas o abiertas a la poblacion
objetivo.

3. Brindar orientacion ocupacional especializada para trayectorias laborales
largas y para procesos de reconversion ocupacional.

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co




055 01 DE OCTUBRE DE 2026

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

» 0 g PROYECTO DE ACUERDO
5%~ CONCEJO DE
y ¥ BUCARAMANGA Fecha:

A Cadigo: EPRO- .. | Pagina 17 de
Versién: 03 JUIZ_(I)?7DE P07 Serie: 9y

4. Adelantar acciones de sensibilizaciéon con los empleadores registrados sobre
la prohibicion legal de exigir rangos de edad, en los términos de la Ley 931 de
2004.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Ferias y jornadas Camello 50+. La administracion
municipal promovera la realizacion periédica de ferias de empleo, ruedas
empresariales y jornadas de empleabilidad dirigidas a la poblacidén objetivo, o con
cupos y espacios diferenciados dentro de las jornadas que ya realiza, en articulacion
con el calendario de actividades de la Agencia Publica de Empleo.

ARTICULO DECIMO SEXTO. Convocatorias sin barreras de edad en el sector
publico municipal. En cumplimiento de la Ley 931 de 2004, las entidades del
municipio de Bucaramanga, del orden central y descentralizado, se abstendran de
incluir limites o rangos de edad como requisito de admision en sus convocatorias y
procesos de vinculacion laboral o contractual, salvo cuando la ley lo exija
expresamente, y revisaran sus reglamentos internos y manuales de funciones y
competencias laborales con el fin de eliminar las restricciones etarias que no
obedezcan a exigencias legales o a la naturaleza objetiva del empleo.

Paragrafo. Esta disposicion se aplicara respetando los principios de meérito,
igualdad y legalidad propios del empleo publico, y no podra interpretarse como
autorizacién para modificar plantas de personal ni estructuras administrativas.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Difusién de incentivos nacionales. La entidad
coordinadora, en articulacion con las dependencias competentes, difundira entre los
empleadores y proveedores del municipio los incentivos nacionales vigentes para la
contratacion de esta poblacién, en particular el beneficio CREA EMPLEO previsto
en el articulo 35 de la Ley 2466 de 2025, la deduccion de que trata el articulo 2 de
la Ley 2040 de 2020 y los criterios de desempate en la contratacion publica previstos
en la ley, cuya aplicacion por parte de las entidades municipales se sujetara al
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

CAPIiTULO VI
EMPRENDER, TRABAJO PRODUCTIVO Y EMPRENDIMIENTO 50+

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Ruta de emprendimiento y trabajo productivo
50+. La administracién municipal promovera una ruta de emprendimiento y trabajo
productivo dirigida a la poblacién objetivo que, por sus condiciones o por su
decisién, no se reincorpore al empleo formal, orientada a transformar la experiencia
y el oficio en una actividad productiva sostenible. La ruta comprendera orientacion,
formacion empresarial basica, acompafamiento en formalizacion, acceso a las
convocatorias y programas de fomento empresarial existentes en el municipio y
articulacion con la Ruta del emprendimiento para el adulto mayor prevista en el
articulo 10 de la Ley 2040 de 2020, con el Fondo Emprender y con los programas
del SENA, de las camaras de comercio y de los aliados del ecosistema regional.

Paragrafo. Los instrumentos municipales de fomento al emprendimiento y al
fortalecimiento empresarial vigentes o que se creen en el futuro podran incorporar
a la poblacién objetivo dentro de sus criterios de focalizacién o de puntaje adicional,
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en los términos que defina la reglamentacién de cada instrumento y sin que ello
implique nuevos recursos ni la modificacion de los ya asignados.

CAPITULO VII
CAMELLO 50+ MENTORES

ARTICULO DECIMO NOVENO. Mentoria intergeneracional. Promuévase la linea
Camello 50+ Mentores, mediante la cual personas de cincuenta afos 0 mas con
trayectoria en un oficio, profesion o actividad productiva podran vincularse
voluntariamente como mentoras de jovenes, aprendices, estudiantes,
emprendedores y unidades productivas de menor tamafio, en el marco de los
programas municipales de empleabilidad, emprendimiento y formacion y en
articulacion con la estrategia Camello sin experiencia pa' los jovenes
institucionalizada por el Acuerdo 046 de 2025.

Paragrafo 1. La vinculacion como mentor o mentora es voluntaria y no genera
relacion laboral, vinculo contractual, remuneracion, prestacidon social ni expectativa
de vinculacion con el municipio o sus entidades descentralizadas, y se regira por la
Ley 720 de 2001 cuando se desarrolle bajo la modalidad de voluntariado.

Paragrafo 2. La administracibn municipal podra otorgar reconocimientos
honorificos y certificaciones de participacidn a quienes se vinculen a esta linea, sin
erogacion distinta de los costos ordinarios de las actividades institucionales.

CAPITULO VIII
EMPRESAS POR LA EXPERIENCIA

ARTICULO VIGESIMO. Reconocimiento Empresa que cree en la experiencia.
Créase el reconocimiento publico municipal Empresa que cree en la experiencia, de
caracter honorifico, dirigido a las empresas, entidades y organizaciones con
operacion en Bucaramanga que adopten buenas practicas verificables de
contratacion y permanencia de personas de cincuenta afilos o mas, tales como la
eliminaciéon de limites de edad en sus procesos de seleccion, la existencia de
programas de mentoria intergeneracional, la adaptacion de puestos de trabajo o la
implementacion de esquemas de retencion de talento con experiencia.

Paragrafo 1. El reconocimiento no otorga beneficios tributarios, exenciones,
puntajes contractuales, prerrogativas economicas ni ventajas de ninguna naturaleza
en procesos de seleccion adelantados por el municipio, y consiste exclusivamente
en la visibilizacion publica de la empresa y en la autorizacion para el uso del
distintivo en los términos que defina la reglamentacion.

Paragrafo 2. La administracion municipal definira los criterios objetivos, verificables
y de acceso igualitario para el otorgamiento, la vigencia y la revocatoria del
reconocimiento, procurando su armonizacion con el sello amigable Adulto Mayor
creado por el articulo 7 de la Ley 2040 de 2020.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. Pacto por la experiencia. La administracion
municipal promovera la suscripcion de un pacto voluntario con gremios, camaras de
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comercio, cajas de compensacion familiar, empresas y organizaciones de la
sociedad civil, orientado a incrementar la vinculacién laboral de la poblacion
objetivo, compartir buenas practicas y definir metas voluntarias de contratacién. La
adhesion al pacto es libre y no genera obligaciones exigibles distintas de las que las
partes asuman expresamente.

CAPITULO IX ,
CULTURA CIUDADANA Y SOCIALIZACION

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. Comunicacién y cultura ciudadana. La
administracion municipal adelantara, con los canales y recursos institucionales
existentes, un proceso permanente de socializacion de la estrategia y de
transformacion de imaginarios sobre la edad y el trabajo, dirigido a la ciudadania, a
los empleadores y a las areas de talento humano, orientado a divulgar la prohibicién
legal de discriminacion por edad, visibilizar casos de vinculacidn exitosa y promover
el valor productivo de la experiencia, en articulacion con los objetivos de
transformacion de imaginarios del Acuerdo 032 de 2020.

CAPITULO X
SEGUIMIENTO E INFORME ANUAL

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. Indicadores de seguimiento. La
implementacion de la estrategia se medira como minimo con los siguientes
indicadores.

1. Numero de personas de cincuenta afios 0 mas caracterizadas y registradas
como buscadoras de empleo.

2. Numero de personas de la poblacion objetivo que culminan procesos de
actualizacion de competencias, discriminado por tipo de formacién.

3. Numero de colocaciones efectivas de la poblacién objetivo y tasa de
colocacion frente al total de personas registradas de ese rango de edad.

4. Permanencia en el empleo a los seis (6) meses de la colocacion, cuando la
informacion esté disponible.

5. Numero de unidades productivas de la poblacion objetivo acompafadas y
formalizadas.

6. Numero de mentores vinculados y de personas beneficiarias de la mentoria.
7.  Numero de empresas adheridas al pacto y de reconocimientos otorgados.

Paragrafo. Los indicadores se desagregaran por sexo y, cuando sea posible, por
comuna.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. Informe anual al Concejo. La administracion
municipal, a través de la entidad coordinadora, presentara anualmente al Concejo
de Bucaramanga, dentro del primer periodo de sesiones ordinarias, un informe
sobre el avance de la estrategia Camello 50+, que contendra los indicadores del
articulo anterior, los logros y barreras identificados, las acciones de mejora y las
recomendaciones de ajuste.
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Paragrafo. El informe se publicara en el portal web del municipio en formato
accesible.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO. Instancia de seguimiento. El seguimiento
técnico a la estrategia se adelantara en las instancias de participacion y
coordinacion ya existentes en el municipio, en particular la instancia de participacion
de las personas mayores prevista en la politica publica adoptada por el Acuerdo 032
de 2020 y las mesas de empleabilidad y desarrollo econébmico que opere la
administracidn, en las cuales podran participar representantes de las personas de
cincuenta afios o0 mas, de los gremios y del sector académico. Esta disposicion no
crea una nueva instancia ni genera erogacion alguna.

CAPITULO XI
ARTICULACION Y VIGENCIA

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. Articulacion y no duplicidad. Las acciones
derivadas del presente acuerdo se ejecutaran en articulacion con la Politica Publica
para el Disfrute del Envejecimiento Humano y Vejez, con la estrategia Camello sin
experiencia pa' los jovenes y con los instrumentos de planeacién aplicables. El
presente acuerdo no crea una politica publica nueva, ni una instancia de
coordinacion paralela, ni un sistema de informacién independiente.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. Reglamentacién. La administracién municipal
reglamentara lo pertinente para la implementacion del presente acuerdo dentro de
los doce (12) meses siguientes a su entrada en vigencia, incluidos los criterios del
reconocimiento Empresa que cree en la experiencia, los mecanismos de articulacion
interinstitucional y los instrumentos de seguimiento, respetando la autonomia
administrativa y presupuestal de las entidades descentralizadas.

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. Neutralidad presupuestal y administrativa. El
presente acuerdo no crea dependencias, cargos, plantas de personal, entidades ni
instancias administrativas nuevas, no ordena gasto publico, no establece subsidios,
transferencias, exenciones ni beneficios tributarios y no impone obligaciones al
sector privado ni a las entidades del orden nacional. Su ejecucion se realizara con
cargo a la oferta institucional y a los recursos ya apropiados en el presupuesto de
cada entidad, conforme al Marco Fiscal de Mediano Plazo y a la Ley 819 de 2003.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentad(n)\or,

ZADA TRUJILLO
ucaramanga
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