CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

» 0 g PROYECTO DE ACUERDO

59~ CONCEJO DE
y % BUCARAMANGA

. Fecha:
VGB%'O”- JULIO DE

Pagina 1 de
2017 24

Cadigo: o
EPRO-FT.01 | Serie:

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

PROYECTO DE ACUERDO NOQS;?DE 2026 51 DE OCTUBRE DE 2026

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA
MUNICIPAL DE ENTORNOS ESCOLARES PROTECTORES Y SEGUROS “GUARDIANES DEL
ENTORNO ESCOLAR” EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer los lineamientos para la formulacién,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la Estrategia Municipal de Entornos Escolares
Protectores y Seguros “Guardianes del Entorno Escolar’, mediante la cual el municipio de
Bucaramanga adopta el entorno escolar como unidad territorial de gestion sobre la que concurren, de
manera coordinada y focalizada, las competencias de ordenamiento territorial y control urbanistico,
seguridad y convivencia, prestacion del servicio educativo, y movilidad y seguridad vial, con la
participacion corresponsable de las familias y de los actores econdmicos y comunitarios del sector.

La decision de fondo que adopta este acuerdo es de método antes que de contenido, reconocer que
el riesgo que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes no se detiene en la puerta de la institucion
educativa. La proteccion que el municipio garantiza dentro del aula se interrumpe en el andén, en el
paradero, en la esquina donde se expende, en el cruce sin demarcar y en el establecimiento que opera
sin observar el régimen de usos del suelo. Ese territorio intermedio, el que el estudiante recorre dos
veces al dia 0 mas, es hoy tierra de nadie administrativa, sobre €l concurren competencias de por lo
menos cinco dependencias, ninguna de las cuales responde por el resultado agregado. Cada una
cumple su funcion y, sin embargo, el entorno sigue deteriorado, porque la suma de actuaciones
dispersas no equivale a una intervencion. Lo que la Estrategia hace es convertir ese espacio en un
objeto de gestion con nombre, delimitacion, responsable y medicion.

De alli se derivan los cuatro instrumentos que estructuran el acuerdo. El primero es el indice Municipal
de Priorizacion de Entornos Escolares, que ordena la intervencion con criterios técnicos y verificables,
delitos de mayor impacto, comparendos, siniestralidad vial, reportes de las rectorias, condiciones del
entorno fisico, establecimientos con presunta incompatibilidad de uso, ausentismo y desercion, y
violencia escolar reportada, y no con criterios de coyuntura, de presion mediatica o de conveniencia.
El segundo es el diagndstico georreferenciado por entorno, que obliga a que la ciudad sepa, entorno
por entorno, donde esta el riesgo y donde esta la capacidad protectora. El tercero es el Plan de Accion
por Entorno, instrumento unico que consolida en un solo documento las acciones de todas las
dependencias sobre un mismo poligono, con metas, responsables, cronograma y fuentes de
financiacion, suscrito ademas por el rector de la institucion educativa, de modo que exista un
interlocutor identificable en el territorio. Y el cuarto es el régimen de seguimiento, indicadores minimos,
publicacion trimestral del Semaforo del Entorno Escolar en datos abiertos y en ficha visible a la entrada
del plantel, e informe semestral al Concejo Municipal.
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A ese esquema institucional el proyecto suma un componente de corresponsabilidad social sin el cual
ninguna politica de entornos funciona. La Red de Familias Guardianas, conformada a partir de los
comités de trabajo que el Decreto 1286 de 2005 ya faculta a crear al Consejo de Padres, organiza el
acompafiamiento de las familias en las franjas de entrada y salida con un régimen expreso de
prohibiciones que impide cualquier deriva de justicia por mano propia o de sustitucion de la fuerza
publica. El Sello “Comercio Guardian” vincula al comerciante del perimetro como aliado verificable
de la proteccion de la nifiez y no como sospechoso de oficio. El Pacto de Entorno Escolar formaliza
los compromisos de cada actor en acto publico y los somete a revision anual. Y el canal unico de
reporte cierra el circuito, garantizando que lo que la comunidad observa llegue a la dependencia
competente con acuse de recibo, tiempo méximo de respuesta y reserva de identidad.

Es igualmente importante precisar lo que el proyecto no hace. No crea programas nuevos,
dependencias, plantas de personal ni instancias adicionales a las previstas en la ley. No ordena gasto
ni decreta inversiones especificas, y defiere expresamente al Alcalde la reglamentacion de la
Estrategia, respetando la reserva de iniciativa del articulo 71 de la Ley 136 de 1994. No sustituye,
amplia ni modifica los perimetros de restriccion establecidos en normas de policia o0 en actos
administrativos vigentes, en particular los del Decreto Municipal 0907 de 2025, el perimetro de gestion
que aqui se define tiene naturaleza administrativa y de planeacion. Y, atendiendo las observaciones
formuladas por la Administracion Municipal, tampoco desplaza ni duplica las capacidades ya
instaladas: la coordinacion general se radica en la dependencia que hoy lidera la articulacion en
materia de seguridad y convivencia, y la Estrategia se construye sobre las mesas, articulaciones y
trayectorias institucionales existentes.

El valor de la iniciativa consiste, entonces, en ordenar y focalizar la oferta institucional ya existente
sobre un mismo poligono, bajo un diagndstico comun, un plan de accidén Unico por entorno y un
régimen de seguimiento verificable ante el Concejo Municipal. Que ello se adopte mediante acuerdo
y no mediante acto administrativo no es un detalle de forma. Un decreto se revoca con otro decreto y
desaparece con el cambio de administracion; un acuerdo permanece, obliga a las administraciones
sucesivas, somete la politica al control politico del cabildo y le entrega a la comunidad educativa un
referente juridico exigible. La proteccion de la nifiez en el entorno escolar dejo de ser un asunto de
disposicion administrativa para convertirse en una obligacion estructural del municipio, y como tal debe
quedar consagrada.

2. JUSTIFICACION Y DIAGNOSTICO

2.1. Bucaramanga lleva mas de un lustro documentando el problema y respondiendo con
reaccion, no con una politica publica seria.

El deterioro de los entornos escolares no es un hallazgo reciente ni una percepcidn aislada. En marzo
de 2022 la prensa local inventarié las amenazas que rodeaban a la poblaciéon estudiantil al retornar a
la presencialidad, matoneo, microtrafico merodeando los alrededores de los planteles, casos de abuso
sexual a estudiantes, presencia de jovenes armados dentro de las aulas e inseguridad disparada en
los entornos de las instituciones educativas, que ya habia dejado a una estudiante asesinada.! En
enero de 2023, tras la difusion de un video, la Policia Metropolitana desplegé un operativo en la Calle
de Los Estudiantes, contigua a una sede universitaria, donde se hallaron personas consumiendo

" Vanguardia, "Las cinco amenazas que afrontan los estudiantes en Bucaramanga", 12 de marzo de 2022.
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estupefacientes y se incautaron sustancias psicoactivas y armas blancas, incluido un machete; desde
2022 el medio ya habia alertado sobre el comercio ilegal y el consumo de drogas en ese punto.2 En
junio de ese afio, una investigacion periodistica describio los entornos de muchas instituciones
educativas de la ciudad como espacios con habitantes de calle sobre los andenes, expendios de
microtrafico camuflados, basura, invasion del espacio publico y hasta talleres de mecanica al aire
libre.3 Y en octubre de 2024, rectores, Policia, este cabildo y deméas autoridades reconocieron que el
microtrafico se habia filtrado en las aulas de los colegios de Bucaramanga.*

La ciudad tampoco ha carecido de intentos. Desde el inicio del afio escolar 2020 existi6 una
articulacion entre las secretarias de Educacion e Interior, la Policia Nacional y las rectorias de
instituciones publicas y privadas, en la que se priorizaron 25 planteles y se plantearon acciones de
iluminacion, medidas de movilidad en los horarios de salida y dotaciéon de camaras para detectar
microtrafico y prevenir hurtos.> La leccion de esos afios es precisamente la que fundamenta este
proyecto, cuando la intervencion depende de una articulacion voluntaria, sin norma que la ordene, sin
criterio técnico de focalizacion, sin metas y sin obligacion de reporte, se sostiene mientras dura el
interés de los funcionarios de turno y se disuelve después. Lo que falta no es diagndstico ni buena
voluntad, es institucionalidad.

2.2. La proteccion del entorno escolar dejé de ser un asunto de conveniencia administrativa y
pasé a ser una exigencia judicial.

En julio de 2026 el Tribunal Administrativo de Santander admitié una accién de cumplimiento
promovida por una ciudadana, con respaldo de la comunidad del barrio La Universidad, en relacion
con el consumo y presunto expendio de sustancias psicoactivas en los alrededores de la Institucion
Educativa Damaso Zapata. El Tribunal notificé a la Alcaldia de Bucaramanga, al Ministerio de Defensa,
a la Policia Nacional y a la Policia Metropolitana para que presentaran sus argumentos y las pruebas
correspondientes antes de adoptarse decision de fondo sobre el presunto incumplimiento de las
obligaciones previstas en el Decreto 0907 de 2025; tras la admision, el Alcalde anuncio el refuerzo de
las acciones contra el microtrafico cerca de las instituciones educativas e informé sobre un fondo de
pago por informacion que permita identificar, capturar y desarticular estructuras dedicadas a la
comercializacién de estupefacientes.b La demanda se origind en denuncias sostenidas, durante
meses, docentes, padres de familia y alumnos denunciaron situaciones de consumo y expendio de
drogas frente al plantel educativo.”

Dos conclusiones se imponen. La primera, de orden factico, que una comunidad educativa deba acudir
a un juez para que se cumpla una norma vigente revela que el problema no es la ausencia de reglas,
sino la ausencia de un dispositivo institucional que las convierta en accion rutinaria sobre un territorio
determinado. La segunda, de orden juridico, la accion de cumplimiento, prevista en el articulo 87 de
la Constitucion Politica y desarrollada por la Ley 393 de 1997, procede frente al incumplimiento de
normas con fuerza material de ley o de actos administrativos. Que el municipio esté hoy respondiendo
ante la jurisdiccion por la aplicacion de un decreto propio demuestra que la proteccion del entorno

2\/anguardia, "Tras denuncias, redoblan operativos antidrogas en la Calle de Los Estudiantes, en Bucaramanga", 16 de enero de 2023.
3 Vanguardia, "Inseguridad y microtrafico siguen amenazando los entornos escolares en Bucaramanga", 19 de junio de 2023.

4 Vanguardia, "; Qué hacer para combatir el microtrafico en los colegios de Bucaramanga?", octubre de 2024.

5Vanguardia, "Con Entornos Escolares Seguros, se combatira delincuencia en colegios". Verificar fecha de publicacion antes de radicar:
el contenido remite al afio escolar 2020 y a la emergencia sanitaria.

6 \Vanguardia, "Tras denuncias periodisticas y de la comunidad sobre microtrafico en colegios, alcaldia anuncia medidas", 28 de julio de
2026.

T El Frente, "Recompensa para quien delate a los expendedores de drogas en colegios", 28 de julio de 2026.
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escolar ya genero obligaciones exigibles, y que el riesgo de nuevas actuaciones judiciales se conjura
con planeacion, focalizacion y trazabilidad, no con reacciones puntuales.

2.3. La medida vigente es necesaria, pero por su naturaleza no puede sostener una politica.

Mediante el Decreto 0907 del 23 de diciembre de 2025, primer acto de gobierno de la actual
administracion8, se determind el perimetro y el horario de restriccion del consumo, distribucion,
facilitacion, ofrecimiento y comercializacion de sustancias psicoactivas, incluida la dosis personal, en
las areas del espacio publico que rodean centros educativos, escenarios deportivos, parques y zonas
histéricas, con un perimetro de sesenta (60) metros y una franja horaria comprendida entre las 4:30
a. m.y las 11:30 p. m.? La medida ha tenido aplicacion intensa, al cumplir dos meses de vigencia la
Administracién reportaba 2.038 sanciones, cifra que supera ampliamente las cerca de 700 multas
impuestas hasta comienzos de febrero, con multa tipo 4 equivalente a 16 salarios minimos diarios
legales vigentes y concentracién de las sanciones en las zonas Sur, Centro y Norte. 0

Este proyecto no controvierte esa medida, la asume como punto de partida y le da estructura. Las
limitaciones que busca corregir son de disefio y no de ejecucion, (i) es un acto administrativo revocable
por otro de igual naturaleza, de modo que su permanencia depende de la voluntad de cada alcalde;
(i) no focaliza entornos ni ordena priorizacion alguna, con lo cual la aplicacion tiende a concentrarse
donde hay mas operativos y no donde hay mas riesgo para la nifiez; (iii) no fija metas ni indicadores
verificables, y por eso el unico resultado que hoy puede exhibirse es el numero de comparendos, que
mide actividad institucional y no proteccion efectiva; (iv) no contempla obligacion de reporte al Concejo
Municipal, lo que impide el control politico sistematico; y (v) concentra la respuesta en el control
policivo, sin articular las competencias de planeacion, educacion y movilidad, determinantes en la
configuracion del riesgo. Que el nimero de sanciones crezca mientras una comunidad educativa
acude a un juez es la mejor prueba de que sancionar y proteger no son lo mismo.

2.4. El sustento constitucional, proteccion reforzada de la nifiez y focalizacion territorial como
condicion de validez de la restriccion.

El articulo 44 de la Constitucion Politica consagra la prevalencia de los derechos de los nifios y la
obligacion concurrente de la familia, la sociedad y el Estado de asistirlos y protegerlos. Sobre esa
base, la jurisprudencia constitucional traz6 con precision la frontera que este proyecto respeta.

En la Sentencia C-253 de 2019 la Corte Constitucional declard inexequibles las expresiones que
sustentaban la prohibicién general de consumo de bebidas alcohdlicas y sustancias psicoactivas en
el espacio publico, contenidas en los articulos 33 (literal ¢, numeral 2) y 140 (numeral 7) de la Ley
1801 de 2016, por considerar que la prohibicion amplia y genérica no resultaba razonable
constitucionalmente, pues perseguia un fin imperioso a través de un medio que no era necesario y en
ocasiones tampoco idéneo.

En cambio, en la Sentencia C-127 de 2023, al examinar los numerales 13 y 14 del articulo 140 del
mismo codigo (adicionados por el articulo 3.° de la Ley 2000 de 2019, cuyo objeto es establecer

8 Municipio de Bucaramanga, Decreto 0907 del 23 de diciembre de 2025, publicado en el sistema de busqueda normativa de la Alcaldia
de Bucaramanga.

9 Alcaldia de Bucaramanga, "Se expidi¢ decreto para restringir consumo de drogas en parques y entornos sensibles de Bucaramanga",
23 de diciembre de 2025.

10 Melodia, "Bucaramanga avanza en controles: 2.038 sanciones por drogas en parques tras dos meses de vigencia del Decreto 0907,
marzo de 2026.

11 Corte Constitucional, Sentencia C-253 de 2019.
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parametros de vigilancia del consumo y porte de sustancias psicoactivas en lugares habitualmente
concurridos por menores de edad, como entornos escolares y espacio publico), la Corte razon6 de
manera distinta justamente por su caracter focalizado, las normas estudiadas se dirigen a proteger a
un grupo constitucionalmente amparado, los nifios, nifias y adolescentes, en subconjuntos del espacio
publico y no en la totalidad de este.'? En cumplimiento de ese fallo, el Gobierno nacional expidi6é un
protocolo que sugiere criterios orientadores para que las entidades territoriales establezcan los
elementos de tiempo, modo y lugar en la aplicacion de las medidas correctivas de los numerales 13y
14, y precisa que, conforme a la sentencia, la conducta de portar solo podria sancionarse cuando se
determine que esta dirigida a la comercializacion o distribucién ilicita.!3

De alli se sigue la conclusidn juridica central de esta iniciativa, delimitar el territorio no es un tecnicismo,
es la condicion que hace constitucionalmente admisible la restriccion. El ordenamiento le pide a las
entidades territoriales precisar tiempo, modo y lugar, y Bucaramanga no cuenta hoy con un
instrumento que lo haga con criterio técnico, pablico y verificable. El indice Municipal de Priorizacién
de Entornos Escolares y el diagnostico georreferenciado que aqui se adoptan son, antes que
herramientas de gestion, el soporte probatorio que le permite al municipio sostener sus medidas ante
la jurisdiccion y aplicarlas sin incurrir en estigmatizacion ni en criminalizacion del consumidor,
prohibicidn que este acuerdo consagra expresamente entre sus principios.

A ese marco se suman la Ley 1098 de 2006, que consagra el interés superior, la proteccion integral y
la corresponsabilidad; la Ley 1620 de 2013, que cre6 el Sistema Nacional de Convivencia Escolar; la
Ley 232 de 1995 y los articulos 87 y 92 de la Ley 1801 de 2016 sobre requisitos de funcionamiento de
establecimientos de comercio; la Ley 745 de 2002 y la Ley 124 de 1994; y los numerales 1y 7 del
articulo 313 de la Constitucion Politica, que habilitan a este Concejo para reglamentar la prestacion
de los servicios a cargo del municipio y los usos del suelo, competencia esta ultima de la que depende
buena parte del componente de control urbanistico del proyecto.

2.5. La magnitud del riesgo, el consumo comienza en edad escolar y la oferta esta en el entorno.

Segun el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion Escolar 2022, del
Observatorio de Drogas de Colombia, la edad promedio de inicio del consumo de sustancias ilicitas
en poblacién escolar es de 13,7 afios, justo en el transito entre la infancia y la adolescencia,'* es decir,
dentro del ciclo de béasica secundaria. El mismo estudio encontré que el 9,4 % de los jovenes entre 12
y 17 afios ha consumido alguna sustancia ilicita alguna vez en la vida, siendo la marihuana la mas
comun,’ y que la marihuana es la sustancia ilicita mas facil de conseguir segun el 20,5 % de los
escolares, seguida del popper con 12,0 %, la cocaina con 7,5 % y el basuco con 7,3 %.'6 17

Ese ultimo dato es el que interpela directamente a este acuerdo. La percepcion de facilidad de acceso
no es una condicion abstracta, se construye en un lugar concreto, a una hora concreta, con un

12 Corte Constitucional, Sentencia C-127 de 2023 (27 de abril de 2023), sobre los numerales 13 y 14 del articulo 140 de la Ley 1801 de
2016, adicionados por el articulo 3.° de la Ley 2000 de 2019.

13 Ministerio de Justicia y del Derecho, protocolo para la aplicacion de los numerales 13 y 14 del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016,
en cumplimiento de la Sentencia C-127 de 2023.

14 Ministerio de Justicia y del Derecho, comunicado del 21 de septiembre de 2024, con base en el Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Poblacién Escolar, 2022.

15 El Tiempo, 15 de noviembre de 2023, sobre la presentacion del mismo estudio. Infobae reporta 9,6 % para el mismo indicador;
conservar una sola cifra y contrastarla con el informe original.

16 Observatorio de Drogas de Colombia, resultados del estudio escolar 2022, resefiados en prensa el 15 de noviembre de 2023.

17 Informe completo: Observatorio de Drogas de Colombia, Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion
Escolar, Ministerio de Justicia y del Derecho.
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vendedor concreto, casi siempre a pocos metros de la puerta del colegio. Intervenir el entorno es,
literalmente, intervenir el punto de contacto entre la oferta y el estudiante. En Bucaramanga la
preocupacion ya ha sido llevada al control politico, en debate ante la Secretaria de Educacion se
denuncio que un 35 % de los jovenes de colegios entre 13 y 15 afios afirmd haber consumido
sustancias psicoactivas o alcohol,® sin que de alli se derivara un instrumento normativo permanente.
Este proyecto pretende cerrar ese ciclo de debate sin consecuencia normativa.

2.6. Del entorno escolar a la instrumentalizacion, la trayectoria delictiva empieza donde este
acuerdo interviene.

El riesgo del entorno escolar no se agota en la victimizacion del estudiante; incluye su captacion. En
junio de 2026, tras un atentado contra un empresario en Bucaramanga, las autoridades informaron
que el adolescente aprehendido ya habia sido relacionado investigativamente con al menos tres casos
de sicariato y que haria parte de una red criminal dedicada a instrumentalizar adolescentes para la
comision de delitos, practica cada vez més frecuente entre estructuras que buscan evadir la accion de
la justicia.’® Un analisis posterior sobre el fenémeno en la ciudad recogié una observacion decisiva
para el disefio de esta politica, de acuerdo con el Observatorio de Paz, antes de llegar al homicidio
muchos adolescentes ya han transitado por otras actividades criminales como hurtos, porte ilegal de
armas o microtréafico.20

Esa trayectoria tiene una primera estacion, y esa estacion es el entorno escolar. EI mismo espacio
donde un adolescente es abordado para comprar es donde después es abordado para vender, luego
para transportar y finalmente para ejecutar. Toda politica que se limite a perseguir el ultimo eslabon
llega tarde por definicion. La justificacion social de esta iniciativa es exactamente esa: el entorno
escolar es el punto del territorio donde la interrupcidn de esa trayectoria es mas temprana, mas barata
y menos lesiva, porque todavia puede hacerse con pedagogia, oferta social y presencia institucional,
y no con captura y sancion penal. Proteger el entorno no es solo evitar que a un nifio le roben el celular;
es evitar que dentro de tres afios sea él quien lo robe.

2.7. El hurto y la brecha, entre la cifra y el miedo.

El hurto sigue siendo la conducta delictiva dominante en la ciudad. Segun las estadisticas del
Observatorio de Seguridad de Bucaramanga, entre enero y abril de 2026 se denunciaron 1.565 robos
a personas, un promedio de trece victimas diarias, que representan el 46 % de los delitos registrados
en la ciudad. La tendencia es descendente, 2024 cerrd con 6.904 hurtos denunciados y 2025 con
5.361, una reduccion cercana a los 1.500 casos, y en los primeros cuatro meses de 2026 se registraron
259 hechos menos que en el mismo periodo de 2025. No obstante, la Encuesta de Percepcion
Ciudadana de Bucaramanga Cémo Vamos revela que la percepcion de inseguridad pasoé del 16 % al
25 % entre 2024 y 2025.%

Esa divergencia (menos delitos denunciados y mas miedo) es el argumento mas sdlido a favor de una
politica de entornos. La seguridad no se experimenta en agregados municipales, se experimenta en
la cuadra, en la esquina del colegio, en la fila de la ruta escolar, a las 6:30 de la mafiana y a la 1:00

18 Concejo de Bucaramanga, comunicado de prensa sobre debate de consumo de sustancias psicoactivas en instituciones educativas.
El comunicado no registra fecha; se cita como antecedente de control politico y no como linea base.

19 Vanguardia, "Las pistas detras del atentado en Bucaramanga contra empresario”, 24 de junio de 2026.

20 \anguardia, "El reclutamiento silencioso de menores sicarios que crece en Bucaramanga", 19 de julio de 2026.

21 Vanguardia, "Cada dia, 13 personas fueron victimas de robo en Bucaramanga", 6 de junio de 2026, con base en el Observatorio de
Seguridad de Bucaramanga y en la Encuesta de Percepcion Ciudadana de Bucaramanga Cémo Vamos.
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de la tarde. Una politica que solo optimiza el promedio de la ciudad no modifica la experiencia cotidiana
de una madre que camina con su hijo por un andén invadido y mal iluminado. El Seméforo del Entorno
Escolar y la publicacion de resultados por entorno que este acuerdo adopta responden a esa logica,
devolverle a la comunidad informacion sobre su propio territorio, que es la escala en la que
efectivamente se siente segura o insegura.

2.8. El deterioro del entorno fisico no es paisaje, es factor de riesgo.

A los andenes ocupados, los expendios camuflados, la acumulacién de residuos, la invasion del
espacio publico y las actividades econémicas informales documentadas por la prensa local en los
alrededores de numerosas instituciones educativas,?? se suma un cuerpo consolidado de evidencia
en prevencion situacional del delito, segun el cual el deterioro del entorno construido incrementa la
percepcion de inseguridad y facilita la ocurrencia de conductas delictivas.?3 De ahi que este proyecto
incorpore criterios de urbanismo seguro (visibilidad, iluminacion, permeabilidad y vigilancia natural)
como componente obligatorio y no accesorio, y que asigne responsabilidades concretas en materia
de andenes, poda, puntos criticos de residuos y mobiliario urbano. Un entorno escolar cuidado
comunica que alguien esta mirando; un entorno abandonado comunica lo contrario, y esa sefial la leen
tanto el estudiante como quien pretende delinquir.

2.9. La seguridad vial escolar, el frente mas desatendido y el mas letal.

Segun el informe ejecutivo semestral del Observatorio de la Direccion de Transito de Bucaramanga,
el primer semestre de 2026 registré 604 siniestros viales y 53 victimas fatales, frente a 543 siniestros
y 42 fallecidos en el mismo periodo de 2025, lo que significa un aumento cercano al 11 % en siniestros
y al 26 % en muertes,2* con 874 personas lesionadas y una letalidad creciente, un muerto por cada
11,4 siniestros, cuando el afio anterior la proporcidn era de una victima fatal por cada 12,9 accidentes.
El dato que obliga a mirar el entorno escolar es este: uno de cada tres fallecimientos del semestre se
produjo por el atropello de un peatdn. Entre enero y mayo, la propia Direccion de Transito reporto
que de las 45 victimas fatales, 23 correspondian a motociclistas y 15 a peatones.? 27 En perspectiva
nacional, Bucaramanga registra catorce fallecimientos en corredores viales por cada 100.000
habitantes segin el indice de Fatalidad Municipal de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, y las
principales hipotesis de siniestralidad son desobedecer sefiales con el 26 %, no mantener la distancia
con 11 %, exceso de velocidad con 6 % y omitir el semaforo en rojo con 6 %, a lo que se suman las
fallas de alumbrado publico en vias de alto trafico y los desperfectos de la malla vial.2

El nifio que camina al colegio es peatdn, y el peatdn es hoy el segundo actor vial mas afectado por la
mortalidad en Bucaramanga. El articulo 106 de la Ley 2251 de 2022 dispone que la velocidad en zonas
escolares y residenciales sera hasta de treinta (30) kildbmetros por hora. No obstante, el municipio no
dispone de un inventario del estado de la sefializacion y demarcacion de sus zonas escolares, ni

2 \/anguardia, "Inseguridad y microtrafico siguen amenazando los entornos escolares en Bucaramanga", 19 de junio de 2023, ob. cit.
2 Referencia pendiente de asignar. La afirmacion sobre prevencion situacional del delito proviene del borrador inicial y no ha sido
verificada; reemplazar por una fuente concreta (quia de UNODC/ONU-Habitat sobre prevencion del delito o manuales de CPTED) o
suprimir la frase.

2 Melodia, "68 motociclistas muertos: una cifra que vuelve a poner la seguridad vial en el centro del debate en Bucaramanga", agosto
de 2026.

% \languardia, "Accidentes de transito en Bucaramanga: las muertes subieron 26 % en 2026", 3 de agosto de 2026.

% Direccion de Transito de Bucaramanga, "Dia de la Seguridad Vial: un llamado a la corresponsabilidad para salvar vidas en
Bucaramanga", 11 de junio de 2026.

27 Direccion de Transito de Bucaramanga, informe de gestion del grupo de control vial y siniestralidad, enero-junio de 2026.

28 \/anguardia, "Bucaramanga: alerta por el alto indice de fatalidad en las vias", 2 de enero de 2026, con base en el indice de Fatalidad
Municipal de la Agencia Nacional de Seguridad Vial.
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desagrega la siniestralidad vial por entorno escolar. En otras palabras: existe una obligacion legal de
velocidad cuyo cumplimiento la ciudad no esta en capacidad de verificar, porque no sabe donde esta
demarcada la zona escolar ni donde se accidentan sus estudiantes. Esa es una omision corregible y
de bajo costo, y este acuerdo la corrige al ordenar el inventario, la demarcacion progresiva con
cronograma verificable y el reporte semestral desagregado por entorno.

2.10. La convivencia escolar y el reporte de las rectorias.

Los reportes de las rectorias del municipio han identificado de manera consistente las mismas tres
preocupaciones. La propia Secretaria de Educacion lo sintetiz6 al sefialar que, en el reporte que hacen
los rectores, las preocupaciones mas grandes tienen que ver con el microtrafico, los hurtos y las
situaciones de convivencia entre los mismos alumnos.? La solicitud recurrente ha sido la vigilancia
reforzada en las franjas de entrada y salida, que es cuando se concentra la exposicion al riesgo. Ese
conocimiento existe, pero circula de manera informal, en reuniones y actas, sin instrumento
estandarizado, sin serie de tiempo y sin capacidad de alimentar decisiones de inversion. Convertir el
reporte de las rectorias en una variable del indice, como aqui se propone, transforma una queja en un
dato y un dato en una intervencion.

2.11. El vacio normativo que este acuerdo llena.

El municipio cuenta con instrumentos valiosos pero desarticulados, el acuerdo que institucionalizd los
mediadores escolares como mecanismo de resolucién de conflictos; el Decreto 0907 de 2025% y
demas. Ninguno de ellos toma el entorno escolar como objeto de intervencion integral, ninguno obliga
a las dependencias a converger sobre el mismo territorio con un plan comun, y ninguno somete el
resultado a medicion publica ni a control politico periddico. Otras ciudades ya recorrieron ese camino
por iniciativa de sus cabildos, y la leccion es metodoldgica antes que ideoldgica, sin un instrumento de
focalizacion basado en datos, la politica se dispersa; con él, la inversion se concentra donde el riesgo
€s mayor.

2.12. Por qué mediante acuerdo y no mediante decreto.

Todo lo anterior podria intentarse por via administrativa, y de hecho se ha intentado. La diferencia es
de permanencia y de exigibilidad. Un decreto se revoca con otro decreto, no genera obligacion de
reporte a este Concejo, no vincula a las administraciones siguientes y no le entrega a la comunidad
educativa un referente juridico estable. Un acuerdo municipal si. Frente a un fenémeno que la ciudad
viene documentando desde hace mas de cinco afios, que hoy es objeto de una accion de cumplimiento
en curso y que involucra a la poblacidn respecto de la cual la Constitucién impone el estandar de
proteccion mas alto, la respuesta proporcionada no es un nuevo operativo, €s una norma que ordene
la ciudad alrededor de sus colegios y obligue a rendir cuentas sobre el resultado.

3. EXPERIENCIAS COMPARADAS

El entorno escolar viene consolidandose en Colombia como objeto propio de regulacion territorial, y
las ciudades que lo han abordado lo han hecho por dos vias distintas, el decreto de policia, que

2 \/anguardia, "Con Entornos Escolares Seguros, se combatira delincuencia en colegios", ob. cit.

3 Concejo de Bogota, D. C., Acuerdo 832 del 28 de febrero de 2022, "Por el cual se establecen los lineamientos para la formulacion de
la politca publica de entornos educativos protectores, confiables y seguros para Bogotd, D.C.". Texto oficial:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=121117 . Listado de acuerdos de la  vigencia:
https://concejodebogota.gov.co/acuerdos-y-resoluciones-2022/concejo/2022-01-03/094542.php
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restringe conductas en un perimetro, y el acuerdo del concejo, que estructura una politica y la somete
a seguimiento. La diferencia entre una y otra no es de intensidad sino de permanencia, y es justamente
la que este proyecto quiere zanjar en Bucaramanga.

La experiencia mas completa es la de Bogota, y comenzo por iniciativa de su cabildo. EI Concejo
Distrital expidié el Acuerdo 832 del 28 de febrero de 2022, por el cual se establecieron los lineamientos
para la formulacion de la politica publica de entornos educativos protectores, confiables y seguros,?’
norma originada en un proyecto de acuerdo de autoria de un concejal y no de la administracion.32 Ese
acuerdo fijo tres criterios que esta iniciativa recoge, el abordaje integral de los factores de riesgo de
orden social, situacional, morfologico, ambiental y funcional; el reconocimiento del abordaje
pedagogico y preventivo con las comunidades educativas; y la responsabilidad compartida mediante
gestion interinstitucional con competencias claras.

Lo relevante es lo que ocurrié después. El acuerdo de lineamientos no se agoté en su expedicion, se
convirtid en el soporte juridico de las administraciones siguientes. El Plan Distrital de Desarrollo
adoptado en 2024 incorpord la politica y priorizé 92 entornos escolares que comprenden 147 colegios,
con intervenciones intersectoriales de alcance pedagdgico, social, econémico, cultural, ambiental y
urbanistico.® En 2024 el mismo Concejo expidié el Acuerdo 966, que aborda los entornos escolares
seguros, inclusivos y libres de violencia al interior de las instituciones educativas.®* Y en marzo de
2026, el cabildo aprobo declarar los parques y los alrededores de los colegios como espacios libres
de consumo de alcohol y sustancias psicoactivas, con restriccion en un radio de cien (100) metros
alrededor de las entradas de los planteles entre las 5:00 a. m. y las 11:00 p. m., y un plazo de ciento
ochenta (180) dias para su implementacién.®® La discusion de esa Ultima medida se apoy6 en
informacion desagregada del Observatorio de Convivencia Escolar, que registré 9.285 alertas por
consumo de sustancias psicoactivas en 750 colegios durante 2025, concentradas en cinco
localidades.® Cuatro afios, tres administraciones y un dato que permite priorizar, eso es lo que
produce un acuerdo de lineamientos y no produce un decreto.

Otras ciudades han optado por la via administrativa y ofrecen un contraste util. Cali expidi6 el Decreto
0125 de 2024, que restringe el consumo de sustancias psicoactivas, incluida la dosis personal, durante
las veinticuatro horas del dia y en un perimetro de doscientos (200) metros alrededor de instituciones

310rigen: Proyecto de Acuerdo 157 de 2021, de autoria del concejal Oscar Ramirez, aprobado en debate del 11 de febrero de 2022.
Secretaria de Educacion del Distrito: https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/noticia/concejo-de-bogota-aprueba-
politica-publica-para-apoyar-entornos-educativos-de-la-ciudad . Tramite en comision: https://concejodebogota.gov.co/bogota-tendria-
politica-publica-de-entornos-educativos-seguros/cbogota/2021-06-01/172438.php

33 Plan Distrital de Desarrollo "Bogota Camina Segura" (2024): priorizacion de 92 entornos escolares que incluyen 147 colegios mediante
intervenciones  intersectoriales.  https:/bogota.gov.co/mi-ciudad/educacion/aprobado-plan-de-desarrollo-bogota-camina-segura-
apuestas-en-educacion
3 Concejo de Bogota, D. C., Acuerdo 966 de 2024, sobre entornos escolares seguros, inclusivos, respetuosos y libres de violencia al
interior de las instituciones educativas del Distrito Capital. https://concejodebogota.gov.co/acuerdos-y-resoluciones-2024/concejo/2024-
01-24/201722.php
3 Proyecto de Acuerdo 482 de 2025, de autoria del concejal Andrés Barrios, aprobado por el Concejo de Bogota el 3 de marzo de 2026:
restriccion del consumo de alcohol y sustancias psicoactivas en parques y en un radio de cien (100) metros alrededor de las entradas
de los colegios, entre las 5:00 a. m. y las 11:.00 p. m. con ciento ochenta (180) dias para su implementacion.
https://www.elpais.com.co/colombia/concejo-aprueba-acuerdo-que-restringe-consumo-de-sustancias-en-parques-y-colegios-de-
bogota-0317.html y https://www.bluradio.com/regiones/bogota/concejo-de-bogota-prohibe-consumo-de-alcohol-y-drogas-en-parques-y-
zonas-escolares-rg10 . Verificar el nimero definitivo del acuerdo en la Gaceta del Concejo de Bogota antes de la radicacion.
% Cifra citada por el autor de la iniciativa con base en el Observatorio de Convivencia Escolar de Bogota: 9.285 alertas por consumo de
sustancias psicoactivas en 750 colegios durante 2025, con mayor concentracion en Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy, Suba y Engativa.
https://www.bluradio.com/regiones/bogota/concejo-de-bogota-prohibe-consumo-de-alcohol-y-drogas-en-parques-y-zonas-escolares-
rg10
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educativas, parques, centros deportivos y zonas de interés cultural,3” un radio tres veces mayor y sin
franja horaria frente al que hoy rige en Bucaramanga. Rionegro, en Antioquia, adopté una medida
analoga en enero de 2024 sobre perimetro y zonas de restriccion.?® Son decisiones validas y
necesarias, pero comparten la fragilidad de todo acto administrativo: dependen de quien las firmé y no
obligan a rendir cuentas ante ninguna corporacion.

Vale la pena mencionar, por ultimo, un antecedente de otra naturaleza pero del mismo enfoque
territorial: el Acuerdo 021 del 27 de diciembre de 2019 del Concejo Distrital de Cartagena, que ordend
adoptar una politica publica sobre entornos escolares alimentarios saludables.®® Su mérito, para
efectos de esta discusion, es haber reconocido el entorno escolar, y no Unicamente el aula, como
unidad sobre la cual el municipio despliega obligaciones concretas y verificables.

De esas experiencias se desprenden tres lecciones que orientaron la redaccion de este proyecto. La
primera es que el decreto restringe pero no estructura, hace falta una norma que ordene el territorio,
distribuya competencias y establezca seguimiento. La segunda es metodoldgica, sin un instrumento
de focalizacion basado en datos, la politica se dispersa; con él, la inversion se concentra donde el
riesgo es mayor y la decision resiste el escrutinio. Y la tercera es de gobernanza, en las ciudades
donde la politica ha funcionado, la coordinacion general recae en la dependencia responsable de
seguridad y convivencia, con el sector educativo como integrante permanente y no como director de
acciones que exceden sus competencias, que es precisamente el esquema que la Administracion
Municipal solicité para Bucaramanga y que este proyecto acoge.

4. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica, articulo 44: los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de
los demés, y la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistirlos y protegerlos.

o Constitucion Politica, articulo 313, numerales 1y 7: corresponde a los concejos reglamentar
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio, y reglamentar los
usos del suelo.

o Ley136de 1994, articulo 32, modificado por la Ley 1551 de 2012: atribuciones de los concejos
municipales.

o Ley 115 de 1994 y Decreto 1075 de 2015: prestacion del servicio educativo y Proyecto
Educativo Institucional.

e Decreto 1286 de 2005: participacion de los padres de familia; Asamblea General y Consejo
de Padres de Familia, con facultad de organizar comités de trabajo.

37 Alcaldia de Santiago de Cali, Decreto 0125 de 2024 (radicado 4112.010.20.0125.2024): restriccion del consumo de sustancias
psicoactivas, incluida la dosis personal, durante las veinticuatro (24) horas del dia en un perimetro de doscientos (200) metros alrededor
de instituciones educativas, parques, centros deportivos y zonas de interés cultural. https://www.cali.gov.co/publicaciones/180790/se-
restringe-el-consumo-de-sustancias-psicoactivas-en-los-alrededores-de-colegios-parques-centros-deportivos-y-zonas-de-interes-
cultural/

38 Municipio de Rionegro (Antioquia), decreto expedido en enero de 2024 sobre perimetro y zonas de restriccion para el porte, consumo,
facilitamiento, distribucion, ofrecimiento y comercializacion de sustancias psicoactivas, incluida la dosis minima.
https://rionegro.gov.co/wp-content/uploads/2024/01/Boletin-de-Prensa-No-008-25ENE2024-DECRETO-PROHIBICION-CONSUMO-
DE-DROGA.pdf

% Concejo Distrital de Cartagena de Indias, Acuerdo 021 del 27 de diciembre de 2019, por el cual se faculta al Alcalde Mayor para
adoptar la politica publica de entornos escolares alimentarios saludables. Documento CONPES distrital:
https://www.cartagena.gov.co/sites/default/files/transparencia/documentos/2022-
12/CONPES%2001%20P0ol%C3%ADtica%20P%C3%BAblica%20de%20Ambientes%20Escolares%20Salusables%20291222.pdf
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e Ley 1098 de 2006, Cadigo de la Infancia y la Adolescencia: interés superior, proteccion integral
y corresponsabilidad.

o Ley 1620 de 2013y Decreto 1965 de 2013: Sistema Nacional de Convivencia Escolar; comités
municipales de convivencia escolar, de caracter permanente, integrados entre otros por el
Secretario de Gobierno y el Secretario de Educacion municipales.

e Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, articulos 87y 92
sobre actividad econdmica, y articulo 140 numerales 13 y 14, modificados por la Ley 2000 de
2019 en materia de entornos escolares.

o Ley232de 1995, requisitos para el funcionamiento de establecimientos de comercio.

o Ley745de 2002y Ley 124 de 1994: consumo y porte en presencia de menores y prohibicion
de expendio de licor a menores.

o Ley2025de 2020: lineamientos para la implementacion de las Escuelas para Padres y Madres
de Familia y Cuidadores.

o Ley 2251 de 2022 - Ley Julian Esteban, articulo 106: la velocidad en zonas escolares y
residenciales sera hasta de treinta (30) kilometros por hora.

e Acuerdo Municipal 011 de 2014: Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga y régimen
de usos del suelo.

e Decreto Municipal 0907 de 2025: perimetro y horario de restriccion del consumo y
comercializacion de sustancias psicoactivas en entornos sensibles.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

El Concejo Municipal es competente para expedir el presente acuerdo en virtud de los numerales 1y
7 del articulo 313 de la Constitucion Politica y del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por la
Ley 1551 de 2012.

La iniciativa se limita a dictar lineamientos de politica publica y a establecer obligaciones de
coordinacion, focalizacion, informacion y reporte. No crea dependencias ni cargos, no modifica la
estructura de la administracion municipal, no ordena gasto ni decreta inversiones especificas, y defiere
expresamente al Alcalde la reglamentacion de la Estrategia, respetando de este modo la reserva de
iniciativa prevista en el articulo 71 de la Ley 136 de 1994.

6. CONSTRUCCION CONCERTADA CON LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Este proyecto no se redactd en el escritorio del concejal. El 27 de agosto de 2026, a partir de las 10:00
a. m,, en la Sala del Concejo Municipal de Bucaramanga, se desarroll6 una mesa de trabajo
interinstitucional en la que las dependencias de la Administracion Municipal examinaron el articulado
y las responsabilidades que a cada una corresponderia, con el proposito de que la iniciativa llegara al
debate con las competencias verificadas y no con supuestos.

En esa jornada la Secretaria del Interior expuso la estrategia que viene desarrollando en materia de
proteccidn y seguridad de los entornos escolares, objetivos definidos, acciones en ejecucion,
resultados obtenidos, necesidades identificadas y mecanismos propios de seguimiento, ademas de
una articulacion consolidada con la Policia Metropolitana de Bucaramanga, el Instituto Colombiano de
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Bienestar Familiar, la Personeria Municipal, la Direccion de Transito de Bucaramanga y la Empresa
de Aseo de Bucaramanga. Esa capacidad instalada es un activo de la ciudad y el punto de partida de
la Estrategia, lo que aqui se propone es consolidarla y darle permanencia, no sustituirla.

Con posterioridad, mediante oficio 2-SEB-CAL-202608-00076767, la Secretaria de Educacion de
Bucaramanga expreso su respaldo a la iniciativa, manifestd su voluntad de participar y de desarrollar
las acciones propias de su ambito misional (convivencia escolar, formacion para la ciudadania,
prevencion de violencias, fortalecimiento de las comunidades educativas e identificacion de factores
de riesgo) y solicitd ajustar el articulo vigésimo primero, de manera que la coordinacion general y la
secretaria técnica sean asumidas por la Secretaria del Interior, dependencia que cuenta con las
competencias, la estructura operativa y la experiencia para liderar la articulacion de acciones de
seguridad, prevencion del delito e intervencion territorial que trascienden el &mbito estrictamente
educativo.40

La observacion es acertada y se acoge en su integridad. Buena parte de la Estrategia desborda las
facultades del sector educativo, y atribuirle su direccidn habria generado una desarticulacion entre la
responsabilidad asignada y las competencias reales de la dependencia. En consecuencia, el texto que
se somete a consideracion, versa sobre lo siguiente (i) radica la coordinacion general y la secretaria
técnica en la Secretaria del Interior; (i) conserva a la Secretaria de Educacion como integrante
permanente de la instancia de coordinacion, con responsabilidades delimitadas conforme al articulo
décimo primero; (iii) traslada a la Secretaria del Interior la responsabilidad metodoldgica del indice
Municipal de Priorizacion de Entornos Escolares, con los insumos del sector educativo; (iv) incorpora
el principio de articulacidn institucional y no duplicidad; y (v) reconoce de manera expresa las
estrategias y articulaciones interinstitucionales que ya se encuentran en funcionamiento.

Conviene subrayar el punto al que se llegd, pues la Administracion Municipal no objeté el fondo de la
iniciativa, ni su conveniencia, ni la competencia de este Concejo para expedirla, todo lo contrario la
Secretaria de Educacion y los despachos requeridos, la calificaron expresamente como pertinente y
de especial importancia para la proteccion integral de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
reconocio el liderazgo del despacho que la promueve y estimo que “Guardianes del Entorno Escolar”
puede constituirse en una herramienta importante para consolidar los esfuerzos institucionales
dirigidos a garantizar entornos escolares protectores y seguros. La unica discusion planteada fue de
gobernanza, y quedd resuelta en el sentido que la propia Administracion propuso.

El proyecto llega entonces al debate con su viabilidad institucional despejada y con un respaldo técnico
que le pertenece tanto a la Administracién como a este despacho. Ese resultado, una iniciativa del
cabildo depurada en mesa de trabajo, ajustada con las observaciones de la dependencia competente
y devuelta a consideracion con un esquema de gobernanza acordado, es la mejor garantia de que la
Estrategia no sera un texto mas en la gaceta, sino una politica que empezara a ejecutarse el dia
siguiente a su sancion.

7. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se hace constar que la presente iniciativa no
genera impacto fiscal adicional para el municipio de Bucaramanga. Las acciones previstas se

40 Secretaria de Educacion de Bucaramanga, oficio 2-SEB-CAL-202608-00076767, "Observaciones y solicitud de ajuste al Proyecto de
Acuerdo «Guardianes del Entorno Escolar»", suscrito por la Secretaria de Educacion. Copia del oficio se anexa al presente proyecto.
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ejecutaran con cargo a las apropiaciones presupuestales existentes y a la oferta institucional ya
dispuesta por las dependencias competentes en desarrollo del Plan de Desarrollo Municipal vigente,
sin que se requiera la creacion de nuevas rentas o fuentes de financiacién, ni modificacion del marco

fiscal de mediang plazo.
En los anteri res\ términos se somete a consideracion del honorable Concejo Municipal de
Bucaramanga rl pnesen/te ngo<cto de acuerdo.
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PROYECTO DE ACUERDO No. 053 2026 01 DE OCTUBRE DE 2026

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA
MUNICIPAL DE ENTORNOS ESCOLARES PROTECTORES Y SEGUROS “GUARDIANES DEL
ENTORNO ESCOLAR” EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 2, 44 y 313, numerales 1y 7, de la Constitucion Politica, por el articulo 32 de la Ley 136 de
1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, por la Ley 1098 de 2006, por la Ley 1620 de 2013, por la

Ley 1801 de 2016 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fin esencial del Estado garantizar la
efectividad de los derechos consagrados en la Carta y asegurar la convivencia pacifica, y que las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra y bienes.

Que el articulo 44 de la Constitucion Politica consagra los derechos fundamentales de los nifios y las
nifias, dispone que seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia, abuso y explotacién,
y establece que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién concurrente de asistirlos y
protegerlos, asi como que sus derechos prevalecen sobre los derechos de los demas.

Que los numerales 1 y 7 del articulo 313 de la Constitucion Politica atribuyen a los concejos
municipales la funcion de reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio y de reglamentar los usos del suelo dentro de los limites que fije la ley.

Que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, faculta
a los concejos municipales para dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y la
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio y para promover el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes.

Que la Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, desarrolla los principios de
proteccidn integral, interés superior y corresponsabilidad, y asigna a las entidades territoriales
obligaciones concretas en materia de prevencion de la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes y de restablecimiento de los mismos.

Que la Ley 1620 de 2013 y su Decreto Reglamentario 1965 de 2013 crearon el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar, y previeron los comités municipales
de convivencia escolar como instancias de articulacion territorial.

Que la Ley 232 de 1995 y los articulos 87 y 92 de la Ley 1801 de 2016 establecen los requisitos para
el funcionamiento de los establecimientos de comercio abiertos al publico, entre ellos la observancia
del régimen de usos del suelo, cuya verificacion corresponde a las autoridades municipales.
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Que la Ley 2000 de 2019 tuvo por objeto establecer parametros de vigilancia del consumo y porte de
sustancias psicoactivas en lugares habitualmente concurridos por menores de edad, como los
entornos escolares y el espacio publico, adicionando los numerales 13y 14 del articulo 140 de la Ley
1801 de 2016.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-253 de 2019, declar6 inexequible la prohibicion general
de consumo en el espacio publico por no resultar necesaria ni idénea, y en Sentencia C-127 de 2023
avalo las restricciones referidas a los entornos escolares precisamente por su caracter focalizado y
por dirigirse a proteger a un grupo constitucionalmente amparado, correspondiendo a las entidades
territoriales precisar los elementos de tiempo, modo y lugar para su aplicacion.

Que el articulo 106 de la Ley 2251 de 2022, “Ley Julian Esteban”, dispone que la velocidad en zonas
escolares y residenciales sera hasta de treinta (30) kilometros por hora, y que la proteccion del peatoén,
en especial de los nifios, nifias y adolescentes, constituye un deber prevalente de las autoridades de
transito.

Que la Ley 2025 de 2020 fij6 los lineamientos para la implementacion de las Escuelas para Padres y
Madres de Familia y Cuidadores, y que el Decreto 1286 de 2005 faculta al Consejo de Padres de
Familia para conformar comités de trabajo que apoyen las funciones de la institucion educativa.

Que mediante el Decreto Municipal 0907 del 23 de diciembre de 2025 la Administracion Municipal
determiné el perimetro y el horario para la restriccion del consumo, distribucion, facilitacion,
ofrecimiento y comercializacion de sustancias psicoactivas, incluida la dosis personal, en las areas del
espacio publico que rodean centros educativos, escenarios deportivos, parques y zonas historicas del
municipio de Bucaramanga.

Que el Acuerdo Municipal 011 de 2014 adopt6 el Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga y
el régimen de usos del suelo aplicable a los establecimientos localizados en los entornos escolares.

Que el Acuerdo Municipal 036 de 2019 actualizé la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Fortalecimiento Familiar del municipio de Bucaramanga, fundada en los principios de
desarrollo integral, proteccion integral, participacion y corresponsabilidad.

Que los entornos escolares del municipio registran de manera documentada situaciones asociadas al
consumo y expendio de sustancias psicoactivas, al hurto, al deterioro del espacio publico y a la
siniestralidad vial, que afectan la integridad, la permanencia escolar y el libre desarrollo de los nifios,
nifias y adolescentes, y que dichas situaciones son atendidas hoy por dependencias distintas sin un
instrumento comun de focalizacion, planeacion y seguimiento.

Que el 27 de agosto de 2026 se desarrollé en la Sala del Concejo Municipal de Bucaramanga una
mesa de trabajo interinstitucional en la que las dependencias de la Administracion Municipal analizaron
el contenido de la presente iniciativa y las responsabilidades que a cada una corresponderia.

Que, con posterioridad, mediante oficio 2-SEB-CAL-202608-00076767, la Secretaria de Educacion de
Bucaramanga manifestd su respaldo a la iniciativa, calificdindola como pertinente y de especial
importancia para la proteccion integral de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, y solicitd que la
coordinacion general y la secretaria técnica de la Estrategia sean asumidas por la Secretaria del
Interior, observacion que fue acogida en el presente texto.

Que el presente Acuerdo se apoya en las capacidades, estructuras y articulaciones institucionales
existentes, y no crea dependencias, 6rganos, cargos, plantas de personal ni instancias permanentes

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co



053 01 DE OCTUBRE DE 2026

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

» 0 g PROYECTO DE ACUERDO
5%~ CONCEJO DE

y ¥ BUCARAMANGA Ly Fecha: JoT .
Version: Caodigo: . Pagina 16
03 JULODE | pRes fygq | Serie: e 24

adicionales, no ordena gasto publico adicional, no crea rentas, subsidios, beneficios econémicos
automaticos ni exenciones tributarias, y defiere al Alcalde la reglamentacion de la Estrategia en el
marco de sus competencias y de la disponibilidad presupuestal.

Que, en mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. Establézcanse los lineamientos para la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la Estrategia Municipal de Entornos Escolares
Protectores y Seguros, que se denominara “Guardianes del Entorno Escolar”, en el municipio
de Bucaramanga, como instrumento de actuacion coordinada y focalizada de la Administracion
Municipal sobre los territorios que rodean las instituciones educativas.

ARTICULO SEGUNDO. FINALIDAD. La Estrategia tiene por finalidad garantizar la proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes en el entorno escolar y en el trayecto de acceso a este, mediante
la concurrencia de las competencias de ordenamiento territorial y control urbanistico, seguridad y
convivencia, educacion, y movilidad y seguridad vial sobre una misma unidad territorial de gestion,
con la participacion corresponsable de las familias, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion
Politica y de los principios de interés superior y corresponsabilidad consagrados en la Ley 1098 de
2006.

ARTICULO TERCERO. DEFINICIONES. Para efectos del presente Acuerdo se adoptan las siguientes
definiciones:

1. Entorno escolar: area fisica y social que rodea una institucién educativa y que incide en las
condiciones de seguridad, convivencia, salud y movilidad de la comunidad educativa.

2. Perimetro de gestion: franja de doscientos (200) metros medidos desde el lindero exterior del
predio de la institucion educativa, dentro de la cual se adelantan las acciones de la Estrategia.
Este perimetro tiene caracter administrativo y de planeacion y no modifica, sustituye ni amplia
los perimetros de restriccion establecidos en normas de policia 0 en actos administrativos
vigentes.

3. Entorno escolar priorizado: aquel seleccionado conforme al indice Municipal de Priorizacion de
Entornos Escolares de que trata el articulo sexto.

4. Ruta de acceso escolar: corredores peatonales de mayor afluencia estudiantil en las franjas
horarias de entrada y salida de las instituciones educativas.

9. Plan de Accidn por Entorno: instrumento Unico de intervencidn que consolida, para cada entorno
escolar priorizado, las acciones a cargo de las distintas dependencias.

ARTICULO CUARTO. PRINCIPIOS. La Estrategia se orientara por los siguientes principios:
1. Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.
2. Corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Estado.
3. Prevencion y pedagogia sobre sancion.
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4. No estigmatizacion: las acciones no podran fundarse en la criminalizacion de poblaciones, en
particular de personas habitantes de calle o consumidoras de sustancias psicoactivas, y
deberan acompariarse de la oferta social y de salud correspondiente.

5. Enfoque diferencial, de género y de discapacidad.
6. Focalizacion y progresividad.
7. Transparencia, datos abiertos y rendicion de cuentas.

8. Articulacion institucional y no duplicidad, la Estrategia se apoyaré en las capacidades,
estructuras y articulaciones institucionales existentes y no creara instancias que se
superpongan a las que ya se encuentran en funcionamiento.

ARTICULO QUINTO. AMBITO DE APLICACION. El presente Acuerdo aplica a los entornos de las
instituciones educativas oficiales y privadas de educacion preescolar, basica y media localizadas en
el municipio de Bucaramanga y, de manera progresiva, a los centros de desarrollo infantil y hogares
infantiles que operen en su jurisdiccion.

CAPITULOII
FOCALIZACION Y PLANEACION

ARTICULO SEXTO. INDICE MUNICIPAL DE PRIORIZACION DE ENTORNOS ESCOLARES. La
Administracion Municipal construira y actualizara anualmente el indice Municipal de Priorizacion de
Entornos Escolares, como instrumento técnico para focalizar la intervencion. El indice incorporara,
como minimo, las siguientes variables:

1. Delitos de mayor impacto registrados dentro del perimetro de gestion, en particular hurto a
personas Y lesiones personales.

2. Comparendos por consumo Yy porte de sustancias psicoactivas y por comportamientos
contrarios a la convivencia.

3. Siniestralidad vial ocurrida dentro del perimetro de gestion.
4. Reportes de las rectorias sobre hechos ocurridos en el entorno.

5. Condiciones del entorno fisico: iluminacion, estado de andenes, ocupacion del espacio publico
y puntos criticos de residuos.

6. Presencia de establecimientos con presunta incompatibilidad de uso del suelo.
7. Indicadores de ausentismo y desercidn escolar.

8. Casos de violencia escolar reportados al Sistema de Informacion Unificado de Convivencia
Escolar.

La responsabilidad metodolégica del indice estara a cargo de la Secretaria del Interior, en su condicion
de coordinadora de la Estrategia, con los insumos que suministren la Secretaria de Educacion, en
particular las variables educativas y de convivencia escolar, las secretarias de Planeacion y de Salud
y Ambiente, la Direccion de Transito de Bucaramanga y la informacién que aporte la Policia
Metropolitana de Bucaramanga. Su construccidn se apoyara en los instrumentos de analisis, las
fuentes de informacion y los ejercicios de caracterizacion con que ya cuenta la Administracion
Municipal. Sus resultados se publicaran en el portal de datos abiertos del municipio.

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co




053 01 DE OCTUBRE DE 2026

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

» 0 g PROYECTO DE ACUERDO
5%~ CONCEJO DE

y ¥ BUCARAMANGA Ly Fecha: JoT .
Version: Caodigo: . Pagina 18
03 JULODE | pRes fygq | Serie: e 24

PARAGRAFO. La primera medicién del indice se realizara dentro de los seis (06) meses siguientes a
la sancion del presente Acuerdo y priorizard no menos del cuarenta por ciento (40%) de los entornos
escolares del municipio. En el semestre siguiente, se garantizara la cobertura del cien por ciento
(100%).

ARTICULO SEPTIMO. DIAGNOSTICO GEORREFERENCIADO. Para cada entorno escolar
priorizado se elaborara un diagnostico georreferenciado que identifique los factores de riesgo y los
factores protectores presentes en el perimetro de gestion, incluyendo la cartografia de
establecimientos, la infraestructura de iluminacion y espacio publico, la sefializaciéon y demarcacion
vial existentes y las rutas de acceso escolar.

ARTICULO OCTAVO. PLAN DE ACCION POR ENTORNO. Para cada entorno escolar priorizado se
formulara un unico Plan de Accidn por Entorno, con vigencia anual, que contendra metas, actividades,
responsables por dependencia, cronograma y fuentes de financiacion. El Plan sera suscrito por los
responsables de cada componente y por el rector o director de la institucion educativa correspondiente,
y sera socializado con el respectivo Comité de Entorno Escolar.

CAPITULO NIl
COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA

ARTICULO NOVENO. COMPONENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y CONTROL
URBANISTICO. Estara a cargo de la Secretaria de Planeacion y comprendera:

1. Elaborar y mantener actualizado el inventario georreferenciado de los establecimientos de
comercio y de servicios localizados dentro del perimetro de gestion de cada entorno escolar
priorizado.

2. Mantener el registro georreferenciado y actualizado de las instituciones educativas oficiales y
privadas y de los centros de desarrollo infantil del municipio, en coordinacion con la Secretaria
de Educacion y demas autoridades competentes.

3. Verificar la compatibilidad de dichos usos con el régimen de usos del suelo del Plan de
Ordenamiento Territorial adoptado mediante el Acuerdo Municipal 011 de 2014 y las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

4. Incorporar en el concepto de uso del suelo la verificacion expresa de la localizacion del
establecimiento respecto de instituciones educativas, cuando se trate de actividades
econdmicas sensibles para la nifiez y la adolescencia.

9. Remitir trimestralmente a la Secretaria del Interior el listado de establecimientos con presunta
incompatibilidad de uso, para lo de su competencia conforme a la Ley 232 de 1995 y a los
articulos 87 y 92 de la Ley 1801 de 2016.

6. Incorporar criterios de urbanismo seguro -visibilidad, iluminacion, permeabilidad y vigilancia
natural- en el disefio, la intervencidn y el mantenimiento del espacio publico de los entornos
escolares priorizados.

ARTICULO DECIMO. COMPONENTE DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA. Estara a cargo de la
Secretaria del Interior y comprendera:
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1. Ejercer la coordinacion general de la Estrategia y la secretaria técnica de la Mesa Técnica de
Entornos Escolares, en los términos del articulo vigésimo primero del presente Acuerdo.

2. Articular la Estrategia con los planes, programas y mesas de trabajo que la Secretaria del
Interior adelanta en materia de entornos escolares con la Policia Metropolitana de
Bucaramanga, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Personeria Municipal, la
Direccion de Transito de Bucaramanga, la Empresa de Aseo de Bucaramanga y demas
entidades competentes, de manera que la Estrategia consolide las capacidades institucionales
existentes y no genere estructuras paralelas.

3. Focalizar en los entornos escolares priorizados la aplicacion de las medidas de restriccion
previstas en el Decreto Municipal 0907 de 2025 o en la norma que lo modifique o sustituya, y
reportar los comparendos impuestos de manera desagregada por entorno escolar.

4. Concertar con la Policia Metropolitana de Bucaramanga un plan de acompafiamiento en las
franjas horarias de entrada y salida de las instituciones educativas priorizadas.

5. Gestionar la priorizacion, conforme a la disponibilidad presupuestal, de la instalacion vy el
mantenimiento de sistemas de videovigilancia y sistemas de alerta en los entornos escolares
priorizados.

6. Articular con la Fiscalia General de la Nacion y con la Policia Metropolitana rutas de denuncia
con reserva de identidad frente a las conductas punibles de tréfico, fabricacion o porte de
estupefacientes y de utilizacidn de nifios, nifias y adolescentes para la comision de delitos.

7. Coordinar con la dependencia competente en materia de desarrollo social la oferta de atencién
dirigida a personas habitantes de calle presentes en los entornos escolares priorizados, con
enfoque de derechos y sin recurrir a medidas de simple desplazamiento.

8. Administrar y operar el canal Unico de reporte de que trata el articulo décimo octavo del presente
Acuerdo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. COMPONENTE EDUCATIVO Y DE CONVIVENCIA ESCOLAR.
Estara a cargo de la Secretaria de Educacion y comprendera:

1. Adoptar un instrumento estandarizado de reporte periédico mediante el cual las rectorias
informen los hechos ocurridos en el entorno escolar que afecten a la comunidad educativa.

2. Articular la Estrategia con los comités escolares de convivencia previstos en la Ley 1620 de
2013 y con la estrategia municipal de mediadores escolares.

3. Incorporar el componente de entornos escolares protectores en las Escuelas para Padres y
Madres de Familia y Cuidadores, conforme a la Ley 2025 de 2020.

4. Implementar un sistema de alerta temprana de ausentismo y desercion escolar asociado a
factores de riesgo del entorno.

5. Activar, en articulacion con la Secretaria de Salud y Ambiente, el acompafiamiento psicosocial
de los estudiantes afectados y su remision a la ruta municipal de atencion en salud mental, y
hacer seguimiento a los casos remitidos.

6. Aportar a la Secretaria del Interior las variables y la informacion del sector educativo requeridas
para la construccion y actualizacion del indice Municipal de Priorizacion de Entornos Escolares
y para el Semaforo del Entorno Escolar.
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7. Acompaniar a las instituciones educativas priorizadas en la identificacion de factores de riesgo
del entorno, en el fortalecimiento de las capacidades de la comunidad educativa y en la
formacion para la ciudadania y la prevencion de violencias.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. COMPONENTE DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL. Estara a
cargo de la Direccién de Transito de Bucaramanga y comprendera:

1. Elaborar el inventario del estado de la sefializacion y demarcacion de las zonas escolares del
municipio.
2. Demarcar y sefializar la zona escolar con limite de velocidad de treinta (30) kilémetros por hora,

conforme al articulo 106 de la Ley 2251 de 2022, en la totalidad de los entornos escolares
priorizados, de acuerdo con un cronograma anual verificable.

3. Implementar rutas de acceso escolar seguras mediante pasos peatonales, reductores de
velocidad, semaforizacion peatonal y medidas de urbanismo tactico donde técnicamente
proceda. La demarcacion del camino escolar se disefiara y ejecutara con participacion de los
estudiantes y del Comité de Entorno Escolar, como ejercicio pedagdgico de apropiacion del
espacio publico.

4. Disponer la presencia de agentes o guias de transito en las franjas de entrada y salida en los
entornos escolares con mayor siniestralidad registrada.

5. Reportar semestralmente la siniestralidad vial ocurrida dentro del perimetro de gestion,
desagregada por entorno escolar, tipo de actor vial y edad de las victimas.

6. Articular las intervenciones con el proyecto de modernizacion tecnoldgica de la red semaférica
del municipio.

ARTICULO DECIMO TERCERO. COMPONENTE DE ENTORNO FiSICO Y AMBIENTAL. Estara a
cargo de las dependencias competentes en materia de infraestructura, espacio publico, salud y
ambiente y de la Empresa de Aseo de Bucaramanga, segun sus competencias, y comprendera el
mantenimiento de andenes y condiciones de accesibilidad, la poda y arborizacion, la eliminacion de
puntos criticos de residuos, el mantenimiento del mobiliario urbano y el control de la ocupacion
indebida del espacio publico en los entornos escolares priorizados.

ARTICULO DECIMO CUARTO. SELLO “COMERCIO GUARDIAN”. Addptese el distintivo
‘Comercio Guardian”, que la Administracion Municipal otorgara de manera gratuita, previa
verificacion, a los establecimientos de comercio y de servicios localizados en el perimetro de gestion
de los entornos escolares priorizados que suscriban voluntariamente los siguientes compromisos:

1. Cumplir estrictamente la prohibicion de expender bebidas alcohdlicas, cigarrillos, dispositivos
electrénicos de administracién de nicotina y sustancias psicoactivas a nifios, nifias y
adolescentes.

2. Mantener libre de obstaculos, aseado e iluminado el andén y el frente del establecimiento.

3. No permitir el consumo de bebidas alcohdlicas ni de sustancias psicoactivas en el frente del
establecimiento y reportarlo al canal unico de reporte.

4. Reportar al canal unico de reporte los riesgos que identifique en el entorno escolar.

5. Servir como punto de auxilio de un nifio, nifia 0 adolescente que solicite ayuda, funcién limitada

a comunicarse de inmediato con el canal unico o con la linea de emergencia y a permitir que
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permanezca en la zona de atencidn al publico, a la vista, hasta la llegada de la autoridad o de
un adulto responsable.

6. Disponer en lugar visible la informacion del canal Unico de reporte.

PARAGRAFO PRIMERO. El distintivo tendra vigencia anual, sera consultable en el portal de datos
abiertos del municipio y se revocara cuando se acredite el incumplimiento de cualquiera de los
compromisos 0 cuando el establecimiento sea objeto de medida correctiva relacionada con la
proteccion de la nifiez.

PARAGRAFO SEGUNDO. La verificacion estara a cargo de la Secretaria del Interior con el apoyo de
la Secretaria de Planeacion. El otorgamiento del distintivo no sustituye ni suspende el control
urbanistico ni las actuaciones de policia que correspondan, y no constituye autorizacion, licencia o
permiso de ninguna naturaleza.

CAPITULO IV
PARTICIPACION CORRESPONSABLE DE LAS FAMILIAS

ARTICULO DECIMO QUINTO. RED DE FAMILIAS GUARDIANAS. En cada institucion educativa
localizada en un entorno escolar priorizado, el Consejo de Padres de Familia, en ejercicio de la facultad
de organizar comités de trabajo prevista en el Decreto 1286 de 2005, conformara un Comité de
Entorno Escolar. El conjunto de estos comités constituird la Red de Familias Guardianas, como
instancia de participacion, corresponsabilidad y comunicacion entre las familias y las autoridades
municipales.

PARAGRAFO. La participacion en la Red es voluntaria y no genera vinculo laboral, contractual ni
remuneracion de ninguna naturaleza con el municipio de Bucaramanga ni con las instituciones
educativas.

ARTICULO DECIMO SEXTO. FUNCIONES DE LA RED. Son funciones de los Comités de Entorno
Escolar:

1. Acompanar, de manera visible e identificada, las franjas horarias de entrada y salida de la
institucion educativa.

2. Reportar al canal nico de reporte los factores de riesgo identificados en el entorno, tales como
fallas de iluminacion, ocupacion de andenes, deterioro de la sefializacidn, acumulacion de
residuos, presencia de establecimientos presuntamente irregulares y situaciones de consumo
0 expendio.

3. Servir de canal de comunicacion entre las familias, la rectoria y la Mesa Técnica de Entornos
Escolares.

4. Participar en la socializacion y en el seguimiento del Plan de Accion por Entorno.

5. Promover, en el marco de la Escuela para Padres y Madres de Familia y Cuidadores, acciones
pedagogicas de prevencion dirigidas a las familias.

6. Ejercer veeduria ciudadana sobre el cumplimiento de las obligaciones previstas en el presente
Acuerdo.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. PROHIBICIONES. Los integrantes de la Red de Familias Guardianas
no podran, en ningun caso:
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1. Ejercer funciones de policia, de vigilancia privada o de autoridad.
2. Realizar requisas, retenes, retenciones o cualquier forma de aprehension.

3. Abordar, interpelar, sefialar publicamente, fotografiar o confrontar a presuntos responsables de
comportamientos contrarios a la convivencia o de conductas punibles.

4. Portar armas o elementos destinados a la coercion.
5. Recolectar, conservar o divulgar datos personales de nifios, nifias y adolescentes.

6. Sustituir, obstaculizar o interferir la actuacion de la fuerza publica o de las autoridades
administrativas.

PARAGRAFO. Toda situacion que revista caracteristicas de conducta punible debera canalizarse
exclusivamente a través del canal unico de reporte y de las autoridades competentes. La
Administracién Municipal garantizara que ninguna accion de la Red exponga la integridad de sus
integrantes.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. CANAL UNICO DE REPORTE Y PROTOCOLO DE PROTECCION.
La Administracion Municipal dispondra un canal unico de reporte de riesgos en entornos escolares,
que permitira el registro georreferenciado de la novedad, la remision automatica a la dependencia
competente y el seguimiento de su tramite. El canal garantizara la posibilidad de reporte anénimo o
con reserva de identidad, acuse de recibo, tiempos méximos de respuesta diferenciados segun el tipo
de riesgo e informe de cierre al Comité de Entorno Escolar correspondiente. Ninguna actuacion
derivada de un reporte podra revelar la identidad de quien lo formuld.

ARTICULO DECIMO NOVENO. FORMACION PREVIA OBLIGATORIA. La Secretaria del Interior,
con el apoyo de la Secretaria de Educacion y de la Policia Metropolitana de Bucaramanga, impartira
a los integrantes de la Red una formacion previa en autoproteccion, marco de competencias de las
autoridades, uso del canal Unico de reporte, prohibiciones y enfoque de derechos y no estigmatizacion.
Ningun integrante podra desarrollar actividades de acompafiamiento sin haber recibido dicha
formacion.

ARTICULO VIGESIMO. PACTO DE ENTORNO ESCOLAR. La instalacién de la Estrategia en cada
entorno escolar priorizado se formalizard mediante un Pacto de Entorno Escolar, acto publico de
suscripcion de compromisos entre la institucion educativa, el Comité de Entorno Escolar, los
comerciantes del perimetro de gestion, los prestadores del servicio de transporte escolar, la junta de
accioén comunal correspondiente y las autoridades municipales y de policia. El Pacto contendra los
compromisos Vverificables de cada actor y su cumplimiento se revisara anualmente en audiencia
publica realizada en el respectivo entorno.

CAPITULO YV
GOBERNANZA, SEGUIMIENTO Y DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. COORDINACION. La coordinacién general de la Estrategia y su
secretaria técnica estaran a cargo de la Secretaria del Interior, en razon de su ambito misional y
funcional, de su capacidad institucional y de su experiencia en la articulacion de las acciones de
seguridad, convivencia y prevencion del delito. Para tal efecto, la Secretaria del Interior conformaré y
presidira la Mesa Técnica de Entornos Escolares.
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Seran integrantes permanentes de la Mesa Técnica la Secretaria de Educacion, la Secretaria de
Planeacion, la Secretaria de Salud y Ambiente, la Direccion de Transito de Bucaramanga, la
dependencia competente en infraestructura y espacio publico y la Empresa de Aseo de Bucaramanga.
Seran invitados permanentes la Policia Metropolitana de Bucaramanga, la Personeria Municipal, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, una representacion de las rectorias de las instituciones
educativas priorizadas y dos representantes de la Red de Familias Guardianas.

PARAGRAFO PRIMERO. La Mesa Técnica se articulara con el Comité Municipal de Convivencia
Escolar previsto en los articulos 9y 10 de la Ley 1620 de 2013 y en el Decreto 1965 de 2013, y con
las demas instancias de coordinacion existentes en materia de seguridad, convivencia y proteccion de
la nifiez, sin sustituirlas ni duplicar sus funciones. La Estrategia reconocera, consolidara y fortalecera
las acciones y articulaciones interinstitucionales que las dependencias municipales ya adelantan en
los entornos escolares.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Secretaria de Educacién conservara una participacion activa y
permanente en la Mesa Técnica, con responsabilidades delimitadas conforme a sus competencias
misionales y a lo previsto en el articulo décimo primero del presente Acuerdo. La coordinacion general
no altera la distribucion de competencias entre las dependencias: cada una responde por las acciones
propias de su ambito funcional.

PARAGRAFO TERCERO. La Estrategia no implica la creacién de nuevas dependencias, plantas de
personal, cargos ni instancias adicionales a las previstas en la ley.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. INDICADORES Y METAS. La Administracién Municipal definira
metas anuales verificables y medira, como minimo, los siguientes indicadores:

1. NUmero de entornos escolares priorizados con Plan de Accién por Entorno formulado y en
ejecucion.

2. Porcentaje de entornos escolares priorizados con sefializacion y demarcacion de zona escolar
conforme a la Ley 2251 de 2022.

3. Variacion de los siniestros viales ocurridos dentro del perimetro de gestion.

4. Variacion de los hurtos y lesiones personales registrados dentro del perimetro de gestion.

5. Comparendos impuestos por entorno escolar priorizado.

6. Establecimientos con presunta incompatibilidad de uso identificados y gestionados.

7. Tiempo promedio de respuesta a los reportes recibidos por el canal Unico.

8. NUumero de Comités de Entorno Escolar conformados y en operacion.

9. Numero de establecimientos con Sello «Comercio Guardian» vigente dentro de los entornos
escolares priorizados.

10. Numero de Pactos de Entorno Escolar suscritos y revisados.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. SEMAFORO DEL ENTORNO ESCOLAR. La Administracion
Municipal publicara trimestralmente el Semaforo del Entorno Escolar, mediante el cual cada entorno
escolar priorizado recibira una calificacién en verde, amarillo o rojo, resultante de la medicion de los
indicadores previstos en el articulo anterior y del grado de cumplimiento del respectivo Plan de Accion
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por Entorno. La calificacion se publicaré en el portal de datos abiertos del municipio y en una ficha
visible en el acceso de la institucion educativa, en formato comprensible para la comunidad.

PARAGRAFO. La calificacion se refiere al estado del entorno y al cumplimiento de las obligaciones a
cargo de las entidades responsables. En ningun caso podra emplearse para clasificar, calificar o
estigmatizar a las instituciones educativas, a sus estudiantes o a los habitantes del sector.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. INFORME AL CONCEJO MUNICIPAL. La Administracion
Municipal presentara al Concejo Municipal de Bucaramanga un informe semestral sobre la
implementacion de la Estrategia, que incluira el listado de entornos priorizados, el estado de avance
de los planes de accion, los indicadores del articulo anterior y la ejecucion presupuestal asociada. El
primer informe se presentara dentro de los doce (12) meses siguientes a la sancion del presente
Acuerdo.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO. FINANCIACION E IMPACTO FISCAL. La implementacion del
presente Acuerdo se realizara con cargo a las apropiaciones, programas, proyectos y metas existentes
en el presupuesto de las dependencias responsables de cada componente, en concordancia con el
Plan de Desarrollo Municipal, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, sin que ello implique la creacion de nuevas rentas ni de fuentes adicionales de financiacion.

En consecuencia, las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo constituyen lineamientos de
politica publica, focalizacion, articulacion institucional, informacion y seguimiento, y no ordenan gasto
publico adicional ni crean subsidios, beneficios econdmicos automaticos, exenciones tributarias,
estructuras administrativas, cargos, plantas de personal u obligaciones presupuestales permanentes
para el Municipio.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. GESTION E IMPLEMENTACION PROGRESIVA. La Administracion
Municipal adoptara las medidas administrativas necesarias para la implementacion progresiva del
presente Acuerdo, observando los principios de coordinacion, concurrencia, subsidiariedad,
planeacidn, sostenibilidad fiscal y respeto por la autonomia administrativa del Ejecutivo Municipal. La
progresividad se predica del numero de entornos escolares intervenidos y del alcance de las
intervenciones, y no del cumplimiento de las obligaciones de focalizacion, informacion y reporte
previstas en este Acuerdo, las cuales son exigibles en los términos y plazos aqui sefialados.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. REGLAMENTACION. El Alcalde de Bucaramanga reglamentara
el presente Acuerdo dentro de los tres (03) meses siguientes a su sancion, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales y en armonia con la disponibilidad presupuestal y con los
planes, programas y proyectos existentes.
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