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1
Proyecto de Acuerdo No. ( ) 2 2 de 2026

POR EL CUAL SE ADOPTAN BENEFICIOS TEMPORALES EN OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS DE CARACTER MUNICIPAL.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que le asisten, en especial las
conferidas por los articulos 287-3, 294, 313-4,338 y 363, de la Constitucion Politica de
1991, Decreto 1333 de 1986 y la Ley 136 de 1994, modificada por la ley 1551 de 2012y
el Decreto Municipal 040 de 2022.

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 95 numeral 9 de la Constitucién dispone que el ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos implica responsabilidades y entre ellas se
encuentra “contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro
de los conceptos de justicia y equidad”; el articulo 38 de la ley 14 de 1983 establece
que: “Los municipios sdlo podran otorgar exenciones de impuestos municipales por
plazo limitado, que en ningtin caso excedera de diez afios, todo de conformidad con
los planes de desarrolfo municipal.” El numeral 3 del articulo 287 superior sefiala
que las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
y dentro de los limites de la Constitucion y la ley, en tal virtud tendran los siguientes
derechos: 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

2. Que, articulo 294 de la Constitucién Politica, determina que La ley no podra
conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacién con los tributos de
propiedad de las entidades territoriales y tampoco podré imponer recargos sobre
sus impuestos salvo las excepciones de ley

3. Que, el numeral 4 del articulo 313 de la Constitucién Politica sefiala, que es el
Concejo Municipal la autoridad competente para fijas los tributos locales.

4. Que, el articulo 338 de Constitucion Politica, prescribe concejos municipales, que
en tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser
fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos
que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos
durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo

5. Que, articulo 363 de la Constitucion Politica, preceptia que el sistema tributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad y Las leyes tributarias
no se aplicaran con retroactividad
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Que, el articulo 32 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la ley
1551 del 2012 estipula como atribuciones de los Concejos Municipales, en su
numeral 6, establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas, de conformidad con la ley.

Que el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 determina: “Procedimiento tributario
territorial. Los departamentos y municipios aplicaran los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para Ila administracion,
determinacion, discusién, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su
imposicion, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el
procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demés recursos
territoriales. EI monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los
procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la
naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas
respecto del monto de los impuestos.”

El régimen sancionatorio aplicable en el Municipio de Bucaramanga para las
conductas sancionables cometidas durante los afios gravables 2020 y anteriores se
encontraba regulado en el Acuerdo Municipal 044 de 2008, norma que contenia un
regimen sancionatorio severo frente al monto, poco coherente con la naturaleza de
los tributos del municipio; situacién que cambio con la expedicidon de los acuerdos
municipales 033 de 2020 y 031 de 2021, compilados en el Decreto Municipal 040
de marzo 25 de 2022.

El articulo 315 del Decreto Municipal 040 de marzo 25 de 2022, sefiala que la
sancion por mora en el pago de los impuestos municipales, se regulard por lo
dispuesto en el Articulo 634 del Estatuto Tributario Nacional; frente a la
determinacién de la tasa de interés moratorio, el decreto ibidem en su articulo 316
dispuso que se aplicara lo sefialado en el articulo 635 del Estatuto Tributario
Nacional incluyendo la formula establecida en el articulo 590 del Estatuto Tributario
Nacional, y conforme se aprecia en los andlisis contenidos en la exposicién de
motivos, los intereses de mora incrementan la obligacion tributaria a montos de
dificil recaudo, lo que a su vez se transforma en una gran oportunidad de
recuperacion de cartera cuando se concede incentivo o rebaja frente al mismo,
representando una importante disminucién de la deuda.

Bucaramanga presenté la mayor inflacion para enero de 2026 registrada en 1,87
por encima de las demas ciudades y del total registrado que fue del 1,18; para
marzo la variacion afio corrido se registra en el 3,56, por encima del total registrado
que llegd al 3,07 y se ubica en el quinto lugar de ciudades con mayor inflacién
después de Medellin, Tunja, Manizales e Ibagué. En Bucaramanga los productos y
servicios que mas contribuyen con estos resultados corresponde la comida,
especialmente el denominado “corrientazo” los arriendos, la educacién preescolar
y primaria. A pesar de que estas cifras vienen cediendo en los meses de febrero y
marzo, todavia se posiciona por encima del promedio nacional, situacién que se
agrava con el incremento en la tasa de interés que para el mes de abril fue
establecida en 17,84% efectivo anual, la cual representa un aumento de 83 puntos
basicos (0,83%) frente a la vigente en marzo de 2026 (17,01%). En virtud de lo
expuesto, en este punto nos focalizamos en examinar la necesidad constante de
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promover alivios y tratamientos transitorios que permitan mediante el esfuerzo de
los ciudadanos contribuyentes recuperar las rentas en mora para fortalecer asi los
recursos para el financiamiento del gasto publico.

Que al examinar la competencia que tienen las entidades territoriales para
establecer estas medidas, es preciso tener en cuenta el expediente RE 312
Sentencia C-488 de octubre 15 de 2020 mediante la cual fue declarado inexequible
el articulo 7 del Decreto 678 de 2020; entre los argumentos de la Corte
Constitucional estan:

Por el contrario, la Corte resolvié declarar la inexequibilidad de los articulos
8 y 7 del Decreto 678 tras verificar que las estrategias de recaudo tributario
de que trataban dichas disposiciones pertenecian al fuero de autonomia
de las respectivas entidades territoriales, por lo que ambos articulos
reprobarian los juicios de necesidad y de no contradiccion con la
Constitucién.” (Enfasis fuera de texto).

La decision de la Corte no fue tomada porque la medida en su contenido
fuera contraria a la constitucion por ser violatoria del principio de equidad
tributaria, con lo cual se entiende que la Corte Constitucional continua en
linea con la tesis de aprobacién de este tipo de medidas tal como lo ha
expresado en sentencias anteriores C-883 de 2013 y C-060 de 2018; en esta
ultima especialmente lo que resalta es que las medidas sean adoptadas en
el marco de condiciones excepcionales para que encuentren justificacion, y
con la sentencia C-488 deja claro que, en tratandose de rentas de propiedad
de los entes territoriales, es a los respectivos concejos/Asambleas a los que
les compete |la adopcién de dichas medidas.

12.El Secretario de Hacienda emitidé certificacion de andlisis del Impacto Fiscal

sefialando: (...) para estimar el comportamiento de pago que se espera en 2026,
tenemos que los valores globales presupuestados por concepto de intereses de
mora para predial e industria equivalen a $ 13.697.593.255, recaudo que no se veria
afectado en su ejecucion por la aplicacion de la medida de rebaja, al observar que
para Marzo 31 de 2026, ya se cuenta con un ingreso por este concepto de §
3.354.353.014, es decir un 24% de la meta presupuestal, y el saldo por recaudar
en suma de $ 10.343.240.241, se obtendra con la dinamizacion de recuperacion,
no solo por los conceptos de impuestos, si no el recaudo del 20% que sera
necesario para otorgar el descuento. Con respecto al efecto que tendra la ejecucion
del ingreso por concepto de SANCIONES TRIBUTARIAS, prevista para la vigencia
fiscal 2026, tenemos un valor presupuestado en la suma de $ 5.271.932.152, de
los cuales a marzo 31 de 2026, se tiene una ejecucion del 14%, por $762.032.668,
tenemos que el saldo por recaudar de la meta proyectada por $ 4.509.899.484, no
se vera afectado, si revisamos el comportamiento historico de recaudo en el ario
2025 en el cual se encontraba en vigencia el acuerdo municipal 0015 de 2025,
norma con la cual se concedio descuento del 80% y70% de las sanciones, y se
obtuvo un recaudo a diciembre 31 de $ 6.639.865.978, todo lo cual nos lleva la
conclusion de que la REDUCCION TRANSITORIA DEL OCHENTA (80%) POR
CIENTO, no afecta el recaudo proyectado por ese concepto.(...)
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En consideracion a lo expuesto se concluyd que la REDUCCION TRANSITORIA
DEL OCHENTA POR CIENTO (80%) en INTERESES Y SANCIONES hasta agosto
31 de 2026 no afecta el recaudo proyectado por ese concepto y consecuentemente
no tiene impacto negativo en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, se espera mejorar
la recuperacion de cartera generando asi impacto positivo.

13. Mediante Acuerdo Municipal 007 de Junio 18 de 2024, fue aprobado y adoptado el
PLAN DE DESARROLLO ‘BUCARAMANGA, AVANZA SEGURA® PARA LA
VIGENCIA 2024-2027 EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, dentro de sus
principios y enfoques que orientan la gestion se propuso un modelo para la gestion
del desarrollo, compuesto por temas especificos entre ellos, la Gestién Financiera
Municipal, el fortalecimiento de las finanzas publicas municipales a través de Ia
busqueda de nuevos ingresos no tributarios; pero también la eficiencia en el
recaudo tributario y la lucha contra la evasion y la elusion.

14. Bajo los considerandos y anélisis expuestos, esta iniciativa permite dinamizar la
recuperacion de cartera al tiempo que beneficia a los contribuyentes en época de
mayor inflacién y el Comité de Politica Fiscal CONFIS en sesion realizada el dia 16
de abril de 2026, se pronuncié favorablemente plasmando su decision en el Acta
N° 14 de la misma fecha.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Alivio transitorio en sanciones incluida la sancién por mora en el
pago para los tributos administrados por la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Bucaramanga. Los contribuyentes, responsables, agentes retenedores, garantes vy
deudores solidarios de los tributos municipales que, a la entrada en vigencia de este
acuerdo, a quienes se les haya impuesto sanciones en actos de liquidacion oficial en firme,
en proceso de discusion administrativa o judicial, asi como contribuyentes que tengan
pendiente cumplir con sus obligaciones tributarias, incluida la contribucién por valorizacion,
y deban liquidar sanciones e intereses de mora, estos se reduciran en un OCHENTA POR
CIENTO (80%) del monto que resulte, segun corresponda siempre que, a mas tardar el 31
de agosto de 2026, paguen el ciento por ciento (100%) del capital adeudado y el veinte por
ciento (20%) de los intereses y sanciones causados a la fecha de pago.

Las reducciones o descuentos en las sanciones aplican sin perjuicio de la disposicion
contenida en el articulo 305 del Decreto Municipal 040 de marzo 25 de 2022.

Paragrafo Primero: Tratdndose de sanciones por no envio de informacién, esta se
reducira en los montos establecidos siempre que subsane la omision y realice el pago de
la sancién reducida en los porcentajes sefalados en el presente articulo y dentro de las
fechas establecidas.

Paragrafo Segundo: Tratandose de obligaciones omisas o inexactas sin acto
administrativo de liquidacién, deberan presentar la respectiva declaracién o correccion, y
realizar el pago en los términos sefialados sin perjuicio de las facultades de fiscalizacién
que posteriormente pueda adelantar la Administracion tributaria.
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Paragrafo Tercero: La reduccion de intereses moratorios no contempla los generados
respecto de la sobretasa ambiental liquidada en forma conjunta con el impuesto predial,
los cuales seran exigibles en el cien por ciento (100%).

Para efectos de la aplicacion del beneficio en el caso del Impuesto de Industria y Comercio,
Predial Unificado y Estampillas Municipales, el contribuyente podra acceder a la pagina de
la Alcaldia: www.bucaramanga.gov.coen la cual encontrard el link que le permitira
descargar el recibo oficial de pago del correspondiente periodo o periodos gravables en
mora indicados por el contribuyente sin que deba hacer solicitud previa de acogerse a la
regla de reduccion de la sancién aqui establecida, entiéndase como tal, la generacion y
pago de los valores exigidos en el recibo en el cual aparecera el monto del descuento en
los conceptos que aplican conforme los términos aqui establecidos.

En los procesos administrativos, posterior al pago del impuesto en el monto
correspondiente, el contribuyente recibira el auto de archivo del respectivo proceso y si se
trata de un proceso en sede judicial se enviara la comunicacién al despacho competente
para que se decida sobre la terminacion del proceso judicial, entendiéndose que el pago
bajo estas condiciones equivale al desistimiento del contribuyente de la discusion del acto
administrativo.

Paragrafo Cuarto. Los deudores que a la fecha de publicacion de este Acuerdo tengan
acuerdo o facilidad de pago suscrito vigente respecto de obligaciones tributarias podran
acceder a este beneficio, en las condiciones sefialadas en los literales anteriores.

ARTICULO SEGUNDO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion
Presentado a consideracion de los Honorables Concejales por,

/2 L.,

RNANDO PORTILLA PEREZ
caramanga

Por despacho:

Revis6: José Manuel Corzo Alvarado — Asesor Despachw

Por la Secretaria Juridica:
Revis6 aspectos Juridicos: Paola Andrea Mateus Pachoén- Secretaria Jurldica F\'

Revisé aspectos juridicos: Andrés Alfonso Marifio Mesa — Sub secretario juridico&"
Revisé aspectos juridicos: Estudio Corporativo L.P. Lawyers S.A.S. — CPS Secretaria Juridica\,P

Por la Secretaria de Hacienda:

Revisd: Francisco Javier Gémez Mufioz - Secretario de Hacienda
Proyecté: Lina Marfa Manrique Duarte — Sub Secretaria de Hacien N
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Conceder un beneficio transitorio de reduccion en el monto de las sanciones e intereses
de mora generados, en aras de buscar el saneamiento de las obligaciones pendientes de
pago vy recuperar parte de las mismas y el valor de los impuestos adeudados, bajo los
preceptos de proporcionalidad y gradualidad, para evitar que la carga sancionatoria siga
superando el valor mismo de la obligacién sustancial de pago del impuesto, en armonia
con lo establecido por la constitucién politica y las leyes frente a la autonomia tributaria.

El beneficio corresponde al OCHENTA POR CIENTO (80%) del monto que resulte de
intereses de mora y sanciones, segun corresponda siempre que, a mas tardar el 31 agosto
de 2026, paguen el ciento por ciento (100%) del capital adeudado y el veinte por ciento
(20%) de los intereses y sanciones causados a la fecha de pago.

2. CONTEXTO ECONOMICO LOCAL.

No puede pasar desapercibida la intensificacion de la descentralizacién fiscal, y el aumento
de responsabilidades de gasto sin advertir la necesidad de fuentes de financiamiento
adecuadas y estables, de cara al déficit histérico en infraestructura y servicios entre otras,
que afectan con mayor intensidad a los sectores mas vulnerables. Bucaramanga, aunque
presenta cifras fiscales destacadas no puede pausar acciones y enfoques frente al estrés
financiero por el cual atraviesan las econémicas fiscales. En este contexto, monitorear la
salud fiscal del Municipio de Bucaramanga, involucra fortalecer capacidades institucionales
y adoptar instrumentos de financiamiento en este caso frente a |la cartera de los impuestos
municipales.

En virtud de lo expuesto, en este punto nos focalizamos en examinar la necesidad
constante de promover alivios y tratamientos transitorios que permitan mediante el esfuerzo
de los ciudadanos contribuyentes recuperar las rentas en mora para fortalecer asi los
recursos para el financiamiento del gasto publico.

A partir de la informacién de la variacion porcentual promedio de los precios al por menor
de bienes y servicios de consumo final que demandan los consumidores, a nivel pais y
ciudad encontramos que:

La inflaciéon en 2025 al iniciar el segundo semestre adquirié una tendencia creciente,
pasando del 4,8 % en junio al 5,5 % en octubre, para luego ubicarse en el 5,1 % al finalizar
2025, muy cerca del nivel observado a finales de 2024. Para marzo de 2026 la variaciéon
anual del IPC fue 5,56%, es decir, 0,47 puntos porcentuales mayor que la reportada en el
mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,09%. Mientras que la variacién mensual
del fue 0,78%, la variacion afio corrido fue 3,07% y la anual 5,56%, que conforme los datos
publicados por el DANE, estos resultados se explican principalmente por la variacién en
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, indica el DANE que Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Informacién y comunicaciéon (2,96%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,27%).
Particularmente Bucaramanga presenté la mayor inflacion para enero de 2026 registrada
en 1,87 por encima de las demas ciudades y del total registrado que fue del 1,18; para
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marzo esta se registra en el 3,56, por encima del total registrado que llego al 3,07 y se
ubica en el quinto lugar de ciudades con mayor inflacién después de Medellin, Tunja,
Manizales e Ibagué. En Bucaramanga los productos y servicios que mas contribuyen con
estos resultados corresponde la comida, especialmente el denominado “corrientazo” los
arriendos, la educacion preescolar y primaria. A pesar de que estas cifras vienen cediendo
en los meses de febrero y marzo, todavia se posiciona por encima del promedio nacional,
situacién que se agrava con el incremento en la tasa de interés que para el mes de abril
fue establecida en 17,84% efectivo anual, la cual representa un aumento de 83 puntos
basicos (0,83%) frente a la vigente en marzo de 2026 (17,01%).

3. CONTEXTO RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES EN MORA IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, IMPUESTO PREDIAL Y CONTRIBUCION POR
VALORIZACION.

3.1 Impuesto de industria y comercio.

Los datos generales de la cartera del impuesto de industria y comercio con corte a febrero
28 de 2026, se observan en la siguiente tabla:

Tabla No. 1. Deuda total ICA a Febrero 28 de 2026

TOTAL
Afio NUMERO DE IMPUESTOS Y SOBRETASA INTERESES TODOS
E TAL DEUD,
GRAVABLE | CONTRIBUYENTES DEMAS BOMBERIL($) | LOS CONEPTOS ($) SANCIONES 5] 0 A(S)
CONCEPTOS ($)
2000 2.579 23.,137.927.420 3.088.040.472 96.197.368.428 173.999.844.347 | 296.423.180.667
ANTERIORES
2020 2.022 2.992.255.528 412.481.743 5.147.980.968 2,230.412.379 10.783.130.618
2021 2.460 ) 2.452.634.494 817.651.149 2.802.521.427
1.119.993.347 652.229.131
2022 3.012 ) 1.961.202.377 679.935.384 662.321.067
2.846.894.,415 868.077.721
3.431 - 1.329.121.975 647.667.267 347.391.188
o 1.921.360.918 | 291.962.864
2024 6.542 2.164.584.945 552.876.828 1.329.121.975 538.532.555 4.585.116.303
2025 (I Cuota) 7.805 3.572.585.986 | 156.143.413 0 0 3.728.729.399
SUB TOTAL 2.841.177.780 2.933.771.700 12.220.061.789 4.914.198.734 22.909.210.002
TOTALES 25.979.105.200 6.021.812.172 108.417.430.217 178.914.043.081 | 319.332.390.670

Fuente: Sistema de Impuestos Municipales.

En primer lugar, tenemos un elevado valor en sanciones correspondiente a los afios
gravables 2019 y anteriores, compuesta principalmente por la sancion por no declarar, en
suma, total de $ 173.999.844.347 que representa el 59% del total de la deuda hasta 2019
($296.423.180.667) y el 55% de la deuda total hasta 2024 ($319.332.390.670). Esto se
explica entre otras situaciones por cuanto el régimen sancionatorio aplicable para las
conductas sancionables cometidas durante los afios gravables 2020 y anteriores se
encontraba regulado en el Acuerdo Municipal 044 de 2008, norma que contenia un
régimen sancionatorio severo frente al monto de las sanciones poco coherente con la
naturaleza de los tributos del municipio; situacion que cambio con la expedicion de los
acuerdos municipales 033 de 2020 y 031 de 2021, compilados en el Decreto Municipal 040
de Marzo 25 de 2022.
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Los intereses de mora de los afios 2019 y anteriores suman $ 96.197.368.428 que
representan el 32% de la deuda total de estos periodos, el valor de los impuestos
incluyendo la sobretasa bomberil solo lo componen el 9% del total de la deuda.

Se observa para los periodos de 2020 a 2025, sanciones por valor $ 4.914.198.734, que
representan el 21% de la deuda total e intereses de mora los cuales suman
$12.220.061.789, equivalentes al 53% de este consolidado que alcanza el valor de $
22.909.210.002. Es preciso advertir una importante disminucién en el valor del capital,
incluyendo la sobretasa bomberil para los afios de 2020 a 2025, por la suma de $
5.774.949.480 que representa el 25% de este sub total y el 2% del gran total en cartera.
Este ultimo 2% es el valor de mas probable recuperacion y se vuelve prioritario de
gestionar. Los periodos anteriores califican como de bajo probabilidad de recaudo dadas
las situaciones de dificultad para ubicar el deudor y la posibilidad de haber operado la
prescripcion de la accion de cobro no obstante las gestiones de cobro coactivo que se
resumen asi:

Ademas de la expedicion y notificaciones de mandamientos de pago, la gestion de cobro
se ha concentrado en ubicar los deudores y realizar invitaciones para regularizacién su
situacion, en 2025, se citaron y fueron atendidos de manera presencial 9.225
contribuyentes, fueron realizadas 172.360 llamadas, fueron enviados 139.703 mensajes de
WhatsApp; remitidos 6.003.603 mensajes de texto, 1.864 correos electronicos, 10.092
visitas y 26.250, conforme a los reportes de la Tesoreria General oficina competente para
adelantar el cobro coactivo.

En esta medida encontramos conveniente ofrecer la medida de alivio transitoria frente a
las acciones de cobro que como se pueden observar ya estén aplicadas las medidas de
embargo de productos financieros.

3.2 Impuesto predial unificado.

Los datos generales de la cartera del Impuesto Predial Unificado con corte a febrero 28 de
2026, presentan el siguiente comportamiento.

Tabla No. 2. Deuda total IPU a FEBRERO 28 de 2026.

GR:\?:ELE NO. PREDIOS Togg:é?;:ogzg;)s INTERESES IPU ($) TOTAL ($)
2038 ¥ 10.813 47.289.235.614 141.927.013.705 189.216.249.319
ANTERIORES
2020 13.631 8.164.206.799 12.856.549.013 21.020.755.812
2021 15.416 9.222.474,291 12.898.296.132 22.120.770.423
2022 17.137 12.153.317.669 13.929.512.126 26.082.829.795
2023 20.323 15.979.861.420 12,284.620.721 28.264.482.141
2024 26.575 33.041.593.209 13.663.068.722 46.704.661.931
2025 40.350 55.987.160.925 9.025.860.353 65.013.021.278
2026 ISEM 67.466 52.474.803.201 1.064.483.537 53.539.286.738
SUB TOTAL
2019 A 2026 187.023.417.514 75.722.390.604 262.745.808.118
I.SEM.
TOTAL 234.312.653.128 217.649.404.309 451.962.057.437

Fuente: Sistema de impuestos municipales
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Realizando una operacion similar al analisis inicial en ICA, para IPU tenemos que los
intereses de mora de los afios gravables 2019 y anteriores por $ 141.927.013.705 marcan
el 75% de la deuda total de los periodos consolidados de $189.216.249.319, el capital
adeudado compuesto por IPU y otros conceptos de propiedad del Municipio suman $
47.289.235.614 y representa el 25% de la deuda total hasta 2019.

De los afios gravables 2020 a 2026 Primer semestre, tenemos que |os intereses que suman
$ 75.722.390.604 marcan el 29% con respecto a la deuda de dichos periodos que suma $
262.745.808.118; a su turno los interese de mora corresponden al 71% de este subtotal.
Estas cifras son la de recaudo prioritario y con mayor opcidén de recuperacién maxime
cuando se adoptan estos beneficios. De las cifras totales en IPU tenemos que los intereses
de mora por $ 217.649.404.309 millones de pesos, representan el 48% del total del a deuda
la cual esta alcanzando los 451.962 millones, incluyendo el primer semestre de 2026.

Las cifras demuestran que la cuantia de las sanciones supera el valor liquidado por
concepto de impuesto, misma realidad encontrada en la cifra de intereses, fenomeno que
nos lleva a tomar decisiones encaminadas a presentar esta herramienta de aminoracién
0 rebaja en las obligaciones derivadas de la mora al encontrar que una de las posibles
causas por la que nuestros contribuyentes no logran normalizar el estado de cuenta de sus
obligaciones tributarias pendientes de pago, estd asociada a la onerosidad de las
sanciones.

3.3 Contribucion por valorizacion

Tabla No. 3 Contribucién por Valorizacién.

OBRA No. 1 PLAN VIAL BUCARAMANGA COMPETITIVA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA MOVILIDAD (S)

INT
GRAVAMEN FINANCIACION INT. MORA TOTAL PREDIOS
6.180.762.635 1.956.571.937 11.898.263.729 20.035.598.301 5.745

Informacién suministrada por la Oficina de Valorizacién

Por concepto de contribucion por valorizacion, tenemos un saldo total de cartera que
equivale a $ 20.035 millones de los cuales el 59% por ciento lo componen los intereses de
mora por $ 11.898 millones que a su vez representan el 193% por ciento del valor del
gravamen o capital.

El Municipio de Bucaramanga conserva el espiritu de imposicién de la sancién que va
asociado a la penalidad que debe padecer el que por alguna u otra razén no realizé dentro
del término el pago de sus obligaciones, ya que el descuento de la propuesta sera del 80%
siempre y cuando el contribuyente pague el 100% de los impuestos adeudados para el
correspondiente periodo gravable y el 20% de la sancién impuesta y/o intereses de mora.

4. HISTORICO DE LA TASA DE INTERES.

La tasa de interés moratorio para efectos tributarios se calcula a partir de la tasa interés
Bancario Corriente efectivo anual para la modalidad de crédito de consumo y ordinario de
conformidad con el sefialamiento expreso contenido en el articulo 48 y 49 del Decreto Ley
2106 de noviembre 22 de 2019, el cual modifico el articulo 590 y adicioné el articulo 635
del Estatuto Tributario Nacional sefialando la férmula de interés simple, asi:

(KxTxt).

Donde:
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K: valor insoluto de la obligacion

T: factor de |a tasa de interés (corresponde a la tasa de interés establecida en el paragrafo
del articulo 590, o articulo 635 del Estatuto Tributario, segun corresponda dividida en 365,
0 366 dias segun el caso).

t: nUmero de dias calendario de mora desde la fecha en que se debi¢ realizar el pago.

Tabla No. 4 Histérico tasa de Interés

CREDITO DE CONSUMO Y ORDINARIO
PERIODO INTERES DE MORA
TASA DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS
INTERES 1 gsgczgel
1-ene-25 31-ene-25 BANCARIO ‘ interes
CORRIENTE Bupeatic
Corriente

1-feb-25 28-feb-25 17,53% 26,30% 24,30%
1-mar-25 31-mar-25 16,61% 24,92% 22,92%
1-abr-25 30-abr-25 17,08% 25,62% 23,62%
1-may-25 31-may-25 17,31% 2597% 23,97%
1-jun-25 30-jun-25 17,03% 25,55% 23,55%
1-jul-25 31-jul-25 16,52% 24,78% 22,78%
1-ago-25 31-ago-25 16,78% 2517% 23,17%
1-sep-25 30-sep-25 16,67% 25,01% 23,01%
1-oct-25 31-oct-25 16,24% 24,36% 22,36%
1-nov-25 30-nov-25 16,66% 24,99% 22,99%
1-dic-25 31-dic-25 16.68% 25,02% 23,02%
1-ene-26 31-ene-26 16,24% 24,36% 22,36%
1-feb-26 28-feb-26 16,82% 25,23% 23,23%
1-mar-26 31-mar-26 17,01% 25,52% 23,52%
1-abr-26 30-abr-26 17,84% 26,76% 24,76%

La Superintendencia Financiera (SFC) debe certificar mediante resolucién, la Tasa de
Interés Bancario Corriente (TIBC) correspondiente a cada una de estas modalidades para
lo cual contara con informacién financiera y contable que le sea suministrada por los
Establecimientos de Crédito y fuentes alternativas de informacion relevantes del mercado
de crédito.

Para el mes de abril fue certificada en 17,84% efectivo anual para la vigencia la cual
representa un aumento de 83 puntos basicos (0,83%) frente a la vigente en marzo de 2026
(17,01%).

5. RECUPERACION DE CARTERA FRENTE AL OTORGAMIENTO DE
BENEFICIOS EN 2023, 2024 y 2025
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Tabla No. 5 Recuperaciéon de cartera con rebaja en sanciones e intereses 2023

RECAUDO ANO 2023 CON APLICACION DE REBAJA EN SANCIONES E INTERESES ICA E IPU (Acuerdo Municipal 001 de Enero 25 de 2023) ($)

VALOR RECUPERACION VALOR BENEFICIO OTORGADO
HREETD DESCUENTO
IMPUESTOS INTERESES SANCIONES TOTAL INTERESES SANCIONES TOTAL
IPU 14.068.209.774 | 4.908.917.868 0| 18.977.127.642| 4.803.725.740 0| 4.803.7259.740
SOBRETASA AMBIENTAL 3.408.683.062 | 1.361.308.436 0 4.769.991.498 | 1.325.022.510 1.325.022.510

INDUSTRIA Y COMERCIO

6.677.104.459

1.592.780.586

1.997.986.566

10.267.871.651

1.565.831.164

1.676.166.765

3,241,997.929

AVISOS Y TABLEROS

829.467.723

252.556.666

1.082.024.389

248.670.605

248.670.605

SOBRETASA BOMBERIL

661.894.743

202.266.766

864.161.509

199.196.312

199.196.312

TOTAL

25.645.359.801

8.317.830.322

1.997.986.566

35.961.176.689

8.142.450.331

1.676.166.765

9.818.617.096

Tabla No. 6 Recuperacién de cartera con rebaja en sanciones e intereses 2024

RECAUDO ANO 2024 CON APLICACION DE REBAJA EN SANCIONES E INTERESES ICA E IPU (Acuerdo Municipal 015 de septiembre 20 de 2024) ($)

VALOR RECUPERACION VALOR BENEFICIO OTORGADO
CONCEPTO
DESCUENTO
IMP INTERESES TOTAL
UESTOS INTERESES SANCIONES TOTAL SANCIONES
IPU 18.536.928.505 | 2.497.695.253 0| 21.034.623.758| 9.440.321.532 0| 9.440.321.532
SOBRETASA AMBIENTAL 4.442.249.265 | 3.283.123.777 0 7.725.373.042 0 0

INDUSTRIA'Y COMERCIO 7.520.775.455 910.252.762 | 4.234.495.106 | 12.665.523.323 | 3.486.532.311 | 3.046.328.934 | 6.532.861.245
AVISOS Y TABLEROS 1.015.567.153 133.775.528 1.149.342.681 514.667.670 514.667.670
SOBRETASA BOMBERIL 1.042.135.245 104.009.435 1.146.148.680 395,845,880 395.845.880

TOTAL

32.557.659.623

6.928.856.755

4.234.495.106

43.721.011.484

13,837.367.393

3.046.328.934

16.883.696.327

Tabla No. 7 Recuperacién de cartera con rebaja en sanciones e intereses 2025

RECAUDO ANO 2025 CON APLICACION DE REBAJA EN SANCIONES E INTERESES ICA E IPU (Acuerdo Municipal 016 de Junio 5 de 2025) ($)

VALOR RECUPERACION

VALOR BENEFICIO OTORGADO

CONCEPTO
IMPUESTOS INTERESES SANCIONES TOTAL INTERESES ts,:smccl-:g::g TOTAL
IPU 14.061.940.586 | 1.870.723.821 15.932.664.407 | 6.209.976.380 0| 6.209.976.380
SOBRETASA AMBIENTAL 3.289.718.375 | 2.152.091.848 5.441.811.223 0 (0] 0
INDUSTRIA'Y COMERCIO 3.942.603.341 575.536.408 | 1.904.985.984 6.423.129.733 | 1.995.041.863 | 5.547.852.476 | 7.542.894.33%
AVISOS Y TABLEROS 528.043.815 81.962.729 0 610.006.544 | 280.949.023 0 280.949.023
SOBRETASA BOMBERIL 428.240.905 64.082.074 0 492,322,979 | 219.892.924 219,892.924

TOTAL

22.250.548.022

4.744.396.880

1.504,985.984

28.899.934.886

8.705.860.190

5.547.852.476

14.253.712.666

Con los beneficios otorgados en 2023 y 2024 se observa una recuperacion creciente al
pasar de 35.961 millones por todos los conceptos a 43.721 millones, en la vigencia 2025
la recuperacion decrece a 28.899 explicada por razones de disminuciéon de los saldos en
cartera y disminucién de deudores con capacidad de pago.
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6. CONSIDERACIONES NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES.

6.1 Constitucionales y legales

El articulo 95 numeral 9 de la Constitucion dispone que el ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos implica responsabilidades y entre ellas se encuentra “contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de los conceptos de justicia y
equidad”.

El articulo 287 de la Constitucion sefala que las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal
virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

El articulo 338 de la Constitucién Politica dispone que, en tiempo de paz, solamente el
Congreso, las Asambleas departamentales y los Concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las
tarifas de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y
beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o
los acuerdos.

El articulo 38 de la ley 14 de 1983 establece que: “Los municipios sélo podrén otorgar
exenciones de impuestos municipales por plazo limitado, que en ningtin caso excederé de
diez arios, todo de conformidad con los planes de desarrollo municipal.”

6.2 Competencia del Concejo para adoptar una medida transitoria de reduccién
de sanciones.

En relacién con el régimen sancionatorio tributario, la Corte Constitucional ha sefialado:

«73. Elderecho administrativo sancionador “es una manifestacion del ius puniendi estatal’,
esto es, de la facultad que tiene el Estado para sancionar las conductas que se consideran
reprochables. Dada su naturaleza, es una rama del derecho publico que esta sometida a
unos principios “que operan como limite”, entre ellos, los principios de legalidad y tipicidad.

[-.]

75. Asi mismo, la Corte ha reconocido la existencia del derecho administrativo sancionador
tributario, como manifestacion especifica de la facultad sancionadora del Estado, cuyo
proposito es dotar a la Administracion de instrumentos que le permitan exigir el
cumplimiento del deber constitucional de contribuir con la financiacion de los gastos del
Estado (art. 95 num. 9°C.P.). [..]
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77. Por su parte, el principio de tipicidad, que se desprende del principio de legalidad, “hace
referencia a la obligacion que tiene el legislador de definir con claridad y especificidad el
acto, hecho u omision constitutiva de la conducta reprochada por el ordenamiento, de
manera que le permita a las personas a quienes van dirigidas las normas conocer con
anterioridad a la comision de la misma las implicaciones que acarrea su transgresién”. Asf,
el principio de tipicidad se predica tanto de la conducta que se reprocha como de las
consecuencias de incurrir en elfa.» (Corte Constitucional, C-094 de 2021)

La jurisprudencia ha sefialado que en el marco del principio de autonomia del que gozan
los entes territoriales, los mismos se encuentran facultados para regulacion del régimen
sancionatorio a efectos de adaptar a sus tributos el régimen sancionatorio que se ha
definido para los tributos nacionales.

La jurisprudencia ha planteado frente al tema que:

«Para la Sala, la autonomia fiscal de las entidades territoriales abarca tanto la facultad de
regulacion del impuesto como la de regulacién del régimen sancionatorio y de los
procedimientos, pues de nada sirve regular el impuesto en los términos de la ley, si no se
regulan las consecuencias del incumplimiento de la obligacién tributaria sustancial y formal,
y los procedimientos para hacer efectivas esas obligaciones y, por ende, el recaudo del
tributo. Con mayor razén, si el régimen sancionatorio y los procedimientos deben ajustarse
a las necesidades y realidades de cada entidad territorial. (...)

Y, es posible, ademas, que cierta normativa territorial vigente no consulte, en estrictu
sensu, la normativa nacional, pero, no por eso, como lo ha dicho la Sala, la norma es nula
o inaplicable. De manera que, en aquellos casos en que se adviertan posibles antinomias
entre los estatutos o normas sancionatorias o de procedimiento territorial vigentes y el
estatuto tributario nacional, habra que analizar si, en realidad, se presenta una real
antinomia tal que haga imposible aplicar la norma territorial”. (Se subraya).

En esa medida, las entidades territoriales, en ejercicio de la autonomia fiscal que les es
propia, pueden incorporar en sus respectivas jurisdicciones las disposiciones previstas en
el Estatuto Tributario Nacional, mediante la expedicién de los actos administrativos que
resulten pertinentes, en tanto sean congruentes y compatibles con aquel, sin que esto
signifique que deban ser idénticos, pues deben ajustarse a sus realidades y a sus
necesidades, que no necesariamente son las mismas del nivel nacional.» (C.E. S4. 15 de
octubre de 2015. Rad. 19948. C.P. Carmen Teresa Ortiz De Rodriguez)

Que al revisar la determinacion de la Corte Constitucional de la competencia que tienen las
entidades territoriales para establecer estas medidas, es preciso tener en cuenta que en
Sentencia C-883 de 2013 refiriéndose a estas formas alternativas de pago la Corte ha dicho
que:

“Con independencia de la denominacién que en cada caso adopten, se esté en presencia
de una amnistia tributaria cuando, ante el incumplimiento de obligaciones tributarias, se
introducen medidas ya sea para condonar, de manera total o parcial, dicha obligacion, o
bien para inhibir o atenuar las consecuencias adversas (investigaciones, liquidaciones,
sanciones), derivadas de tal incumplimiento. Estas medidas buscan generar un incentivo
para que el contribuyente moroso se ponga al dia con sus obligaciones y ajuste su situacion
fiscal a la realidad. Es por ello que, aunque en la mayoria de sus pronunciamientos sobre
el tema las expresiones “amnistia” y “saneamiento” han sido entendidas como sinénimos,
en otras la Corte ha precisado que las amnistias tributarias constituyen un instrumento de
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saneamiento fiscal, en tanto a través de aquellas se busca regularizar la situacion de
quienes se encuentran por fuera de la norma.

(...)

En Sentencia C-488 de octubre 15 de 2020 mediante la cual fue declarado inexequible el
Articulo 7 del Decreto 678 de 2020; entre los argumentos de la Corte Constitucional se
citan:

“ Por el contrario, la Corte resolvié declarar la inexequibilidad de los articulos 6 y 7 del
Decreto 678 tras verificar que las estrategias de recaudo tributario de que trataban dichas
disposiciones pertenecian al fuero de autonomia de las respectivas entidades
territoriales, por lo que ambos articulos reprobarian los juicios de necesidad y de no
contradiccion con la Constitucion.” (Enfasis fuera de texto).

Se entiende que la Corte Constitucional continua en linea con la tesis de aprobacién de
este tipo de medidas tal como lo ha expresado en sentencias anteriores C-883 de 2013 y
C-060 de 2018; en esta ultima especialmente lo que resalta es que las medidas sean
adoptadas en el marco de condiciones excepcionales para que encuentren justificacién, y
con la sentencia C-488 deja claro que, en tratdndose de rentas de propiedad de los entes
territoriales, es a los respectivos concejos/Asambleas a los que les compete la adopcién
de dichas medidas.

La decision de la Corte no fue tomada porque la medida en su contenido fuera contraria a
con lo cual se puede concluir que el municipio de Bucaramanga, tiene la competencia para
reducir transitoriamente las sanciones en mora previstas bajo condiciones expresas de
pago y atendiendo la en el marco de la autonomia que la Constitucion Politica y la ley le
reconocen a los entes territoriales.

6.2 Legalidad y Constitucionalidad de la reduccion de intereses moratorios y/o
sanciones originados del no pago de las obligaciones tributarias.

En relacién con los beneficios tributarios la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se ha
ocupado de analizar la constitucionalidad de estos como del saneamiento de
contribuyentes e incentivos otorgados a los deudores morosos en el marco de las politicas
de saneamientos genéricos, en los que se condonan las sanciones de los acreedores de
las obligaciones tributarias.

Asi se sefialaba en la sentencia de constitucionalidad, en la que se establecia: «No viola
en ningun sentido la Constitucion, que una ley pretenda conceder a los contribuyentes
morosos una oportunidad para resolver su situacion fiscal. Tampoco quebranta la Carta
que el Estado haga uso de ciertos instrumentos de recaudo, con el objeto de recuperar, asi
sea parcialmente, sus créditos, maxime si de lo anterior se sigue el aumento de personas
que ingresan a la base de contribuyentes.

El acicate al cual ha recurrido la ley, desde el punto de vista de su idoneidad y eficacia,
para lograr realizar la finalidad que se ha propuesto, se revela altamente efectivo. La
oportunidad de pagar impuestos atrasados o efectuar la devolucién de retenciones, sin
pagar intereses, ni ver incrementado el principal en virtud de su actualizacién monetaria, a
lo que se suma que el importe de la obligacién por el simple paso del tiempo sélo representa
una fraccion de la originaria, en verdad constituye para el moroso un estimulo poderoso
para ponerse al dia con el fisco. De otro lado, la liberalidad del erario, puede suscitar una
respuesta de este grupo de personas que, dada las condiciones que se les brinda, con
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miras a hacerse a los beneficios que otorga la ley, procederan a pagar parte de sus
obligaciones y asi el fisco recuperara algo de sus acreencias. [...]

Los problemas de eficiencia o eficacia del aparato estatal, no pueden resolverse a costa
de la igualdad tributaria y de la abdicacion del Estado de derecho. En materia tributaria, la
eficacia puede, en ocasiones, desplazar la primacia que por regla general debe mantener
la equidad. Sin embargo, no puede sostenerse que la solucién de la ineficiencia del aparato
estatal dedicado a cobrar los créditos fiscales pueda ser la de alterar retroactivamente la
carga tributaria de los contribuyentes colocados en la misma situacion, salvo en lo que tiene
que ver con la mora en el pago de sus obligaciones. » (Corte Constitucional, C-511 de 1996)

Posicién que ha mantenido a lo largo de su jurisprudencia, eso si, sefialando
condicionamientos con base en los cuales avalar su aplicaciéon. Asi en sentencia del afio
2020, respecto a los alivios tributarios en situaciones de emergencia econémica, indicaba:

«37. La Corte ha admitido alivios tributarios adoptados durante estados de emergencia
economica, social y ecoldgica, en tanto que ellos estimulan el desarrollo de actividades
economicas en sectores o regiones afectadas por las crisis que dan lugar a la declaracion
de emergencia, tal como ocurrido en las Sentencias C-172 de 2009 y C-911 de 2010.
Justamente este es el caso de la reduccion de la tasa de interés moratorio del Decreto 688
de 2020, el cual constituye un alivio tributario que razonablemente podria incentivar la
reactivacion econémica.” (Corte Constitucional, Sentencia C-380 de 2020)

En la sentencia C-514 de 2019, la Corte Constitucional, es mucho mas clara, y reitera de
nuevo la procedencia de la posibilidad de hacer una reduccién de las sanciones que se
aplican a los contribuyentes morosos, esta vez, siendo mas categodrica e indicando que
estas reducciones, saneamientos, no pueden ser en forma alguna considerara amnistias.
Observemos el precedente constitucional, el cual pese a ser extenso, brinda la claridad
suficiente para absolver las dudas relativas a la legalidad y constitucionalidad del acto
administrativo en discusion.

“2.3. Visto lo anterior, la Corte inicialmente considera que la carga econémica que incorpora
la sancién en materia tributaria no equivale, en modo alguno, a la carga econémica que
comporta el tributo; razén mas que suficiente para despachar negativamente los cargos
relativos a la justicia y equidad tributaria. En efecto, mientras que la obligacion tributaria
‘lejos de constituir una sancién o restriccion a un derecho fundamental, constituye un
instrumento mediante el cual el ciudadano coadyuva con las cargas publicas del Estado™,
con la sancién por el incumplimiento de los deberes tributarios no se persigue contribuir a
los gastos publicos, sino que se trata de un instrumento que propende por la efectividad y
eficiencia del sistema tributario2, sin perjuicio del caracter preventivo y disuasivo que se
cristaliza en la amenaza de imponer una pena ante la comision de una infraccion.

De lo anterior podria desprenderse que, al no tratar propiamente de obligaciones tributarias
sino de sanciones por el incumplimiento de dichas obligaciones, la reduccion que de estas
ultimas preve el articulo 102 de la Ley 1943 de 2018 no implicaria una amnistia tributaria.

[.]

Si bien la jurisprudencia a que se hizo referencia bajo el numeral 2.4. supra es clara al
explicar que ‘se estd en presencia de una amnistia ftributaria cuando, ante el
incumplimiento de obligaciones tributarias, se introducen medidas ya sea para condonar,

! Sentencia C-878 de 2011, MP Juan Carlos Henao Pérez.
2 Ver Sentencia C-506 de 2002 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra), reiterada en Sentencia C-616 de 2002 (MP Manuel José Cepeda
Espinosa).
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de manera total o parcial, dicha obligacion, o bien para inhibir o atenuar las consecuencias
adversas (investigaciones, liquidaciones, sanciones), derivadas de tal incumplimiento (...)",
en dicha jurisprudencia también se indica que los beneficios que incorpora una amnistia
tributaria estan concebidos como “un incentivo para que el contribuyente moroso se ponga
al dia con sus obligaciones y ajuste su situacion fiscal a la realidad”

En cuanto a sus efectos, los alivios o incentivos que caracterizan a las amnistias de las
sanciones por incumplimiento del deber tributario pueden ser comparables a los beneficios
que se obtienen por la aplicacién del principio de favorabilidad respecto del régimen
sancionatorio tributario. Justamente, en ambos escenarios se estaria frente a la gracia
consistente en reducir el monto de unas sanciones originadas en el incumplimiento de un
mismo deber. Sin embargo, la justificacion de tales reducciones es distinta en cada caso.
Asi, mientras que al incentivo de la amnistia tributaria subyace la facilitacion del recaudo
tributario, la reduccion que contempla el articulo 102 de la Ley 1943 de 2018 se justifica
desde el principio constitucional de la favorabilidad que prevé el articulo 29 superior y que
puede aplicarse, mutatis mutandi, al derecho administrativo sancionador3. (Corte
Constitucional, Sentencia C-514 de 2019)

Como se ha presentado la jurisprudencia del Corte Constitucional ha considerado ajustado
a la Constitucién Politica, el otorgar a los deudores morosos, medidas de saneamiento,
beneficios y/o incentivos orientados a reducir las sanciones/intereses que se hubiesen
hecho acreedores por el incumplimiento de las obligaciones tributarias. Prerrogativas que
se han considerado ajustadas a derecho, siempre que las mismas no impliquen reduccién
del pago del tributo adeudado, debiéndose centrar Unicamente en las sanciones que se
originan del mismo.

En consideraciéon de lo anterior, y ante la evidente necesidad de mitigar el efecto que ha
generado en nuestros contribuyentes haber tenido un régimen sancionatorio
desproporcionado, que ha ocasionado que el capital (valor de impuestos) en muchos casos
se ha superado en un 100% por el valor de la sancion determinada, justifica la adopcion de
una medida de adecuacion transitoria de sanciones respecto de aquellas obligaciones
pendientes de pago.

Por otra parte, respecto de la sancién por mora (intereses) dado que las cifras de cartera
analizadas anteriormente reportan cuantias que igualmente superan de forma
representativa el valor del capital, se promueve una medida de reduccion en los intereses
de mora, con la cual se incentive a los contribuyentes a regularizar su situaciéon de pagos
pendientes respecto de los impuestos municipales en el marco de las competencias de
disposicion de las rentas que son de propiedad del municipio. Muy importante resulta
resaltar que los conceptos mas representativos que conforman la cartera de ICA, estan
compuestos por sanciones e intereses de mora, y ademas contenidos en periodos
gravables ya calificados como deudas de dificil recuperacion.

Es por lo anterior que la administracion municipal se permite presentar al honorable
Concejo Municipal de Bucaramanga, esta propuesta como una herramienta que propenden
por el cumplimiento de las obligaciones o regularizacion de la situacion fiscal de muchos
contribuyentes morosos, respetando el valor del impuesto a pagar, y solo concediendo un
beneficio temporal de reduccidén por pago del total del impuesto, en aplicacion de los
principios de gradualidad y proporcionalidad que demanda la Constitucion y la Ley respecto
de la imposicién de sanciones al igual que una regla transitoria de reduccion los intereses
de mora, buscando que los contribuyentes omisos y/o inexactos que tengan obligaciones
pendientes puedan regularizar su situacién fiscal facilitando con ello el cumplimiento de las

3 Cfr. entre otras, las sentencias C-394 de 2019 (MP Cristina Pardo Schlesinger), C-181 de 2002 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra)
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obligaciones tributarias de los contribuyentes a un menor costo operativo e institucional de
recuperacion de deudas.

Asimismo, es preciso indicar que, si bien la norma se encuentra creada para el regimen
sancionatorio nacional, su adopcién y adaptacion para su aplicacion en el marco de los
impuestos municipales es completamente valida, por cuanto como se vio en los apartados
anteriores, el principio de autonomia tributaria del que gozan los municipios supone la
competencia de adaptar las normas de procedimiento y sancionatoria a las realidades de
cada ente territorial.

7. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE ACUERDO.

7.1 Frente a los beneficios en disminucion de sanciones e intereses

Para establecer el impacto fiscal del proyecto de acuerdo se presenta un comportamiento
del recaudo histérico de cartera con condiciones especiales de pago y sin ellas para
determinar finalmente cuan seria el impacto en el marco fiscal de mediano plazo asi:

Tabla No. 8 RECUPERACION CARTERA INDUSTRIA Y COMERCIO AVISOS Y TABLEROS DESDE 2020

MEDIDADE VALOR PRESUPUESTADO ($) VALOR RECAUDADO (3}

VIGENCIA % DE
FISCAL REDUCCION CUMPO

VIGENTE
IMPUESTOS IMPUESTOS
(IND AVISOS) SANCIONES INTERESES TOTAL (IND AVISOS) SANCIONES INTERESES TOTAL

CON ALIVIO
2020 (Decreto 678 | 5.174,568.000
de 2020)

o

714.262.000 | 5,888.830.000 | 5.573.733.325 966.247.966 923.394.686 | 7.463.375.977 127%

CON ALIVIO
(Acuerdo
2021 033 de 2020 | 5.712.565.238 0| 550.969.765 | 6.263.535.003 | 10.566.323.383 | 1.774.682.272 | 999.223.952 | 13.340.229.607 213%
y031de
2021)

2022 SIN ALIVIO 6.600.000.000 | 1.050.242.485 | 1.073.805.993 | 8.724.048.478 | 5.854.145.901 | 3.765.573.349 | 3.046.477.620 | 12.666.196.870 145%

CON ALIVIO
2023 (Acuerdo 01 | 9.635.368.975 | 1.500.000.000 | 3.180.954.523 | 14.316.323.498 | 7.863.529.156 | 5.749.748.608 | 3.722.543.781 | 17.335.821.545 121%
de 2023)

CON ALIVIO
2024 | (Acuerdo 9.544.725.248 | 4.445.475.202 | 3.617.849.914 | 17.608.050.364 | 8.605.361.857 | 5.959.791.747 | 3.374.505.318 | 17.939.658.922 | 102%
015 de 2024)

CON ALIVIO
2025 (acuerdo 7.946.101.741 | 4.000.000.000 | 3.962.563.910 | 15.908.665.651 | 7.943.404.932 | 6.639.865.978 | 2.922.156.129 | 17.505.427.038 110%
016 de 2025)

MARZO 31 436.696.903

2026 SIN ALIVIO 7.769.946.977 | 5.271.932,152 | 3.697.215.063 | 16.739.094.192 | 1.586.471.831 762.032.668 2.589,563.223 17%

Informacién tomada de las ejecuciones presupuestales

En los cuadrados anteriores se agrupé para el correspondiente analisis los valores
proyectados por concepto de impuesto de industria y comercio mas avisos y tableros, el
valor de las sanciones y los intereses de mora respecto de ICA; se observa que durante
las vigencias fiscales 2020 a 2025, (exceptuando 2022) se han concedido a traves de
acuerdos municipales esta clase de beneficios para morosos consistentes en la rebaja de
gran parte de intereses y sanciones. En todos los afios el valor total de los impuestos mas
las sanciones y los intereses de mora han superado los valores presupuestados, lo que
indica que existe un importante dinamismo de recaudo con esta practica de manera que
no afecta la meta presupuestal y contrario a ello se supera la misma.
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TABLA NO. 9 ECUPERACION CARTERA IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

MEDIDA DE VALOR PRESUPUESTADO {$) VALOR RECAUDADO ($)

VIGENCIA REDUCCION

FISCAL

VIGENTE
IMPUESTOS INTERESES TOTAL IMPUESTOS INTERESES TOTAL

% DE
cump

CON ALIVIO
(Decreto
678 de
2020)

2020

13.753.047.828 2.248.974.000 | 16.002.021,828 | 15.423,990.933 2.372.938.807 | 17.796.929.740

111%

CON ALIVIO
(Acuerdo

2020y 031
de 2021)

2021 033 de 18.014.563.926 2.011.935.049 [ 20,026.498.975 | 17.315.418.408 1.670.239.866 | 18.985.658.274

95%

2022 SIN ALIVIO 17.800,000.000 2.500.000.000 | 20.300.000.000 | 15.913.147.004 8.248.859.380 | 24.162.006.384

119%

CON ALIVIO

de 2023)

2023 (Acuerdo 01 | 19.360.156.217 8.570.132.820 | 27.930.285.037 | 20.823.181.437 10.075.304.811 | 30.898.486.248

111%

CON ALIVIO
(Acuerdo 11.309.816.,135
015de
2024)

2024

22.904.129.144 9.409.774.870 | 32.313.504.014 | 24,768.017.812 36.077.833.947

112%

CON ALIVIO
(acuerdo 10.957.923.808
016 de
2025)

2025

21,500.000.000 9.800.165.865 | 31.300,165.865 | 27.608.694.230 38.566.618.038

123%

SIN ALIVIO

2026

2026 MARZO DE 27.954.166.889 | 10.000,378.192 @ 37,954.545,081 | 8.856.290.684 2.787.958.525 | 11.644.249.209

31%

Informacién tomada de las ejecuciones presupuestales

En el impuesto predial unificado y sus intereses de mora, con excepcion del afio gravable
2021, estas medidas han sido exitosas en términos de recaudo de meta presupuestal, en
la cual observamos que la ejecucién de la suma de impuesto mas intereses supera el monto
presupuestado.

Ahora bien, para estimar el comportamiento de pago que se espera en 2026, tenemos que
los valores globales presupuestados por concepto de intereses de mora para predial e
industria equivalen a $ 13.697.593.255, recaudo que no se veria afectado en su gjecucion
por la aplicaciéon de la medida de rebaja, al observar que para Marzo 31 de 2025, ya se
cuenta con un ingreso por este concepto de $ 3.354.353.014 , es decir un 24% de la meta
presupuestal, y el saldo por recaudar en suma de $ 10.343.240.241, se obtendra con la
dinamizacion de recuperacion, no solo por los conceptos de impuestos, si no el recaudo
del 20% que sera necesario para otorgar el descuento.

Con respecto al efecto que tendra la ejecucion del ingreso por concepto de SANCIONES
TRIBUTARIAS, prevista para la vigencia fiscal 2026, tenemos un valor presupuestado en
la suma de $ 5.271.932.152, de los cuales a marzo 31 de 2026, se tiene una ejecucion
del 14%, por $762.032.668, tenemos que el saldo por recaudar de la meta proyectada por
$4.509.899.484, no se vera afectado, sirevisamos el comportamiento histérico de recaudo
en el aflo gravable 2025 en el cual se encontraba en vigencia el acuerdo municipal 0015
de 2025, norma con la cual se concedié descuento del 80% y70% de las sanciones, y se
obtuvo un recaudo a diciembre 31 de $ 6.639.865.978, todo lo cual nos lleva la conclusion
de que la REDUCCION TRANSITORIA DEL OCHENTA (80%) POR CIENTO, no afecta
el recaudo proyectado por ese concepto.
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En consideracion a lo expuesto podemos concluir que la REDUCCION TRANSITORIA DEL
OCHENTA POR CIENTO (80%) POR CIENTO en INTERESES Y SANCIONES hasta
agosto 31 de 2026 no afecta el recaudo proyectado por ese concepto y consecuentemente
no tiene impacto negativo en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, se espera mejorar la
recuperacion de cartera generando asi impacto positivo.

Presentado a consideracién de los Honorables Concejales por,

Por despacho:

Revisé: José Manuel Corzo Alvarado — Asesor Despachcm

Por la Secretaria Juridica:

Revis6 aspectos Juridicos: Paola Andrea Mateus Pachdn- Secretaria Juridica 0'
Revisé aspectos juridicos: Andrés Alfonso Marifio Mesa — Sub secretario juridicow
Revis6 aspectos juridicos: Estudio Corporativo L.P. Lawyers S.A.S. — CPS Secretaria Juridica L'{?

Por la Secretaria de Hacienda:

Reviso: Francisco Javier Gémez Mufioz - Secretario de Hacienda?
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ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS ARTICULO 7° DE LA LEY 819 DE
2003.

CERTIFICACION.

La Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga, en atencion a lo previsto en el
articulo 7 de la ley 819 de 2003, y para establecer el impacto fiscal del proyecto de acuerdo
se presenta un comportamiento del recaudo histérico de cartera con condiciones especiales
de pago y sin ellas para determinar finalmente cuan seria el impacto en el marco fiscal de
mediano plazo asi:

Frente a los beneficios en disminucion de sanciones e intereses

Para establecer el impacto fiscal del proyecto de acuerdo se presenta un comportamiento
del recaudo histérico de cartera con condiciones especiales de pago y sin ellas para
determinar finalmente cuan seria el impacto en el marco fiscal de mediano plazo asi:

RECUPERACION CARTERA INDUSTRIA Y COMERCIO AVISOS Y TABLEROS DESDE
2020

VALOR PRESUPUESTADO ($) VALOR RECAUDADO (5)

VIGENCIA | MEDIDA DE % DE
REDUCCION

i | I CUMPO

IMPUESTOS IMPUESTOS

SANCIONES INTERESES TOTAL
(IND AVI50S) SANCIONES INTERESES TOTAL (IND AVISOS)

CON ALIVIO
(Decreto
678 de
2020)

2020 5.174.568.000 0 714.262.000 | 5.888.830.000 | 5.573.733.325 966.247.966 923.394.686 | 7.463,375.977 127%

CON ALIVIO
(Acuerdo
2021 033 de 2020 | 5.712.565.238 0 550.969.765 | 6.263.535.003 | 10.566.323.383 | 1.774.682.272 999.223,952 | 13.340.229.607 213%
y 031 de
2021)

2022 SIN ALIVIO 6.600.000.000 | 1.050.242,485 | 1.073.805.993 | 8.724.048,478 | 5.854.145901 | 3.765.573.349 | 3.046.477.620 | 12.666.196.870 145%

CON ALIVIO
2023 (Acuerdo 01 | 5.635.368.975 | 1.500.000.000 | 3.180.954.523 | 14.316.323.498 | 7.863.529.156 | 5.749.748.608 | 3.722,543.781 | 17.335.821.545 121%
de 2023)

CON ALIVIO
(Acuerdo
015 de
2024)

2024 9.544.725.248 | 4.445.475.202 | 3.617.849.914 | 17.608.050.364 | 8.605.361.857 | 5.959.791.747 | 3,374.505.318 | 17.939.658.922 102%

CON ALIVIO
(acuerdo
016 de
2025)

2025 7.946,101.741 | 4.000.000.000 | 3.962.563.910 | 15.908.665.651 | 7.943.404.932 | 6.639.865.978 | 2.922.156.129 | 17.505.427.038 110%

MARZO 31 436.696.903

2026 SIN ALIVIO 7.769.946,977 | 5.271.932,152 | 3.697.215.063 | 16.739.094.192 | 1.586.471.831 762.032.668 2.589.563.223 17%

Informacién tomada de las ejecuciones presupuestales

En los cuadros anteriores se agrup6 para el correspondiente analisis los valores
proyectados por concepto de impuesto de industria y comercio mas avisos y tableros, el
valor de las sanciones y los intereses de mora respecto de ICA; se observa que durante las
vigencias fiscales 2020 a 2025, (exceptuando 2022) se han concedido a través de
acuerdos municipales esta clase de beneficios para morosos consistentes en la rebaja de
gran parte de intereses y sanciones. En todos los afios el valor total de los impuestos mas
las sanciones y los intereses de mora han superado los valores presupuestados, lo que
indica que existe un importante dinamismo de recaudo con esta practica de manera que no
afecta la meta presupuestal y contrario a ello se supera la misma.
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RECUPERACION CARTERA IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

MEDIDA DE VALOR PRESUPUESTADO ($) VALOR RECAUDADO ($)

VIGENCIA % DE
Biscid | REPUCCION : CUMP

VIGENTE
IMPUESTOS INTERESES TOTAL IMPUESTOS INTERESES TOTAL

CON ALIVIO
(Decreto
678 de
2020)

2020 13,753.047.828 2.248,974.000 | 16.002,021.828 | 15.423.990.933 2.372.938.807 | 17.796.929.740 111%

CON ALIVIO
{Acuerdo
2021 033 de 18.014.563.926 2,011.935.049 | 20.026,498.975 | 17.315.418.408 1.670.239.866 | 18.985.658.274 95%
2020y 031
de 2021)

2022 SIN ALIVIO 17.800.000.000 2,500.000.000 | 20.300,000.000 | 15.913.147.004 8,248,859.380 | 24.162,006.384 119%

CON ALIVIO
2023 (Acuerdo 01 | 19.360.156.217 8.570.132.820 | 27.930.289.037 | 20.823.181.437 10.075.304.811 | 30.898.486.248 111%
de 2023)

CON ALIVIO

11.309.816.135
gﬁ?s;dc’ 22.004.129.144 |  9.409.774.870 | 32.313.904.014 | 24.768.017.812 16.077.833.047 | 112%

2024)

2024

CON ALIVIO

10.957.923.808
gal"é‘zgdo 21.500.000.000 |  9.800.165.865 | 31.300.165.865 | 27.608.694.230 38.566.618.038 | 123%

2025)

2025

SIN ALIVIO
2026 MARZO DE 27.954.166.889 | 10.,000.378.192 | 37.954,545.081 | 8.856.290.684 2.787.958.525 | 11.644.249.209 31%
2026

Informacion tomada de las ejecuciones presupuestales

En el impuesto predial unificado y sus intereses de mora, con excepcion del afio gravable
2021, estas medidas han sido exitosas en términos de recaudo de meta presupuestal, en
la cual observamos que la ejecucién de la suma de impuesto mas intereses supera el monto
presupuestado.

Ahora bien, para estimar el comportamiento de pago que se espera en 2026, tenemos que
los valores globales presupuestados por concepto de intereses de mora para predial e
industria equivalen a $ 13.697.593.255, recaudo que no se veria afectado en su ejecucion
por la aplicacién de la medida de rebaja, al observar que para Marzo 31 de 2025, ya se
cuenta con un ingreso por este concepto de $ 3.354.353.014, es decir un 24% de la meta
presupuestal, y el saldo por recaudar en suma de $ 10.343.240.241, se obtendra con la
dinamizacion de recuperacién, no solo por los conceptos de impuestos, si no el recaudo del
20% que sera necesario para otorgar el descuento.

Con respecto al efecto que tendra la ejecucion del ingreso por concepto de SANCIONES
TRIBUTARIAS, prevista para la vigencia fiscal 2026, tenemos un valor presupuestado en
la sumade $5.271.932.152, de los cuales a marzo 31 de 2026, se tiene una ejecucion del
14%, por $762.032.668, tenemos que el saldo por recaudar de la meta proyectada por $
4.509.899.484, no se vera afectado, si revisamos el comportamiento histérico de recaudo
en el afio gravable 2025 en el cual se encontraba en vigencia el acuerdo municipal 0015 de
2025, norma con la cual se concedid descuento del 80% y70% de las sanciones, y se
obtuvo un recaudo a diciembre 31 de $6.639.865.978, todo lo cual nos lleva la conclusién
de que la REDUCCION TRANSITORIA DEL OCHENTA (80%) POR CIENTO, no afecta
el recaudo proyectado por ese concepto.
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En consideracion a lo expuesto podemos concluir que la REDUCCION TRANSITORIA DEL
OCHENTA POR CIENTO (80%) POR CIENTO en INTERESES Y SANCIONES hasta
agosto 31 de 2026 no afecta el recaudo proyectado por ese concepto y consecuentemente
no tiene impacto negativo en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, se espera mejorar la
recuperacion de cartera generando asi impacto positivo.

Proyectd: Lina Maria Manrique Duarte
Sub Secretaria de Hacienda |,
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ACTA DE CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL CONFIS
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En Bucaramanga, siendo las 09:30 am del jueves 16 de abril de 2026, de manera virtual a
través de la plataforma Microsoft Teams, previa convocatoria realizada por el Dr.

FRANCISCO JAVIER GOMEZ MUNOZ - Secretario de Hacienda conforme al cronograma
establecido en la Circular Interna No. 001 de 2026, se reunieron: JOSE MANUEL CORZO_,
ALVARADO Delegado Alcalde — Presidente; ANA MARIA VARGAS SEPULVEDA Delegada
Alcalde — Asuntos Econdmicos; JAIME ALBERTO RUIZ YEPES - Secretanc de
Planeacion; FRANCISCO JAVIER GOMEZ MUNOZ - Secretario de Hac:en,_da, LINAMARIA
MANRIQUE DUARTE, Subsecretaria de Hacienda — Coordinadora gruﬁé Itﬁ"pueétbs EDNA
LILIANA DIAZ MURILLO, Tesorera General; LUZ YAMILE MEDINA PEREZ — Profesional
especializado (Presupuesto) y; MYRIAM LAYTON SANCHEZ,. Professonal especializado
(Contabilidad); miembros del CONSEJO SUPERIOR DE* F’OLITICA FISCAL - CONFIS
quienes dieron inicio a la presente sesion con el fin de dehberar los puntos sefialados en el
siguiente orden del dia: 2

Orden Del Dia

1. Llamado a lista y verificacion de quérum.

2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

3. Concepto por parte de! Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS para la
presentacién ante el Concejo Municipal de la decisién administrativa que implica
variacién en los ingresos o gastos del Municipio contenida en el proyecto de
acuerdo: "POR EL CUAL SE ADOPTAN BENEFICIOS TEMPORALES EN
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE CARACTER MUNICIPAL”

4. Concepto por parte del Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS para la
presentacién ante el Concejo Municipal de la decisién administrativa que implica
variacion en los ingresos o gastos del Municipio contenida en el proyecto de
acuerde: YPOR EL CUAL SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA ADMINISTRACION
CENTRAL PARA LA VIGENCIA 2026”

8. Proposiciones y varios

) ASISTEN A LA REUNION LOS SIGUIENTES MIEMBROS DEL CONFIS

NOMBRE CARGO DEPENDENCIA

JOSE MANUEL CORZO ALVARADO | Delegado — Alealde -
Presidente

Delegada del Alcalde en
Materia Econ6mica

JAIME ALBERTO RUIZ YEPES Secretario de Planeacion | Secretarfa de Planeacion
FRANCISCO JAVIER GOMEZ MUNOZ | Secretario de Despacho Secretaria de Hacienda
| EDNA LILIANA DIAZ MURILLO Tesorera General Secretaria de Hacienda

Despacho Alcalde

ANA MARIA VARGAS SEPULVEDA Secretaria Administrativa
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LINA MARIA MANRIQUE DUARTE

Subsecretaria de Hacienda
— Coordinadora Impuestos

Secretaria de Hacienda

MYRIAM LAYTON SANCHEZ

Profesional Especializado -
Contabilidad

Secretaria de Hacienda

LUZ YAMILE MEDINA PEREZ

Profesional Especializado -
Presupuesto

Secretaria de Hacienda

ASISTEN A LA REUNION COMO INVITADOS

NOMBRE

CARGO

DEPENDENCIA

MARIA DEL ROSARIO TORRES
VARGAS

Secretaria de Despacho

Secretaria de Infraeétr’b’ctura

GLORIA MARCELA ORDUZ GARCIA

Secretaria de Despacho

Secretana de :Salud y

Amblente

IVAN DARIO TORRES ALFONSO

Secretario de Despacho

Secretaria de Desarrolio
Socnal

ALFONSO PINTO FRATTALI

Secretario de Despacho..

.1, Secretaria del Interior

MARTHA CECILIA GUARIN LIZCANO

Secretaria de Despacho

" | Secretaria de Educacion

JHAIR ANDRES MANRIQUE
BAUTISTA

Director General"- '

/| Direccién de Transito

NATHALIA MELISSA TORRES Instituto Municipal de
Directora General
: Cultura
MONICA AVELLANEDA GALVIS Dlrectora General ' Bomberos
DIDIER AUGUSTO RODRIGUEZ Profesional Especializado Gestion del Riesgo
SANDRA MILENA RODRIGUEZ -Directgra General INDERBU

ANA DORIS CHINCHILLA PABON

Contratista

Secretaria de Hacienda

ANGIE STEPHANIE ARAQUE SILVA

,,Cont‘i‘atista

Secretaria de Hacienda

1. LLAMADOALISTAY VEhthE:ACIoN DEL QUORUM

\.

Después del llamado a Irsta se establece quorum con partacrpacron de los ocho (08)
miembros permanentes del CONFIS, por lo tanto, se puede realizar la presente sesién.

2. LE_GTURAF ;;APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Efectuada H{a’ iectura del orden del dia, el mismo es aprobado por unanimidad de los
mlembros asistentes a esta reunion.

CONSTANCIA SECRETARIAL. Antes de continuar con el orden del dia, se deja constancia
que, el concepto que emitiran los H. Miembros del CONFIS, respecto a los proyectos de
acuerdo que se pondran en consideracion, versa Unicamente sobre la conveniencia y
viabilidad de la herramienta financiera, fiscal u operacién presupuestal utilizada, pues en
todo caso, antes de ser radicados ante el H. Concejo Municipal, deberan ser revisados y
aprobados por parte de la Secretaria Juridica del Municipio de Bucaramanga en lo
correspondiente.
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3. CONCEPTO POR PARTE DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL -
CONFIS PARA LA PRESENTACION ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA
DECISION ADMINISTRATIVA QUE IMPLICA VARICACION EN LOS INGRESOS O
GASTOS DEL MUNICIPIO CONTENIDA EN EL PROYECTQO DE ACUERDO: “ POR
EL CUAL SE ADOPTAN BENEFICIOS TEMPORALES EN OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS DE CARACTER MUNICIPAL”

Hace uso de la palabra la doctora LINA MARIA MANRIQUE DUARTE, Subsecretaria de
Hacienda, quien manifiesta que el presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo:
“Conceder un beneficio transitorio de reduccién en el monto de las sanciones e intereses
generados en tributos municipales en aras de buscar el saneamiento de las obligaciones
pendientes de pago y recuperar parte de las mismas y el valor de los impuestos: adeudados"'
bajo los preceptos de proporcionalidad y gradualidad, para evitar que la carga sancmnatona
siga superando el valor mismo de la obligacién sustancial de pago del |mpuesto por la
constitucion politica y las leyes frente a la autonomia tributaria”. esta manera fundamenta
ante los H. Miembros de CONFIS la soltcntud de |la Secretaria de Hacaenda asi

: ALCALDIA DE :
A5 BUCARAMANGA .

PGR EL CUAL SEADOPTAN BENEFJ‘C!OS TEMPbRALES EN DBUGACIDNES mrsumnms DE e

CARI(CTERMUNJ’CIPAL CEI

. FPRO‘CEQTO;QE ACUEBDO BENEFICIOS TEMPORALES EN
OBUGACIONES TRIBUTARIAS DE CARAcrER MUNIC!PAL :
RN OQJET bt B ;

 .Conteder un beneflcto transitono de reducclén en el monto de las sanc[ones e Intereses generados en_' ;

tributos n1unicma1es en aras de buscar el saneamiento. de las obligaciones pendientes de pago v recuperar
parte de las mismas, y el valor de ‘los impuestos adeudados, - bajo los preceptos ‘de prapnrclonalidad }
graduahdad para evitar que la'carga sanclonatoria siga superando el valer: mismo: de la obligacién sustanclal .

2 de) pago  del impuesto por Ia constltucion polmca v Ias ieves frente ala aumnomla tributaria.

El benEﬁtlo corresponde aE OCHENTA. POR CIENTO (EU%) del monto. que resul'(e de ‘intereses de mora y
sanciones, segun corresponda siempre que, a mas tardar el 31 de Agosto ‘de 2026 paguen el ciento por -
ciento (100%) del capital . adeudado y el veinte por ciento (20%) de los Intereses ¥ sanciones r.ausadus a 1a 7
fecha ‘de pago, - - ) . ; :

ALCA_LDIA DE s
" BUCARAMANGA - -
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upao\gecro DE Acuﬁann BENEFICIOS TEMPORALES EN
OBLIGA c:omss TRIBUTARIAS DE CARACTER MUNICIPAL
- FUNDAMENTO LEGAL

Los ICUlDS 287-3, 204, 313-4;338 y 363, de la Conslrtucmn Politica, Dacreto 1333 de 1986 y la Lay 136 de

© 1994, modlfcada -porla ley 1551 da 2012 y el Decreto. Municlpal 040 de 2022.

" Ei artloulo: 95 numera! 9 de la Constlfucldn dlspone qua ‘ol e]arcicro de los daranhos y llbsrtades reconocldoa

“implica rosponsablildados y enire ellas se encuentra coptﬁburr al. ﬁnancram.ienfo de los gastos e mvers.fones dal

- Estado dsnrm de los conceptos da Jjuslicia y eqmdad"

E| articulo 38, da laley 14 de 1983 establece que: "Los municipios sblo pod.vén olorgar exenciones de Impusstos
mumcapafes por plazo frmnraa‘o que en hingun caso. excedaré de disz afios, lodo ds conformidad con J'os plares

. de d‘ssarru.'!o muchpaI "

ALCALDIADE
BUCARAMANGA

e ﬁ%ﬂ@tﬁﬁﬂ'OJ?E,ACUﬁRM BENEFICIOS TEMPOHALES EN
: OBUGACJ’ONES TRIBUTARIAS DE CARACT ER MUNICIPAL

' FUNDAMENTO LEGAL

CONSTITUCIONAL YLEGAL s 3 : : : i
Los adiculos 287—3 284, 313-4,338 y 363, de la Constitucion Pnlltu:a Decraio 1333 de 1986 y Ia Ley 138 de 1894, mcd'r!'caria

por la lay-1551 de 2012 v el Decreto Mumcipal 040 de 2022

HE amw!o 95 nl.mara! 9 de la- Constitucién dispone que e sjerciclo de los derechos, y liberiades reconocidos lmp!!ca
. responsabilidades 'y entre ellas se enmunlra oonmrmrr &l ﬁnam:ammn!'n de fos gastos e mvs:smnss del. Es“sda dantro.de !os
concepm.s da }usﬁaa yequpdad' ; .

; Ei arllculo 38 dﬂ ia ley‘ 14'de 1983 establac qua: “Las muni ’r ios 56l podrén o!orgar sxancroms do .fmpucslo: mumc!pafss porf' k
- plazo erindo queen rdag&n caso oxcedoni de diez efios, lodo de conformidad con los  planes de dssanvﬂo municipal.”

J ALCALDIA DE
2 BUCARAMANGA

iU .amatma LEGAL

3 (CE 54 !.sdaoctubreda ams Rad, 19548 én, carmen Teresa Brtiqu nodrlguez) :

£n eso. mad!d'a i'as enfrn’ades rsmtorfares en.efercicio de lo aurmom.'o fiscal que ies es propia, puewn Mm:pomr en sus respecmfas
Jjurisdicciones los disposiciones previstos en e! Estatuto Tributario Nacmnuf metiante la expedicidn de los actos udmuusrrauvus que resulten
pertinentes, &n tanto sean congruentes y compotibles con oquel, sin que esta signifique que deban ser fdénpcos, pua dcbm a]usm'se asus:
realidades y a5us necesia'ada queno mczsadammre son los mismes del nivel nacional, 3 g

e Sentencla C-188 de octubre 15 de 2020 med}; e [a cual fue decl ‘_’ . equibl elAnfcqu?de'r Decretoﬁ?ﬁ de ZDZU entre los

arsurnentos dn Ia Cune CDnstxtuclonal se cita

o 15 Pord cmtmrru, ia Corte resolvié drdur fa_' ww_lm de Ios articulos 6y ?dei Decreto 678 tros w{ﬁmr qua rc: estrateglas de -
-recoudo tributario de que trataban dichas dispash fon ol fuero de fer de las dades temmitoriales, par ia

-que nmbo: articulgs reprobarian los juicios de necesidod ydeno conrmdfcaén conla Consn‘mndn [i nfasis fuera da texto).

 ALCALDIAGE
BUCAR.AMANGA
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 En efecto, nienirgs que I obligack taria *lejos d& Wssmdnores{ménaunderm’ dementsl, constil L‘n strumento

= mmmﬁ?ﬂh MF&MMHMMPIIIL

JERDO ‘BENEFICIOS TEMPORALESEN e
UTARIAS DE CARA CTER Mumcrmt. G o
§FUI§IBAMENTO LEGA!,

En . i ncia C-514 da 2018, te Cnma Oomlﬂucimm Mmdo que estas reduccmnas smsamsrnus na. puadan sor an forma alguna ccmldamm

23 V’rs!ahﬂn!amrh&ufu y ik qwlauema Smica gue i ras&manmmalmmuraﬁamaquvab Bnnndnafgmu a::
fecargaemndm-uaqwmnwaafmma rtwnmdsque ffick pera despach hxcirposmmwsafwuiﬁcmyeq(ﬁdﬂdhbm ¢

©f cual ol ciudadano-copdyuva Con ias cargas publicas el Estada’, con fa sancidnporel incumphmiento de los dabaras b 27 fitiAr”
‘8.los gasios publicos, sino que. s trata de LN instrtmento qué propande por la efactivkiad ¥ eficiencia del. sisterra’ mmrfa nfn psnm'o dal oarm’ar;‘ .
preventivo y dum.ﬁvo que se crisiaize enta amenaza da wpomwnapena ‘ante la'comision de uns infraceidn. 3

Dommtmpmdoxpmqm,ufmmm do obik "'..Hnan’e por el i X dcdrMas.f
obigeciones, fs redyecion que daeslas ditimas pravé ol aricuic 102 do ke !.ey 1943 de 2018 o Wi una emnkstia irfomne -

v-rmmmmmz lHPMme MNMNM} mmmSnbmaGmB nm e mmm Capeda Etgmsa;l
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3 m,lo\EEGTQ;nE AFQERDQ Benrmcms TEMPORALES EN
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE CAR»(CTER MUNICIPAL -

_ FUNDAMENTO LEG,

livios o Incentivos que caramerlzan alas amnistl’as de las sanclones por incumptinilent'o
deber tributario pueden ser. comparables a: fos beneficios que se obtienen por ia apnoacion
del principio de favorabilidad. respecto del ‘régimen sancionatorio tributgrio. Justamente, en }
ambos escenarios se estaria frente a la gracia, oonslstente en reduclr el monto de ‘unas.
sanciones origihadas en al mcumpllmlento de.un mismo deber. Sin embargo ‘la justificacién de
tales reducciones es dlstlnta en cada .caso:.Asf, mientras que-al incenttvo de la amnistfa
3 tributaria subyace la factirtacibn del recaudo muutana la reduccién que. ountempla el-artfculo. -
102 de la Ley 1943 de- 2018 se |ushﬁca desde el principio consmucinnai de |a favorabilidad que . .
'prevé el artlculo 29 supeﬂor ¥ que puede ap!lcarse mulatls mutandi, al derecho admlnlstrativo
: sanmcnador (Corte Constilucional, Sentencia C-514 de 2019) ik ;
@mmmmmwcmnmmw msmmw:mmmmcma :

BUCARAMANGA

e.nnqgﬁqtomg ,&cugnng BENEFICIOS TEMPORALES EN
Rraumms DE CARACTER MUML‘IPA.I. ;

ngu nunqm presenia ditras rscalns dmumas no puade pausar ncrkmns ¥ an!uqms irenle ol
nlas eummlms zismles : gl ;

- > En ‘esto’ come)qo mnni{omv {a salud ﬁscsl dBf Mun&:iph de Buc 2 I fortale D¢ “_J 7' Esﬂ(udonu‘ms_y adnpiar '

nstrumentos de financiamiento en wstocso franta q:a cenara do ios. ampuesl.oa municlpalas.

>N0cos‘dada:ashniedc- T alvios Y i} transitod Quepwmﬁun < ﬂufmodebsmmmmmlu
rocwuarluwnm-nmmwamwubsmmmwaelmmnﬁenwwqmmm

'_ > Bucaramangs presanmlamayainnaaonpemannmde Mﬁmﬂkwadaen‘ﬂ?wemmadgmmmuudamywmm Wsimdouun b

fup dal 1,18; para marzo.esta se regisira.eh e 3, 56 por encima d’-el!olaj reglsimdu qwa Ilﬂgﬁa[ 3,07 y'se ulmaanel qmnln lugardal:kldades B

cmmuynrmfacﬁndaspuésk&!sddm M&Manlzﬂeselbagué ! ¥
')Enﬂuuramnuahspmdudusy iios que mas conliib mnestns il d Iacnrnidaw-- L al‘ inad

“eomientazo® 163 amiendas, I.ndudﬂnpmusmluywmam Apesardsquensmuﬂusmmncmmmlosmderebmmymo- .
todavi se, posiciona por prcima del promedio nacichal; siluackin que se agrava con el incremento en la tasa da inferds que para e mes da abal

“ fuae a 8n 17,84% ofectivo anual, Iu cuul mprasan!a un numanla de <) punlos hﬂsr.cs (0&3%) fmnla a’ lavogenln on marzo de 2028 o e

(17 #cALDlA DE :
o UCARAMANGA




Alcaldia de
Bucdramanga

Codigo: F-MC-1000-238,37-015

Version: 0.0
ACTA DE COMITE

Fecha: Enero-16-2019

Pagina 6 de 14

_ ; ;RE Ac ). BENEFICIOS TEMPORALES EN
os:. GACIONES msumms DE CARACTER MUNJCIPAL. -

Droda polal ICA 3 Febmio M de 2026 0 0
Futsiar Bistana 3¢ bngunsion Huncipnles.

L ALCALDIA DE :
 BUCARAMANGA-

.pnovec;ro DEACUFJ;DG BENEFI'CIOS EMFDRALB EN OBLIGACIONES mra UTARIAS DE-
CARACTER Murwcum

"_ qu Smdomndo'l\twdapam- : :
'rum.l?urmus

i aﬁomv 1 L inTenEses PU )

139.216.249,319"
i;.uzo.-w‘s_s".i:_'z 3

46704661931 .
- 65.013.021278°
| $8.539,786,738:

187.003.017514 | 262745300118 -

ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

R OVECTO.DE AGUQRDO JENE:FICMS YEM’OM.I.E (1) omanmns WW!AMF DE CAR‘C’M
3 MUHI'C.IMI. "R
R@ﬂm@ﬂ CMFIMQMPUZS_TD PREDIAL UNIHCADO

VALOR RECAUDADO($) = <
“YoTAL

T 2248974000 16002021028 | 15.423.590.903 © - 2372998807 17.796.525.780

Y ZU1LIES088. . 20026438975 17.3135.415. 408 1670.239.866 19.985.658.274 £

15.913.147.004. 240.899.390,34.162.005.384,

0833180437 - 10075304811 J0.898.6E624E

768017802 7 11905.815135,35.077.030.947

10,957,923.508 , 38.466.518.038

- 10000378192 © 37.954545.081 . | RASE250688 . . 2787.958.525 11.644,.249.200
R B WA e Ve s e b S A d
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: -'f,;gROYEC‘rgDEgACUERDO BENEFI'CIDS TEMPORALES EN aauGAcJONEs
; |- TRIBUTARIAS DE CARACTER MUNICIPAL
- -Historico tasa de interés

‘PERjODO. . cﬂénrm nsco:usummnnmmo
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El doctor FRANCISCO JAVIER GOMEZ MUNOZ, Secretario, de Hamenda certifica a los H.
Miembros que la decisién administrativa contemplada en: este proyecto de acuerdo que
implica variacién en los ingresos o gastos del Municipio, no‘afecta la sostenibilidad fiscal de
la entidad encontrandose en linea con las dlsposm;ones contehidas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, siendo viable su concepto favorable"desdé' esta perspectiva.

. De esta manera, se pone en consﬁaracron del Consejo Superior de Pohtlca Fiscal-
CONFIS, este punto del orden del dia.

CONCEPTO.

Escuchadas las razones expuestas los miembros del CONFIS otorgan concepto
FAVORABLE para la presentacién ante el Concejo Municipal de la decisién administrativa
que implica variacién en los ingresos o gastos del Municipio contenida en el proyecto de
acuerdo. “POR EL CUAL SE ADOPTAN BENEFICIOS TEMPORALES EN
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE CARACTER MUNICIPAL”

4. CONCEPTO POR PARTE DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL -
CONFIS PARA LA PRESENTACION ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA
DECISION ADMINISTRATIVA QUE IMPLICA VARIACION EN LOS INGRESOS O
GASTOS DEL MUNICIPIO CONTENIDA EN EL PROYECTO DE ACUERDO: "POR
EL CUAL SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA ADMINISTRACION CENTRAL PARA LA
VIGENCIA 2026”.

Hace uso de la palabra el doctor FRANCISCO JAVIER GOMEZ MUNOZ, Secretario de
Hacienda, quien manifiesta que el presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo la
adicién de recursos de balance al Presupuesto General de Ingresos y Gastos del Municipio
de Bucaramanga para la vigencia 2026 autorizado por el H. Concejo Municipal a través del
acuerdo No. 050 del 10 de diciembre de 2025.
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De esta manera fundamenta ante los H. Miembros de CONFIS el proyecto acuerdo adicién
al presupuesto 2026, asi:

Secnvana de Haciceda
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MNGRESOS TOTALES §42.904.365.16
INGRESOS CORRIENTES i 18.534.299.162,00
WO TARUTARGS = - 1R534.799.161,00
[TRANSF RERCIAS CORRIENTES © 18.534,7199.182.00
RECURSOS DE CAPITAL - . 1 128.308.309.203,16

EH’.U&S’.‘ISD[LM}NEE i 328.308.105:203, 16
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GASTOS 46.842.504.365,16

A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 24965433105, 14
22 SERVICIO DE LA DEUDA 2IUTUI
23 GASTO DE INVERSION 349.652.737.165,65

FUNCIONAMIENTO

DEUDA PUBLICA

GASTOS

FUNCIONAMIENTIO

-24,965.433.166,11

| TRANSFERENCIA MESADAS PENSIONALES
DESAHORRO FONPET i

o 653,105.778,75 |
18.633:571.231,37

20% Estampllla Adulto Mavor X

SOBRETASA AMBIENTAL 4.165.716.570,49 |
SOBRETASABOMBERIL 1:513.039.585,60
DEUDA B ".2.324.734.033,40
20% Estampllla, Procultira; “462.767.095,80 | "
1.861.966.937,60 1"

INVERSION

SALUD Y MEDIO AMBIENTE
INFRAESTRUCTURA,
L INTERIOR
< FONDO GESTICN DE. RESGO
| DESARROLLO SOCIAL
| ADMINISTRATIVA
| PLANEACION
HACIENDA
INSTITUTO CULTURA
L INDERBU
| DIRECCION DETRANSI TO BUCARAMANGA, |-
DIRECCION: BOMBEF\OSBUCM\/W\KSA o

19.631.771.160,16 |-

25.085.078.296,87
15.450.184.500,08
189.805.544.037,02
17.616.101.792,25
25.060.935.089,53

2.546.825.340,98

5.000.000,00 |: - .

242.543.638,24
8.589.608.797,39
2.021.936.668,50
763.341.039,00
.340.000.000,00

12,384 .857.805,83 |

2.
Seerchoriade Hackends  TF

Sccretarta de Hacienda q{p

TOTALINVERSION

: 319.552.737.165,65 |
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TRASLADO DE F UNCIONAMIENTO A
_ INVERSION o

Eltotal de la adicién presupuestal aqui expuesta es de TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO CON -DIECISEIS:’ CENTAVOS MCTE
($346.842.904.365.16), suma que al ser adlmonada al. presupuesto de la vigencia, no
compromete la sostenibilidad fiscal de la entldad_”segun io manlfiesta el doctor FRANCISCO
JAVIER GOMEZ MURNOZ. & ;

En este punto de la sesién, se escucharon Eas mtervencuones de las siguientes oficinas
gestoras, quienes socializaron el detalle de 14 distribucion interna de los recursos que se
pretende adicionar: i) Secretaria de’ Har:lenda,,-u) Secretaria de Educacion; iii) Secretaria de
Salud y Ambiente; iv) Secretaria de} Interior; v) Secretaria de Infraestructura; vi) Secretaria
de Desarrollo Social; vii) Secretarla ‘Administrativa: viii) Secretaria de Planeacién; ix)

INDERBU; x) Instituto Munlmpal de Cultura y Turismo; xi) Direccién de Transito de
Bucaramanga y; xii) Bomberos

Las presentaciones entregadﬂs DOT G QTIcing Naoen parte 6 10§ AN QG Bl Gﬁiﬂ
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' TRASLADO DE FUNCIONAMIENTO A\

INRSIO ' .
 AUNCIONAMIENTO SEp e e W \
Wmm e R e T U T T 00000
‘_IN\JE!SION N
-mmAcEtmmm 4:000.000.000,00

" SLDYAEEE 3,000.000.000,00

Eltotal de la adicién presupuestal aqui expuesta es de TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO CON .DIECISEIS’ CENTAVOS MCTE
($346.842.904.365.16), suma que al ser adicionada al. presupuesto de la vigencia, no
compromete la sostenibilidad fiscal de la entldad segun to manifiesta el doctor FRANCISCO
JAVIER GOMEZ MUNOZ. : ,

En este punto de la sesién, se escucharon Ias mtervenmones de las siguientes oficinas
gestoras, quienes socializaron el detalle de 12 distribucion interna de los recursos que se
pretende adicionar: i) Secretaria de: Hacuenda i) Secretaria de Educacioén; iii) Secretaria de
Salud y Ambiente; iv) Secretaria dei Interior; v) Secretaria de Infraestructurar vi) Secretaria
de Desarrollo Social; vii) Secretarla Administrativa; viii) Secretaria de Planeacion: ix)
INDERBU; x) Instituto Mummpal de Cultura y Turismo; xi) Direcciéon de Transito de
Bucaramanga y; xn) Bomberos

Las presentac:ones entregadas por cada oficina hacen parte de los anexos de esta acta.

Asi las cosas el Dra LUZ YAMILE MEDINA PEREZ Profesional Especializado ~ Area de
Presupuesto se pronuncna manifestando que una vez verificados los valores expuestos por
parte de las of‘ cinas gestoras anteriormente mencionadas y su coherencia con los
mencionados: por el Secretario de Hacienda, da el visto bueno correspondiente para la
emlsu.‘m del concepto respectivo por parte de este CONFIS,

En el mismo sentido, el Dr. JAIME ALBERTO RUIZ YEPES Secretario de Planeacién
manifiesta que los proyectos presentados por parte de las oficinas gestoras a los que se
adicionaran los recursos aqui expuestos, fueron verificados por la Oficina a su cargo, por lo
que emite su correspondiente visto bueno.

De esta manera, se pone en consideracién del Consejo Superior de Politica Fiscal- .
CONFIS, este punto del orden del dia.

CONCEPTO.
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Escuchadas las razones expuestas, los miembros del CONFIS otorgan concepto
FAVORABLE para la presentacion ante el Concejo Municipal de la decision administrativa
que implica variacion en los ingresos o gastos del Municipio contenida en el proyecto de
acuerdo: "POR EL CUAL SE ADICIONA EL PRESUPUESTQ GENERAL DE RENTAS Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA ADMINISTRACION CENTRAL PARA
LA VIGENCIA 2026”

5. PROPOSICIONES Y VARIOS.
Sin proposiciones por parte de los H. Miembros de este Consejo.

Agotado el orden del dia se da por terminada esta sesion ordinaria de CONFIS No 014-
2026 hoy 16 de abril de 2026 siendo las 12:10 PM y en constancia fi irman qmenes en eIIa

intervinieron.

NOMBRE CARGO "FIF}MA // /
JOSE MANUEL CORZO | Delegado Alcalde . "
ALVARADO Presidente comf b, AL
ANA MARIA VARGAS | Delegada del Alcalde (D}erﬂ-'"
SEPULVEDA Materia Econémica :, /]
FRANCISCO JAVIER GOMEZ/Secretario de Despacho —
MUNOZ Secretaria’de Hacienda

Secretario ‘de Planeacién —
Secretaria de Planeacion
EDNA LILIANA DIAZ MURILLO Tesorera General

JAIME ALBERTO RUIZ YEPES

Subsecretarla de Hacienda

LINA MARIA MANRIQUE DUARTE — Coordinadora Impuestos

“IProfesional Especializado -

WYRIAMLAYTONSANCHEZ 8. v abilidad
LUZ YAMILE MEDIN A_PEREES” #" | Profesional Especializado -
Presupuesto

Proyecté: Angie Stephanfe Agaque Silva — CPS Secretarfa de Hacienda. &’U
Revisé: LquamI!e Medlna Peréz Profesional Especializado - PresupuestoM'
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