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PROYECTO DE ACUERDO N0.0 9 O 13 DE AGOSTO DE 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE FIJAN LAS ESCALAS DE GRADOS DE ASIGNACION
BASICA MENSUAL CORRESPONDIENTES A LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE
EMPLEOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2025

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades, en especial de las conferidas en el articulo 313 numeral 6
de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, la
Ley 489 de 1998, el Decreto Ley 111 de 1996, la Ley 909 de 2004, la Ley 617 de
2003,

CONSIDERANDO:

1. El numeral 6 del articulo 313 de la Constitucién Politica establece que corresponde
a los Concejos Municipales "Determinar la estructura de la administracién municipal y
las funciones de sus dependencias: las escalas de remuneracién correspondientes a

las distintas categorias de empleos; (...)"

2. El numeral 7 del articulo 315 Ibidem determina que son atribuciones del alcalde,
“Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, seialarles funciones

especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. (...)"

3. El articulo 12 de la Ley 42 de 1992 establece que el régimen prestacional de los
servidores publicos de las entidades territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional,
con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en dicha ley.

4. El numeral 4 del literal d) del articulo 91 de la ley 136 de 1994 dispone que, “Los
alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas,
los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo. En relacién con la Administracion Municipal: 4. Crear, suprimir
o fusionar los empleos de sus dependencias, senalarles funciones especiales y fijarles
sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. (...)"

5. El paragrafo 1 del articulo 71 de la ley 136 de 1994 dispone que, los acuerdo que
tratan sobre las escalas salariales de la administracién central son de iniciativa
exclusiva del alcalde, a saber, “PARAGRAFO 10. Los acuerdos a los que se refieren
los numerales 20., 30., y 60., del articulo 313 de la Constituciéon Politica, sélo podran
ser dictados a iniciativa del alcalde.”

6. La jurisprudencia de la Corte Constitucional C-510-1999 establece que, Ia
competencia para fijar la escala salarial es una competencia concurrente ejercida entre
el legislador, el Gobierno nacional, las Asambleas departamentales y los Concejo
municipales, los Gobernadores departamentales y los Alcaldes municipales, a saber,
‘EMPLEADOS PUBLICOS TERRITORIALES-Competencia concurrente para
determinar el salario. Existe una competencia concurrente para determinar el regimen
salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la
Republica, facultado (nica y exclusivamente para sefalar los principios y parametros
generales que ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la determinacion de este
régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefalar sélo los limites
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maximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios
estaplecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y concejos
municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneraciéon de los
cargos de sus dependencias, segun la categoria del empleo de que se trate. Cuarto,
los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus
dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las
asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos

correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites
maximos determinados por el Gobierno Nacional.”

7. Que, en desarrollo de las normas generales sefialadas en la ley 4 de 1992, el
Gobierno Nacional expidiéo el Decreto Nacional No. 0620 del 2025, “Por el cual se
establece el limite maximo salarial de los empleados publicos de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones”. Ningun empleado publico de las entidades
territoriales podra percibir una asignacion basica mensual superior a los limites
maximos establecidos en el citado decreto, ni podra devengar una remuneracion total
mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Alcalde Municipal.

8. Que, el Municipio de Bucaramanga, para la vigencia fiscal del aino 2025, se encuentra
clasificado, segun los parametros de la ley 1551, en categoria Especial

9. Que, en cumplimiento de dicha normativa, la Administracién Municipal elaboré un
estudio técnico integral que contiene el analisis organizacional, funcional, financiero y
salarial, conforme a las metodologias y lineamientos establecidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica — DAFP, el cual sustenta la necesidad de modificar
la actual escala salarial de la planta global de empleos de la Alcaldia de Bucaramanga.

10. Que, dicho estudio evidencia la pertinencia de la actualizacion salarial como un
instrumento para asegurar la equidad interna, la competitividad externa y la
racionalizacion del gasto publico, en coherencia con las competencias,
responsabilidades y perfiles de los empleos establecidos en la estructura organizacional
vigente, asi como con la disponibilidad presupuestal proyectada.

11. Que, en consecuencia, se requiere modificar mediante Acuerdo Municipal la escala
salarial de los empleos de la planta de personal, como acto administrativo de
competencia del Honorable Concejo Municipal, en cumplimiento de los principios de
legalidad, equidad, eficiencia y mérito que rigen la funcion publica en Colombia.

12. Que, la propuesta de escala salarial se estructura atendiendo a principios de
igualdad, equidad, proporcionalidad y razonabilidad, guardando correlacion con la
categoria del municipio, el presupuesto municipal y las responsabilidades inherentes a
cada nivel jerarquico.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. CAMPO DE APLICACION. El presente acuerdo fija las escalas
de remuneracion de los empleos desempefiados por los empleados publicos de la
Alcaldia del Municipio de Bucaramanga.

ARTICULO SEGUNDO. ASIGNACIONES BASICAS MENSUAL las escalas de
asignacion salarial, por denominacién de empleo, grado y nivel jerarquico, para los
empleados publicos a que se refiere el articulo anterior son las siguientes:
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R 01 S  3.120.355
. 02 $ 3.335.687
Asistencial 03 oy <5 $ 4.028.712
R R $ 4.405.873
05 $ 4.431.758
T 01§ 4.166.590
02 $ 4.476.171
01 $ 5.328.015
02 $ 5.990.934
03 $ 7.120.892
04 $ 7.263.726
Profesional 05 $ 7.449.336
' 06 $ 8.435.757
‘ 07 $  9.040.330
08 $  9.956.399
09 | $ 12.074.702
2y 01 _ $ 8.849.417
Asesor 02 $ 11.210.772
03 $ 17.284.625
Sirective - 01 ' $ 12.263.646
. 02 $ 17.961.303
Alcalde - $ 25.504.632

PARAGRAFO PRIMERO. Para las escalas de los niveles de qué trata el presente
articulo, la primera columna identifica el nivel Jerarquico de los empleos, la segunda
columna establece los grados correspondientes a cada nivel y la tercera corresponde a
la asignacion basica mensual para cada grado de los correspondientes niveles

jerarquicos de empleos.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las asignaciones basicas mensuales de las escalas
sefialadas en el presente articulo corresponden a empleos de caracter permanente y

de tiempo completo.

ARTICULO TERCERO. PROHIBICION DE PERCIBIR MAS DE UNA ASIGNACION
SALARIAL. Nadie podra desempeiar simultaneamente mas de un empleo publico ni
recibir mas de una asignacion que provenga del Tesoro Publico o de empresas o de
entidades en las que tenga parte mayoritaria el Estado, a excepcion de las asignaciones

de que trata el articulo 19 de la ley 4 de 1992.

ARTICULO CUARTO: FACTORES SALARIALES. Los factores salariales para
establecer el ingreso base de cotizacion del Sistema General de Pensiones y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud para los servidores publicos vinculados
al servicio del Municipio de Bucaramanga, seran los establecidos por el Gobierno
Nacional para el nivel territorial.

ARTICULO QUINTO: LIMITE DE LA REMUNERACION. En ningin caso, la
remuneracion total de los empleados publicos del Municipio de Bucaramanga podra
superar la remuneracién mensual total del Alcalde Municipal, de conformidad con lo

establecido en el del Decreto Nacional No. 0620 del 2025.
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ARTICULO SEXTO: PREVISIONES PRESUPUESTALES. El Goblerno Municipal

garantizara las aproplaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente Acuerdo, de conformidad con las normas organicas de

presupuesto.

ARTICULO SEPTIMO: VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a
partir de la fecha de su publicacion, deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias y surte efectos fiscales a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JAIME A MARTINEZ
ALCALDE MUNICIPAL

Por la Socrotarla Administrativa:
Aprobd.  Ana Marla Vargas Sepulveda - Secrotaria Administrativa @ ,

Revisé:  Sonia Jhoana Mufoz Ramirez = Profesional CPS -Lider del Proyecto <4
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Rovisd: Dayana Monsalve Herndndoz - Profesional CPS -Financlera del Proyecto 1§

Revisd:  Saul Grimaldo Murallas - Profesional CPS = Enlace Area de Calidad dol proyecto ﬁf/
Proyocté: Laura Jaimes Daza - Profesional CPS -Jurldica del Proyecto Jc ’
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Pongo a consideraciéon del honorable Concejo de Bucaramanga, el presente proyecto de
acuerdo, “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJAN LAS ESCALAS DE GRADOS DE
ASIGNACION BASICA MENSUAL CORRESPONDIENTES A LAS DISTINTAS
CATEGORIAS DE EMPLEOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2025" con el fin de solicitar su
aprobacion para establecer las escalas salariales de la administracion central del municipio

de Bucaramanga.

l. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El objeto del Presente proyecto de acuerdo es: Establecer la escala de grados de
asignacion basica mensual correspondiente a las distintas categorias de empleos que
conforman la planta de personal de la administracion central del Municipio de Bucaramanga
para la vigencia fiscal 2025, en el marco del proceso de modernizacion institucional,
garantizando la equidad interna, progresividad, razonabilidad técnica y sostenibilidad fiscal,
conforme a los lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcién
Pablica y en cumplimiento del articulo 313 numeral 6 de la Constitucion Politica, la Ley 909
de 2004, el Decreto 785 de 2005, y demas normas presupuestales y fiscales aplicables.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES Y JUSTIFICACION

En relacién con la escala salarial se realizé una revision la cual es esencial para evaluar la
correcta implementacion de la estructura de compensacion dentro de la administracion
municipal y verificar su alineacion con la escala salarial vigente.

La escala salarial, define las bandas de compensacion para los diferentes niveles
jerarquicos y categorias de empleo. Su adecuada aplicacion es crucial para garantizar una
distribucion equitativa de los recursos financieros, asi como para mantener la motivacion y
satisfaccion del personal. Analizar esta escala permite identificar discrepancias,
inconsistencias o areas de mejora que podrian afectar la equidad interna y la eficiencia
administrativa.

El andlisis proporcionado busca ofrecer una vision clara sobre la efectividad de la escala
salarial y ofrecer recomendaciones para lograr una estructura de compensacion mas justa
y coherente. El objetivo es asegurar que la administracion de los recursos salariales sea
transparente, equitativo y alineado con los principios establecidos en el decreto,
promoviendo asi una mayor eficiencia y satisfaccion dentro de la Alcaldia de Bucaramanga.

La escala vigente presenta una estructura abreviada que comprende los grados 22 al 34,
aplicandose de manera uniforme para todos los niveles jerarquicos, lo que genera confusion
al momento de identificar la asignacion basica correspondiente a cada nivel de empleo.
Esta situacion contraviene los principios de claridad, orden y proporcionalidad que deben
regir las escalas salariales publicas.
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En el nivel técnico se evidencia la asignacion de identica remuneracion basica para
diferentes grados (del 23 al 27), situacidon que carece de justificacion técnica y vulnera el
principio-de progresividad salarial. Similar anomalia se presenta en el nivel asistencial,
donde los grados 25 al 28 mantienen la misma asignacion, sin orden logico que respalde
tal decision.

Particularmente grave resulta la diferencia minima de $676.678 entre el grado 26 del nivel
asesor y el grado 25 del nivel directivo, considerando la notable diferencia en
responsabilidades y competencias. Asimismo, se observa una brecha excesiva de
$7.598.531 entre el ultimo grado del nivel profesional (grado 34) y el ultimo del nivel técnico
(grado 27), que, aunque corresponde a niveles diferentes, compromete. el principio de
equidad interna.

El marco normativo especifico incluye el Decreto 785 de 2005, que establece que los grados
salariales forman parte de la nomenclatura del empleo, y el articulo 13 del Decreto 1042 de
1978, que determina la asignacion basica segun las funciones, responsabilidades y
requisitos del cargo. Conforme a las directrices del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica (DAFP), se adelanté un estudio técnico integral que abarcé analisis
organizacional, funcional, .financiero y salarial. La metodologia aplicada considero la
evaluacion de competencias laborales y grado de responsabilidad, analisis de cargas de
trabajo por nivel jerarquico, comparacion con escalas de entidades territoriales similares,
verificacion del cumplimiento de limites normativos nacionales y aplicacion del Decreto
1746 de 2006 sobre diferencias salariales maximas.

La nueva escala de grados de asignacion basica propuesta organiza las asignaciones
basicas en grados ascendentes del 01. en adelante para cada uno de los cinco niveles
jerarquicos, eliminando vacios y duplicidades de la escala vigente. En el nivel asistencial se
propone la consolidaciéon de cinco grados (01 al 05), agrupando en el grado 05 las cuatro
asignaciones idénticas actuales (grados 25-28), conservando la nomenclatura y funciones

especificas sin desmejorar condiciones salariales.

Para el nivel técnico se establece una estructura de dos grados (01 y 02), homologando en
el grado 02 las cinco asignaciones idénticas vigentes (grados 23-27), manteniendo las
competencias laborales especificas. El nivel profesional se organiza en nueve grados (01
al 09), corrigiendo los vacios identificados en los grados 21, 22, 24, 32 y 33. Se homologan
los grados 30 y 31 al grado 08 dada su minima diferencia salarial. Adicionalmente, se crea
el grado 03 especificamente para Inspectores de Policia Urbanos, reduciendo la brecha
salarial con entidades del area metropolitana y reconociendo su alta carga laboral.

En el nivel asesor se mantiene la estructura de tres grados (01 al 03), eliminando los vacios
existentes y conservando las asignaciones actuales para garantizar la estabilidad del
personal vinculado. El nivel directivo se consolida en dos grados (01 y 02), corrigiendo la
denominacion del Jefe de Oficina OFAI por su naturaleza directiva. La asignacion del
alcalde se mantiene conforme al Decreto Nacional 0620 de 2025 segun la categoria
municipal.

La propuesta se fundamenta en los principios de racionalizacion mediante la eliminacion de
grados duplicados y vacios injustificados, progresividad al establecer diferencias salariales
proporcionales entre grados, equidad corrigiendo inequidades internas entre niveles,
sostenibilidad respetando los limites presupuestales y normativos vigentes, y estabilidad
garantizando el no desmejoramiento para servidores actuales.

La propuesta observa estrictamente el Decreto Nacional 0620 de 2025 sobre limites
salariales territoriales, el Decreto 1746 de 2006 sobre diferencias maximas entre grados, la
Ley 617 de 2000 sobre limites de gastos de personal y los principios de carrera
administrativa establecidos en la Ley 909 de 2004.

La implementacion de esta propuesta garantizara claridad en la identificacion de
asignaciones por nivel jerarquico, correccion de inequidades histéricas en la remuneracion,
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mejoramiento de la competitividad para atraer talento caliticado, fortalecimiento de la
motivacion y satisfaccion del personal, optimizacion en la administracion del talento humano

y cumplimiento de estandares técnicos de funcion publica.

La nueva escala se estructura sobre las asignaciones existentes, sin generar sobrecostos
adicionales al presupuesto municipal. Su implementacién gradual permite una transicion
ordenada que preserve los derechos adquiridos del personal vinculado y garantice la
continuidad del servicio publico. La propuesta representa una herramienta practica y
técnicamente fundamentada que moderniza la gestion salarial municipal, ajustandose a la
realidad administrativa actual y proyectando un modelo sostenible para el fortalecimiento
institucional de la Alcaldia de Bucaramanga. '

Igualmente garantiza el derecho a una remuneracién digna, consagrado en el articulo 53
de la Constitucion Politica, ha sido interpretado por la Corte Constitucional en Sentencia C-
815 de 1999, estableciendo que "la remuneracion no puede ser simplemente simbdlica;
debe ser adecuada al esfuerzo requerido, asi como a la preparacion, experiencia y
conocimientos del trabajador".

La competencia municipal para establecer escalas salariales se fundamenta en el articulo
313 numeral 6 de la Constitucidn Politica, que confiere al Concejo Municipal la facultad de
determinar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleos,
complementada por el articulo 315 numeral 7, que otorga al alcalde la atribucién de fijar
emolumentos conforme a los acuerdos municipales correspondientes.

La Escala Salarial de la Administracion Central del Municipio de Bucaramanga se encuentra
establecida para las cinco categorias de empleos de la planta de cargos que hoy tiene la
estructura administrativa y se encuentra en el Decreto 0620 del 3 de junio de 2025; en esta
escala se incluye las asignaciones basicas para la vigencia 2025. Este marco normativo
garantiza no solo el cumplimiento de las disposiciones legales, sino también Ia

sostenibilidad fiscal que rige para el ente territorial del Municipio de Bucaramanga objeto
del presente estudio.

Desde una perspectiva juridica, es esencial examinar los fundamentos que rigen esta
materia: Los grados salariales conforme al Decreto nacional 785 de 2005, hacen parte de
la nomenclatura del empleo, esta norma no solo clasifica los empleos por niveles, sino que
también establece parametros claros sobre las competencias laborales para el ejercicio de
los empleos; en relacion con la “Asignacion Basica” es fundamental considerar el articulo
13 del Decreto 1042 de 1978 que determina esta asignacién segun las funciones Y
responsabilidades del empleo, asi como los requisitos de conocimientos y experiencia
necesarios para su desempeno.

La competencia para establecer el regimen salarial de los empleados publicos en
Bucaramanga se fundamenta en el articulo 313, numeral 6, de la Constitucion Politica, que
confiere al Concejo Municipal la facultad de “determinar la estructura de la administracion
municipal y las funciones de sus dependencias, asi como las escalas de remuneracion de
las distintas categorias de empleos”. Esta facultad se complementa con el articulo 315,
numeral 7, que otorga al alcalde la atribucién de “crear, suprimir o fusionar empleos, sefialar
funciones especiales y fijar emolumentos de conformidad con los acuerdos municipales
correspondientes”: asi mismo, el articulo 15 del Decreto 785 del 2004 reglamentario de |a
carrera administrativa, establece que los grados de asignacion basica que hacen parte de
la denominacion de los empleos, corresponde su fijacion a los concejos municipales.

Por lo tanto, la determinacién de la escala salarial en la planta central de empleos de la
Alcaldia de Bucaramanga debe llevarse a cabo con estricta observancia del marco
normativo y jurisprudencial vigente, respetando la autonomia territorial, pero siempre dentro
de los limites establecidos por el ordenamiento juridico nacional.

Sin embargo, es crucial destacar que la autonomia del municipio de Bucaramanga en esta
materia no es absoluta. El articulo 74 de la Ley 617 de 2000 establece limites
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presupuestales, indicando que “el alcaldé no podra crear obligaciones que excedan el
monto globalmente fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.”

Para racionalizar escala salarial, el Decreto 1746 de 2006, modificatorio del articulo 89 del
Decreto 1227 de 2005, establece que en ningln caso la diferencia salarial puede superar
los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan
por la misma nomenclatura, o el 10 % de la asignacién basica cuando a los empleos se les
aplique nomenclatura diferente.

Partiendo del analisis efectuado en el marco del proceso de modernizacién adelantado en
la Alcaldia de Bucaramanga, a la estructura organizacional y funcional, los procesos y
procedimientos, las plantas de empleos, los manuales de funciones y a la escala salarial
vigente; el presente estudio propone una nueva escala de grados de asignaciones basicas
que permite racionalizar, ordenar grados por cada nivel y disminuir brecha salarial, se
realiza la presente propuesta en el proceso de modernizaciéon de la nueva estructura
administrativa de la Alcaldia de Bucaramanga, siguiendo directrices impartidas por la
administracion municipal y los parametros de la norma salarial para los empleos publicos
de los entes del nivel territorial, asi como las normas de nomenclatura, clasificacion y
codigos de empleos de |las-normas vigentes.

Bajo este analisis, se organiza y compila la presente propuesta de creaciéon de una.nueva
escala de grados para la asignacion basica mensual de los empleos existentes y los
creados para el funcionamiento de la nueva estructura administrativa de la planta central
de la Alcaldia de Bucaramanga. Se deja a disposicion del tramite legal para su aprobacion
una propuesta de estructura salarlal que técnicamente cumple con las condncnones que esta
entidad requiere. |

Las modificaciones propuestas a las escalas salariales de la administracion- municipal se
basaron en un analisis.presupuestal que demuestro la viabilidad financiera y sostenibilidad
fiscal del proyecto. En cumplimiento de los principios de responsabilidad fiscal establecidos
enlalLey 617 de 2000 y la Ley 819 de 2003, la Administracion Municipal adelanté estudios
financieros integrales sobre los recursos destinados a gastos de funcionamiento.

La planta actual de |a estructura central de la Alcaldia de Bucaramanga esta conformada
por 405 empleos, con un costo anual de $64.272.981.918. La nueva escala salarial
propuesta respeta los limites maximos establecidos por el Gobierno Nacional mediante
Decreto 0620 de 2025, estructurandose en cinco niveles jerarquicos: asistencial (grados
01-05), técnico (grados 01-02), profesional (grados 01- 09) asesor (grados 01-03) y directivo

(grados 01-02).

El estudio técnico funcional y de medicion de cargas de trabajo evidencio la necesidad de
fortalecer la capacidad institucional mediante una planta de 488 empleos, de los cuales
Directivos 43, Asesores 23, Profesionales 230, Teécnicos 59, Asistenciales 133. Siendo asi
que, para el financiamiento de lo antes senalado se us6 los parametros establecidos en la
Ley 617 de 2000. Y se encuentra avalado por el Comité Técnico de Modernizacién creado
mediante Decretos 054 del 24 julio del 2024 y 0306 del 26 de septiembre del 2024,
igualmente ha sido socializado en la instancia de consejo de gobierno y organizaciones

sindicales.

La Secretaria de Hacienda Municipal establecié limites presupuestales especificos:
$37.030.064.124 para el periodo julio-diciembre de 2025 (implementacién gradual) y
$78.953.701.414 para la vigencia completa de 2026. Estos recursos contemplan dos meses
con la planta actual (julio-agosto 2025) y la transicion progresiva hacia la nueva estructura.

La Secretaria de Hacienda expidié concepto favorable respecto a la apropiacion de
recursos para las vigencias 2025-2026, certificando la sostenibilidad financiera a tres anos
conforme al Marco Fiscal de Mediano Plazo municipal, en cumplimiento de la Ley 819 de
2003. Certificaciones que se anexan en el presente estudio técnico
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El impacto fiscal fue sometido al Comité Municipal de Politica Fiscal (CONFIS), obteniendo
concepto favorable dentro de los pardmetros de sostenibilidad establecidos para municipios

de categoria especial.

El anélisis demuestra que la modificacion de escalas salariales es financieramente viable y
sostenible, ajustandose a los parametros normativos de gestion fiscal responsable. Los
recursos estan disponibles, certificados y garantizan el fortalecimiento institucional sin
comprometer la estabilidad financiera municipal.

De conformidad con lo expuesto, los ajustes propuestos a las asignaciones basicas
mensuales que se detallan a continuacion se consideran necesarios como resultado del
analisis técnico, financiero y juridico realizado, dando paso la presentacion de la nueva
escala de grados de Asignacion basica mensual correspondiente a las distintas categorias
de empleos de la administracion central de La Alcaldia de Bucaramanga , que ajusta la
escala y establece una nueva de conformidad a cada uno de los niveles jerarquicos de la

siguiente forma:

EalafNuva de

e . Grados - ~"‘f’
B ; 01 Fhon |
| Z.,-_'._,. -f--f.f.ff_--o,z_-“f "f' '. _ §  3.335.687
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_04,__ T $  4.405.873
; S 05 $ 4.431.758
TéCﬂiéO | P 01 = | $ 4:1.§6°590
02 $ 4476171
S 1) O 5.328.015
02 e e, - 9.980:934
955090 Cinr0Bnin umrpiarin « o+ 3~ 1:120.892
Rt s 04 Mirerinr £16 v S . 7.2637268 "
Profesionals v dienibes 205035 a9 7.449. 336
SO0 NS Pa0B it b B ey 17 .9 8435757 .
| PR $ 9.040.330
S e SRR S $ 19956:399.
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La implementacion de esta nueva escala de grados de asignacion basica mensual
correspondientes a las distintas categorias de empleos de la administracion central del
municipio de Bucaramanga para la nueva estructura central esta sujeta a la autorizacion
del Honorable Concejo Municipal, conforme a lo establecido en el articulo 313 numeral 6
de la Constitucién Politica, los articulos 12 y 13.de la Ley 136 de 1994, y el articulo 129 del
Decreto Ley 1333 de 1986. -

Por tanto, la ejecumén de Ias dlsposucmnes contenidas en el presente proyecto de acto
administrativo quedara condicionada a la expedicién del acuerdo correspondiente por parte
del Concejo Municipal, el cual habilitara juridicamente la adopcion e implementacion de la
nueva escala de grados de asignacion basica mensual correspondientes a las distintas
categorias de empleos de la administracion central de la Alcaldia de Bucaramanga. Es
iImportante mencionar que la fase de implementacion requerira, ademas, la expedicion de
actos administrativos complementarios que desarrollen la adecuacién funcional, organica,
presupuestal y de talento humano, en coherencia con los principios de legalidad, eficiencia,
sostenibilidad fiscal y planeacion institucional, de conformidad con el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) y la Guia para la Actualizacién del Estudio Técnico de
Redisefio Institucional del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

La nueva escala salarial garantiza equidad, proporcionalidad y razonabilidad a través de:
Correcciéon de duplicidades y vacios injustificados, eliminando grados con asignaciones
idénticas y sin justificacion técnica (e.g., grados 23-27 en nivel técnico). Progresividad
salarial, al establecer diferencias claras y justificadas entre grados, evitando que empleos
con mayor responsabilidad tengan asignaciones similares a otros con menor carga.

Homologacion técnica, basada en criterios funcionales, organizacionales y de carga laboral,
con referencias al Decreto 785/2005 y al Decreto 1042/1978. Comparacion sectorial,
contrastando los grados y funciones con entidades territoriales similares, garantizando

equidad externa.

Ademas, este proyecto de acuerdo cuenta con disponibilidad y sostenibilidad financiera,
fundamentada en: Concepto favorable de la Secretaria de Hacienda Municipal, con
certificacion de recursos para 2025-2026. Concepto aprobado por el CONFIS Municipal,
asegurando cumplimiento con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Implementacion gradual
de la nueva escala entre julio y diciembre de 2025, mitigando impactos financieros. El
proyecto cumple con los limites de gasto establecidos en la Ley 617 de 2000 y la Ley 819

de 2003, manteniendo el equilibrio fiscal.

El proyecto cumple con las normas organicas de presupuesto y con la Ley de
Responsabilidad Fiscal, de la misma manera se tienen en cuenta los limites de gastos de

personal de la siguiente manera: Articulo 74 de la Ley 617 de 2000, que limita los gastos
de personal en funcién del presupuesto aprobado. Ley 819 de 2003, al presentar un analisis
de sostenibilidad a tres afios y obtener aval presupuestal. Decreto 0620 de 2025, que
establece limites maximos para asignaciones en municipios de categoria especial. Las
nuevas asignaciones estan dentro de los topes permitidos y cuentan con respaldo financiero

certificado.

Los criterios principales que se utilizaron para establecer los grados y las asignaciones
basicas fueron: Complejidad de funciones y responsabilidades, segun los niveles
jerarquicos (asistencial, técnico, profesional, asesor, directivo). Requisitos de formacion y
experiencia, con referencia a la normativa de carrera administrativa (Ley 909/2004, y el
Decreto 785/2005). Evaluaciéon funcional y de cargas laborales, basada en estudios
técnicos por nivel y funcién. Comparacion con el mercado laboral publico, en entidades del
area metropolitana y otras similares. Cumplimiento de normas salariales vigentes,
especialmente el Decreto 1746 de 2006 sobre diferencias maximas entre grados.

Este nuevo acuerdo corrige las inequidades o inconsistencias identificadas en la escala
anterior de la siguiente manera, la propuesta corrige asignaciones repetidas dentro de un
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mismo nivel sin justificacion técnica (e.g., grados 25-28 en asistencial). Disminuye brechas
desproporcionadas entre niveles distintos (e.g., entre profesionales y técnicos). Elimina
vacios jerarquicos, reorganizando grados faltantes o mal distribuidos (como los.grados 21,
22, 24, 32 y 33 en el nivel profesional). Homologa asignaciones que tenian diferencias
minimas sin sustento tecnico, logrando mayor coherencia interna.

Los principales beneficios esperados con |la implementacion del acuerdo son: Claridad y
racionalidad en la estructura de asignaciones por nivel jerarquico. Equidad y competitividad,
al corregir distorsiones internas y mejorar la comparacion externa. Atraccion y retencion de
talento, con remuneraciones mas acordes a responsabilidades y perfiles. Mejora en la moral
institucional y clima laboral, por mayor justicia salarial. Fortalecimiento de la capacidad
administrativa, alineando cargos y remuneracion con funciones reales. Cumplimiento
técnico y legal, generando seguridad juridica y estabilidad para los funcionarios actuales.

La nueva escala salarial contribuye a mejorar la eficiencia, la calidad del servicio, la moral
de los empleados, la atraccion y retencion del talento humano a través de: Eficiencia: alinear
grados con funciones reales facilita una gestion mas precisa del talento humano. Calidad
del servicio: servidores mas motivados y con condiciones adecuadas tienden a un mejor
desempeno. Moral del personal: la correccion de inequidades histéricas aumenta la
percepcion de justicia organizacional. Atraccion y retencién: una escala competitiva frente
al entorno garantiza que la entidad capte y mantenga perfiles estratégicos.

Esta nueva escala salarial apoya la consecucion de los objetivos y metas del Plan de
Desarrollo de la entidad de la siguiente manera Articulacion con el eje de fortalecimiento
institucional del Plan de Desarrollo “Bucaramanga Avanza Segura 2024 — 2027". Mejora de
capacidades internas, mediante la modernizacion de la planta y escalas salariales
racionales. Cumplimiento de metas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG),
particularmente en el eje de Gestion Estratégica del Talento Humano y la politica de
Fortalecimiento institucional. Optimizacién del recurso publico, en linea con los principios
de eficiencia, legalidad y sostenibilidad.

El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias y surte efectos fiscales a partir de su publicacion.

Il MARCO NORMATIVO

Constitucionales

El numeral 6 del articulo 313 de la Constitucion Politica establece que corresponde a los
Concejos Municipales "Determinar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las

distintas categorias de empleos; (...)"

El numeral 7 del articulo 315 Ibidem determina que son atribuciones del alcalde, “.Crear.
suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y
fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. (...)"

Legales

El articulo 12 de la Ley 4° de 1992 establece que el régimen prestacional de los servidores
publicos de las entidades territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en las
normas, criterios y objetivos contenidos en dicha ley.

El numeral 4 del literal d) del articulo 91 de la ley 136 de 1994 dispone que, “Los alcaldes
ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos
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El proyecto cumple con Qnarco norma |\%En'§‘c§|30%a Inc uyengczﬁa Ley 909 de 2004, el
Decreto 785 de 2005, el Decreto 1746 de 2006 y los llmltes salariales del Decreto 0620 de
2025, garantizando ademas la sostenibilidad fiscal mediante conceptos favorables de la
Secretaria de Hacienda y del CONFIS Municipal. Su implementacién progresiva y
financiada asegura el cumplimiento de la Ley 617 de 2000 y la Ley 819 de 2003, sin
comprometer la estabilidad financiera.

Esta nueva escala contribuye al fortalecimiento institucional, mejora la gestion del talento
humano, promueve la atraccion y retencion de personal calificado y esta alineada con los
objetivos del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 y el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion (MIPG). Finalmente, su aprobacion y adopcion por el Concejo Municipal permitira
consolidar una estructura salanal justa, eficiente y juridicamente solida para la
administracion municipal.

De acuerdo con todo lo anterior, pongo a consideracion del Honorable Concejo Municipal
este Proyecto de Acuerdo, convencido de que su aprobacién permitira modernizar |a

estructura administrativa del municipio y mejorar sustancialmente la capacidad institucional
para responder a las necesidades de los ciudadanos de Bucaramanga.
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