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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACUERDO ND 8 6DE 2025 23 DE JULIO DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA
PREVENIR, MITIGAR, Y GARANTIZAR LA ATENCION PARA LAS PERSONAS
VICTIMAS DE VIOLENCIA EN EL CONTEXTO FAMILIAR Y CONMEMORAR EL

15 DE MAYO COMO DiA PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSIOCIONES”

Honorables Concejales, presento a consideracion el presente Proyecto de Acuerdo
Municipal, titulado: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES
PARA PREVENIR, MITIGAR, Y GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS
VICTIMAS DE VIOLENCIA EN EL CONTEXTO FAMILIAR Y CONMEMORAR EL
15 DE MAYO COMO DiA PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSIOCIONES”

1. OBJETO

El presente Acuerdo tiene por objeto establecer medidas integrales para prevenir,
mitigar, y garantizar la atenciéon para las personas victimas de violencia en el
contexto familiar en el Municipio de Bucaramanga, Santander, a través de acciones
de sensibilizacién, educacion y seguimiento que contribuyan a la reduccion de los
indices de violencia intrafamiliar y a la promocion de una convivencia familiar y
social armoénica, mediante la atencion coordinada en los ambitos legal, psicologico
y social, buscando crear un entorno seguro y respetuoso en el ambito familiar,
previniendo de manera efectiva toda forma de violencia intrafamiliar en
Bucaramanga.

2. JUSTIFICACION

El presente proyecto de acuerdo se fundamenta en la necesidad de prevenir, mitigar
y garantizar la atencién para las personas victimas de violencia en el contexto
familiar en el Municipio de Bucaramanga, problematica que afecta gravemente el
bienestar de las familias y la cohesion social. Las cifras recientes reflejan indices
elevados de violencia, especialmente contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
lo que demanda la adopcién de medidas efectivas y coordinadas entre diferentes
instituciones para proteger a las victimas y garantizar un entorno familiar seguro en
el municipio de Bucaramanga.

Con base en los preceptos constitucionales —especialmente los articulos 13, 42,
43 y 44 de la Constitucion Politica de Colombia—, asi como en normativas
especificas como la Ley 294 de 1996, modificada por la Ley 575 de 2000, la Ley
1257 de 2008 y la Convencion de Belém do Pard, este acuerdo establece medidas
integrales que buscan no solo atender las consecuencias de la violencia
intrafamiliar, sino también prevenir su ocurrencia mediante campafas de
sensibilizacion, programas educativos y mecanismos de seguimiento.

Es importante resaltar que el presente proyecto de acuerdo no implica un
compromiso directo de recursos ni genera impacto fiscal de conformidad con la Ley
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819 del 2003, ya que si bien, establece mecanismos para la prevencion de la
violencia en contexto familiar, no se implican un gasto nuevo para la administracion,
si no la coordinacion de las diferentes dependencias de la alcaldia municipal con
otras entidades publicas. No existiendo una erogacion directa de gasto como se ha
manifestado, se garantiza que las medidas adoptadas mediante este proyecto de
acuerdo puedan implementarse de forma sostenible, sin que el proyecto constituya
un obstaculo fiscal.

Siendo asi las cosas, este Acuerdo se presenta como una respuesta integral y
coordinada a la problematica de la violencia intrafamiliar, alineandose con los
principios de igualdad, dignidad y proteccién de los derechos fundamentales, y
estableciendo un marco de actuacioén claro y oportuno para la construccion de un
entorno familiar y social mas seguro y respetuoso en Bucaramanga.

3. FUNDAMENTO JURIDICO

l. Constitucionales
o Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia:

Consagra el derecho a la igualdad y a la no discriminaciéon por razones de sexo,
raza, origen, lengua, religién, opinion politica o filoséfica, lo cual es esencial para
asegurar que todas las personas sean tratadas con equidad, sin importar su
condicién, y para prevenir cualquier forma de discriminacion dentro del ambito
familiar.

o Articulo 42 de la Constitucién Politica de Colombia:

Reconoce a la familia como el nucleo fundamental de la sociedad, estableciendo
que las relaciones familiares deben basarse en la igualdad de derechos y deberes,
y en el respeto mutuo entre sus miembros. Este precepto garantiza la proteccion de
la estructura familiar frente a cualquier forma de violencia o abuso.

o Articulo 43 de la Constitucién Politica de Colombia:
Establece que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades.
Ademas, dispone la proteccion especial a la mujer durante el embarazo y despues
del parto, incluyendo la prohibicién de someterla a cualquier forma de discriminacion
o maltrato, lo que resulta fundamental en la lucha contra la violencia intrafamiliar.

« Articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia:
Garantiza los derechos fundamentales de los nifios, subrayando el derecho a contar
con una familia y una sociedad que los proteja de cualquier forma de violencia,
asegurando un entorno de crecimiento sano y respetuoso.

Il. Normativa Legal Nacional

o Ley 294 de 1996, modificada por la Ley 5675 de 2000:
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Esta norma establece medidas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
Intrafamiliar en Colombia. Proporciona herramientas legales para la proteccion de
las victimas y para la intervencién en casos de maltrato dentro del ntcleo familiar.

Ley 1257 de 2008:

Dicta normas dirigidas a la sensibilizacion, prevencion y sancion de todas las formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres, reforzando el compromiso del
Estado en la proteccion de este grupo frente a situaciones de vulnerabilidad y abuso.

lll. Instrumentos Internacionales

Convencién de Belém do Para:

Ratificada por Colombia, esta convencion define la violencia contra la mujer
como cualquier accién o conducta basada en el género que cause dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en el ambito publico como en el
privado. Su implementacién fortalece el marco de proteccién contra la
violencia en el ambito intrafamiliar, alinedndose con los estandares
internacionales de derechos humanos.

Programas y estrategias:

Diversas entidades, como el Ministerio de la Muijer, la Equidad y Diversidad,
junto con otros organismos estatales y locales, implementan programas y
campafias de sensibilizacion, prevenciéon y atencién a las victimas de
violencia intrafamiliar

4. DATOS Y CONSIDERACIONES EMPIRICAS

Evidencia estadistica en Bucaramanga:

En 2023, se registraron 1.601 casos de violencia intrafamiliar en el area
metropolitana de Bucaramanga, lo que representa un aumento del 3%
respecto al afio anterior. Ademas, se evidencia que las mujeres contintian
siendo las principales victimas, representando el 74% de los casos
registrados en 2023. Estos fueron datos publicados por la revista
Vanguardia, relacionando informe presentado por la Secretaria de Desarrollo
Social.

Estudios y programas de seguimiento, como el "Bucaramanga
Metropolitana Cémo Vamos" han reportado indices significativos de violencia
intrafamiliar, con una marcada prevalencia en mujeres y con consecuencias
negativas para la salud y la cohesion social. En estos informes presentados,
se encuentra un preocupante incremento en la violencia intrafamiliar, con
1.254 casos reportados durante 2024.

Evidenciandose la necesidad de tomar medidas urgentes y coordinadas para
prevenir, mitigar, y garantizar la atencién para las personas victimas de
violencia en el contexto familiar.

Impacto en la salud y el desarrollo:
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La violencia intrafamiliar no solo vulnera los derechos fundamentales. sino
que también afecta la salud fisica y mental de las victimas, y el desarrollo
integral de nifios, nifias y adolescentes. Esto genera un deterioro en la
calidad de vida y un impacto negativo en el tejido social, justificando la
necesidad de intervenciones multidisciplinarias y coordinadas.

5. CONCLUSION

De conformidad a lo manifestado, presentamos ante los Honorables concejales del
Municipio de Bucaramanga el presente proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA PREVENIR, MITIGAR, Y
GARANTIZAR LA ATENCION PARA LAS PERSONAS VICTIMAS DE VIOLENCIA
EN EL CONTEXTO FAMILIAR Y CONMEMORAR EL 15 DE MAYO COMO DIA
PARALA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN EL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSIOCIONES’

Presentado por,

Concejal de Bucaramanga

CRISTIAN ANDRES REYES AGUIAR

e

=y

Concejal de Bucaramanga
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA
PREVENIR, MITIGAR, Y GARANTIZAR LA ATENCION PARA LAS PERSONAS
VICTIMAS DE VIOLENCIA EN EL CONTEXTO FAMILIAR Y CONMEMORAR EL

15 DE MAYO COMO DIA PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSIOCIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el articulo 313 de la Constitucién Nacional, el articulo 32 de la Ley 136 de
1994, Ley 1551 de 2012, Ley 1719 de 2015, Ley 1850 de 2017, y

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 13 de la Constitucién Politica, consagra el derecho a la igualdad
y ala no discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

2. Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 42, establece que la
familia es el nucleo fundamental de la sociedad y que las relaciones familiares
se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto
reciproco entre sus miembros.

3. Que el Articulo 43, de la Constitucién, determina que la mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a
ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto
gozara de especial asistencia y proteccién del Estado, y recibira de este
subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.

4. Que el articulo 44 de la Constitucién consagra los derechos fundamentales de
los nifios, entre los cuales se incluye el derecho a tener una familia y una
sociedad que los proteja contra cualquier forma de violencia.

5. Que la Ley 294 de 1996, modificada por la Ley 575 de 2000, establece
medidas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar en
Colombia.

6. Que la Ley 1257 de 2008 dicta normas de sensibilizacion, prevencién y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres.

7. Que la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para), ratificada por
Colombia, define la violencia contra la mujer como cualquier accién o conducta
basada en su género que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico, tanto en el ambito publico como en el privado.

8. Que la Ley 1719 de 2014 determina en el paragrafo 2° del articulo 13 lo
siguiente: En el término de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las
Comisarias de Familia, la Policia Nacional, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Salud y demas
autoridades involucradas en los procesos de atencion integral y acceso a la
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justicia de las victimas de violencia sexual, tendran que presentar un informe
detallado al Comité de Seguimiento sobre las medidas implementadas para la
adecuacion y fortalecimiento institucional que garanticen los derechos y
garantias consagradas en este articulo.

9. Que laLey 1850 de 2017 establece medidas de proteccion al adulto mayor en

Colombia, modificando las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000y
1276 de 2009.

10.Que la puesta en marcha del mecanismo articulador para el abordaje integral
de las violencias basadas en sexo o género requiere la incorporacién de
enfoques, de derechos, y diferencial.

11.Que, en el Municipio de Bucaramanga, existe el Decreto Municipal 0374 de
2020, por medio del cual se crea el comité articulador para el abordaje integral
de las violencias por razones de sexo o género en el Municipio de
Bucaramanga.

12.Que se requiere que se determine y establezca las medidas integrales para
prevenir, mitigar, y garantizar la atencién para las personas victimas de
violencia en el contexto familiar en el Municipio de Bucaramanga, Santander.
Con ello se busca:

a. Garantizar la proteccién integral de las victimas, mediante la atencién
coordinada en los ambitos legal, psicolégico y social.

b. Promover el respeto a los derechos fundamentales y la igualdad, en
concordancia con lo establecido en la Constitucién Politica y las normativas
vigentes.

c. Fortalecer la respuesta interinstitucional a través de la creacién de un
Comité Municipal que articule a la Alcaldia, Secretarias, Comisarias de
Familia, Policia Nacional, ICBF y organizaciones especializadas.

d. Implementar acciones de sensibilizacion, educacién y seguimiento que
contribuyan a la reduccién de los indices de violencia intrafamiliar y a la
promocion de una convivencia familiar y social arménica.

e. Asignar los recursos necesarios para la ejecucion, monitoreo y evaluacion
de las medidas adoptadas, garantizando la sostenibilidad y eficacia del
Acuerdo.

13. Que, segun datos de la Alcaldia de Bucaramanga, en 2024 se registraron
1.334 casos de violencia de género contra mujeres, representando el 70,6%
del total de casos reportados en el municipio. Los tipos mas frecuentes fueron:

o Violencia sexual: 521 casos (39,1%)

o Violencia fisica: 486 casos (36,4%)

o Negligencia y abandono: 222 casos (16,6%)
o Violencia psicolégica: 205 casos (7,9%)

14.Que, segun el programa 'Bucaramanga Metropolitana Cémo Vamos', en 2023
se registraron 1.601 casos de violencia intrafamiliar en el area metropolitana
de Bucaramanga, con una tasa de 122 casos por cada cien mil habitantes. El
74% de las victimas fueron mujeres.

15.Que, segun datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en el afio 2023 se registraron en Bucaramanga 1,200 casos de
violencia intrafamiliar, lo que representa un incremento del 15% en
comparacion con el afio anterior.

16.Que la violencia intrafamiliar genera consecuencias negativas en la salud
fisica y mental de las victimas, afecta el desarrollo integral de los nifios, nifias
y adolescentes, y deteriora la cohesion social y la seguridad ciudadana.
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