CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

P 73 o PROYECTO DE ACUERDO
B soussins T w1 oo -
Verion: | JHOBE | gaRodan, | sere: | Posiggt e

PROYECTO DE ACUERDO N°084)E 2025 21 DE JULIO 2025

"POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA ESTRATEGIA “CAMELLO
SIN EXPERIENCIA PA’ LOS JOVENES”, PARA PROMOVER LA
EMPLEABILIDAD JUVENIL Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE APOYO A LA
IMPLEMENTACION DE LAS LEYES 2043 DE 2020 Y 2214 DE 2022 EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”.

I. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Acuerdo tiene por objeto institucionalizar la estrategia “CAMELLO SIN
EXPERIENCIA PA’ LOS JOVENES” en el municipio de Bucaramanga, como una
iniciativa integral para promover la empleabilidad juvenil y facilitar la transicion al mercado
laboral de personas entre 18 y 28 afios que no cuentan con experiencia previa.

Asimismo, se adoptan medidas para la implementacién efectiva de las Leyes 2043 de
2020 y 2214 de 2022 en el ambito territorial, incluyendo la creacion del Sistema Publico de
Practicas Laborales y Formativas, la definicion de mecanismos de vinculacion laboral, el
ajuste normativo interno, criterios de priorizacion, y la articulacion institucional entre
entidades del nivel central y descentralizado, respetando su autonomia.

La estrategia se orienta a fortalecer las oportunidades de formacion, aprendizaje y empleo
digno para la poblaciéon joven de Bucaramanga, contribuyendo al desarrollo econémico y
social del municipio.

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

El desempleo juvenil en Colombia representa uno de los principales desafios sociales y
econdémicos del pais. A pesar de los avances en cobertura educativa, miles de jévenes
egresados de instituciones técnicas, tecnoldgicas y universitarias no logran insertarse en
el mercado laboral debido a la exigencia de experiencia [DPB1] previa, una condicion
contradictoria para quienes buscan su primer empleo. Esta situacion frustra sus
expectativas de desarrollo personal y profesional y representa, a su vez, una pérdida
significativa de capital humano para el pais.

Implementar estrategias como “CAMELLO SIN EXPERIENCIA PA’ LOS JOVENES”
responde a una necesidad urgente: generar mecanismos eficaces que faciliten la
transicion entre la formacién académica y el empleo, reduciendo la brecha entre la oferta y
la demanda laboral. Esta iniciativa, enmarcada en los propositos de la Ley 2214 de 2022 y
complementada por la Ley 2043 de 2020, permite promover la empleabilidad juvenil,
dinamizar el talento joven en los sectores publico y privado, y contribuir al desarrollo
economico territorial con criterios de inclusion y equidad.

En Colombia, el desempleo juvenil ha sido histéricamente superior al promedio nacional.
Segun cifras del DANE, en 2024 |a tasa de desempleo entre jovenes de 15 a 28 aros
supero el 17%, evidenciando una brecha critica en el acceso al trabajo digno. Uno de los
principales factores que perpetian esta situacion es la exigencia de experiencia laboral
previa, incluso para cargos de nivel inicial, lo que excluye sistematicamente a jévenes
recién egresados.

A ello se suma la escasa articulacion entre el sistema educativo y el mercado laboral. La
oferta de practicas laborales y pasantias es limitada, poco accesible y desigualmente
distribuida, afectando especialmente a jovenes en situacion de vulnerabilidad o
provenientes de territorios con altos niveles de informalidad. Esta falta de oportunidades
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impide el desarrollo de habilidades practicas, debilita la empleabilidad y profundiza las
brechas sociales.

En Bucaramanga, esta situacion es aun mas alarmante. Segun la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, en 2023 la tasa de desempleo juvenil en la
ciudad supero el 18%, duplicando el promedio nacional. Ademas, el informe de calidad de
vida “Bucaramanga Cémo Vamos” indica que 16 de cada 100 jévenes (15 a 28 afos) se
encontraban desempleados, y que durante la Ultima década esta tasa se ha mantenido
por encima del 15%. También se registro una variacion del 0,8 puntos porcentuales en la
tasa de desempleo juvenil entre 2022 y 2023, lo que evidencia la persistencia del
fendmeno.

Esta realidad empuja a muchos jévenes a migrar hacia otras ciudades o paises en busca
de mejores condiciones laborales, educativas y de vida. Tal situacién no solo implica la
pérdida de capital humano local, sino que impacta negativamente en el tejido social, la
equidad, la productividad y el desarrollo territorial sostenible.

Frente a este panorama, el Municipio de Bucaramanga tiene la oportunidad de liderar una
respuesta normativa responsable. E|I presente proyecto de acuerdo busca
institucionalizar la estrategia “CAMELLO SIN EXPERIENCIA PA’ LOS JOVENES”
como una linea de accion orientada a facilitar el acceso de los jovenes al mundo laboral.
Esta estrategia promovera la adopcién de medidas que incentiven la oferta de espacios
formativos, practicas y pasantias, en el marco de lo dispuesto por la Ley 2043 de 2020 y
la Ley 2214 de 2022, y en coordinacion con el sector publico, privado y social.

La propuesta se ajusta a las competencias del Concejo Municipal, en tanto orienta y
promueve acciones que pueden ser implementadas por la Administracién Municipal dentro
de sus facultades legales, sin implicar la creacién de estructuras administrativas ni
comprometer gasto publico directo, respetando asi los principios de legalidad,
competencia e iniciativa normativa.

Esta iniciativa permitira fortalecer el capital humano local, mejorar las condiciones de
empleabilidad de los jovenes, y consolidar un entorno laboral mas justo e incluyente. Por
estas razones, se somete a consideracion del Honorable Concejo Municipal el presente
proyecto de acuerdo, con el convencimiento de que su aprobacién sera un paso firme
hacia la construccion de un futuro mas digno y prometedor para la juventud bumanguesa.
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Nivel normativo Contenido relevante Relacion con el
proyecto

Internacional PIDESC, art. 6 Derecho al trabajo y Fundamenta el deber
obligacion  estatal de del Estado de crear
promover empleo digno y = condiciones que
formacion profesionaliprsz2; = favorezcan la

empleabilidad.

Constitucional Art. 25 CP Derecho al trabajo con & Soporte del derecho a |

proteccion especial acceder a empleo digno

en todas sus formas

Art. 45 Garantia de participacién | Sustenta la necesidad
activa de los jovenes de facilitar espacios
laborales y formativos
para joévenes.

Art. 54 CP Obligacion del Estado de | Respaldan la creacion
ofrecer formacion y | de  estrategias de
ubicacién laboral transicion

educacion-trabajo.

Art. 334 CP Intervencién del Estado @ Habilita acciones
para el pleno empleo territoriales para
fomentar el empleo
joven
Legal nacional Ley 1429/2010 Promocion del empleo y Apoya medidas locales |
formalizacion ' de acceso al trabajo |
| - formal !

Ley 1622/2013 vy  Estatuto de Ciudadania @ Reconoce el derecho
Ley 1885/2018 Juvenil ' de los jévenes al
trabajo y al desarrollo |
de habilidades

Ley 1780/2016 Empleo y emprendimiento | Fomenta medidas que '!
juvenil reduzcan barreras de
acceso laboral

Ley 2043/2020 Practicas laborales como @ Permite que entidades |
requisito como  publicas y privadas |
. experiencia profesional. apoyen la vinculacion |
laboral de jévenes |
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Ley 2214/2022 Empleo juvenil Sustento normativo |

- directo del proyecto,
" impulsa estrategias de
| transicion al trabajo.

Ley 2292/2023 Plan Nacional de  Integra la empleabilidad |

Desarrollo 2022-2026 juvenil como prioridad |
nacional i

 Politica publica  CONPES 173/2014 ' Lineamientos y metas = Respaldan acciones |

' nacional y CONPES | sobre empleo juvenil locales orientadas a
4040/2021 ! mejorar el acceso de
 jovenes al trabajo

Normativa local Acuerdo 046 de Politica Pdblica de  Define ejes de
2022 Juventud Bucaramanga empleabilidad y
transicion

escuela-trabajo

Plan de Desarrollo @ Meta de reducir poblacién = Da contexto local para

“Bucaramanga | joven inactiva implementar la
Avanza Segura” estrategia “Camello sin
f . experiencia”

t;Jurisprudencia Sentencia C-200 de | Derecho al trabajo como Refuerza la legitimidad

2019 principio, derecho y valor = de medidas normativas
que promuevan empleo |
digno juvenil

- Competencia . Art. 313 CP y Ley  Competencia del Concejo | Justifica la iniciativa del

136/1994 Municipal ~ para  dictar | acuerdo como valida |

crear gasto normativo municipal

IV. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA NORMA

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, todo proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo que ordene gasto o implique beneficios tributarios debera explicitar su impacto
fiscal y demostrar su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En este caso, el presente proyecto de acuerdo_NO GENERA GASTO PUBLICO NI
IMPLICA LA APROPIACION DE RECURSOS ADICIONALES, pues se limita a
institucionalizar una estrategia local orientadora denominada “CAMELLO SIN
EXPERIENCIA PA’ LOS JOVENES”, con el fin de promover la empleabilidad juvenil y
apoyar la implementacién de medidas contenidas en la Ley 2043 de 2020 y la Ley 2214
de 2022.

Asi mismo, la iniciativa no crea estructuras administrativas, ni otorga beneficios tributarios,
ni impone obligaciones de gasto a las entidades del nivel central o descentralizado del
Municipio de Bucaramanga. Su ejecucion dependerd de la gestion ordinaria de la
Administracion Municipal, dentro del marco de sus competencias y disponibilidad
presupuestal.
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En consecuencia, NO SE CONFIGURA UN IMPACTO FISCAL derivado del presente
proyecto, razon por la cual no se requiere certificado de disponibilidad presupuestal ni
ajuste al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

V. CONCLUSION

El presente acuerdo representa una herramienta normativa estratégica para
Bucaramanga, al abordar una problematica estructural que afecta a un sector clave de su
poblacion: la juventud. La elevada tasa de desempleo juvenil y la exigencia de experiencia
previa como barrera de entrada al mercado laboral, limitan el desarrollo social, econémico
y humano de la ciudad.

La estrategia “CAMELLO SIN EXPERIENCIA PA’ LOS JOVENES”, que aqui se
institucionaliza, constituye una medida innovadora y legalmente respaldada por la Ley
2214 de 2022, orientada a facilitar la transicion de los jovenes entre la educacién formal y
el mundo del trabajo, sin generar obligaciones de gasto ni crear estructuras
administrativas.

Esta iniciativa promueve condiciones propicias para mejorar la empleabilidad juvenil,
fortalecer el capital humano local y contribuir a una mayor inclusion social. Ademas, esta
alineada con las metas del Plan de Desarrollo Municipal “Bucaramanga Avanza Segura’,
que reconoce el empleo juvenil como un eje fundamental para superar la pobreza
multidimensional y reducir la inactividad juvenil.

En ese sentido, este proyecto de acuerdo se presenta como una accion normativa
legitima, necesaria y ajustada a las competencias del Concejo Municipal, que busca
aportar a la garantia del derecho de los jévenes a acceder a oportunidades laborales
dignas y a consolidar un modelo de desarrollo local mas equitativo, incluyente y
sostenible.

VI. PROPOSICION

Por lo anterior, solicitamos a los honorables concejales de Bucaramanga dar tramite al
presente Proyecto de Acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA
ESTRATEGIA “CAMELLO SIN EXPERIENCIA PA’ LOS JOVENES”, PARA PROMOVER
LA EMPLEABILIDAD JUVENIL Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE APOYO A LA
IMPLEMENTACION DE LAS LEYES 2043 DE 2020 Y 2214 DE 2022 EN EL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA”.

DANIELA TORRES ZARATE
Concejala de Bucaramanga - Partido Verde

JORGE FLOREZ H RRERA

Concejal de Bucaramanga - Partido CR ~ Concejal de Bucaramanga - Pacto Historico
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"POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA ESTRATEGIA “CAMELLO
SIN EXPERIENCIA PA’ LOS JOVENES”, PARA PROMOVER LA
EMPLEABILIDAD JUVENIL Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE APOYO A LA
IMPLEMENTACION DE LAS LEYES 2043 DE 2020 Y 2214 DE 2022 EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA,

en ejercicio de sus facultades legales y constitucionales, en especial las conferidas por el
articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, la ley 136 de 1994 y la ley 1551 de
2012,

CONSIDERANDO:

1. Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 313, establece que
corresponde a los concejos municipales dictar las normas necesarias para el
control, preservacion y defensa del patrimonio del municipio, y ejercer las demas
funciones que la Constitucion y la ley les asignen, dentro de las cuales se
encuentra adoptar medidas orientadoras que favorezcan el desarrollo local.

2. Que el articulo 71 de la Ley 136 de 1994 consagra que los proyectos de acuerdo
pueden ser presentados por los concejales, el alcalde, y por los personeros,
contralores y juntas administradoras locales en materias relacionadas con sus
atribuciones, por lo cual este proyecto tiene legitimidad formal de iniciativa.

3. Que el articulo 40 de la Constitucion garantiza a todos los ciudadanos el derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, lo cual
comprende la adopcion de acciones afirmativas para promover la inclusion laboral
de poblaciones tradicionalmente excluidas, como los jovenes.

4. Que el inciso segundo del articulo 45 constitucional establece que el Estado y la
sociedad deben garantizar la participacion activa de los jovenes en los organismos
publicos y privados responsables de su proteccion, educacion y progreso, lo cual
incluye el acceso al trabajo digno.

5. Que el articulo 25 de la Constitucion reconoce el trabajo como un derecho
fundamental y una obligacién social, que goza de especial proteccion del Estado,
siendo deber de las autoridades crear condiciones que faciliten el acceso al
empleo en condiciones dignas y justas.

6. Que el articulo 54 de la Carta Magna dispone que el Estado y los empleadores
deben ofrecer formacion y habilitacién profesional y propiciar la ubicacién laboral
de las personas en edad de trabajar.

7. Que la Ley 1622 de 2013, modificada por la Ley 1885 de 2018, reconoce el
derecho de los jovenes a acceder al empleo y al desarrollo de competencias para
la vida laboral, fortaleciendo su inclusién productiva como eje del desarrollo juvenil.

8. Que la Ley 1780 de 2016 promueve el empleo y el emprendimiento juvenil,
eliminando barreras de acceso al trabajo formal, especialmente la exigencia de
experiencia previa.
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1.
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13.

14.

15.

16.

17.

Que la Ley 2043 de 2020, “por medio de la cual se reconocen las practicas
laborales como experiencia profesional y/o relacionada y se dictan otras
disposiciones”, tiene como objeto establecer mecanismos normativos que faciliten
el acceso al empleo de jovenes egresados de programas técnicos, tecnolégicos o
universitarios, al reconocer de forma obligatoria las practicas realizadas en el
sector publico o privado como experiencia profesional valida para efectos de su
vinculacion laboral.

Que la Ley 2214 de 2022 promueve la practica laboral como requisito para el
grado académico, e impone al Estado el deber de facilitar procesos de articulacion
entre educacion y empleo mediante estrategias que incentiven la vinculacion de
jévenes en entidades publicas y privadas.

Que la Ley 2292 de 2023, mediante la cual se adopta el Plan Nacional de
Desarrollo  2022-2026, incorpora medidas concretas para fomentar la
empleabilidad juvenil, como parte del capitulo “Jévenes con derechos que lideran
las transformaciones para la vida”.

Que el documento CONPES 173 de 2014 y el CONPES 4040 de 2021 (“Pacto
Colombia con las juventudes”) establecen lineamientos y metas para promover el
empleo juvenil, la transicién escuela-trabajo, el cierre de brechas y el desarrollo
integral de las juventudes.

Que el Acuerdo Municipal 046 de 2022 adopto la Politica Publica de Juventud de
Bucaramanga 2022-2032, cuyo eje “Transicion escuela-trabajo” busca fortalecer
las competencias y trayectorias de vida de los jovenes, entre los 14 y 28 afios, a
través de su inclusion productiva y el acceso a empleo digno.

Que el Plan de Desarrollo “Bucaramanga Avanza Segura”, en su Linea Estratégica
1, establece como meta reducir al 16% la poblacion joven que ni estudia ni trabaja,
priorizando la generacion de empleo, el fortalecimiento de capacidades y la
reactivacién econémica con enfoque territorial.

Que, segun el Informe de Calidad de Vida de Bucaramanga Cémo Vamos, en el
afio 2023 la tasa de desempleo juvenil en la ciudad fue del 16%, y durante la
Ultima década ha permanecido por encima del 15%, superando el promedio
nacional y evidenciando una barrera estructural para el desarrollo juvenil.

Que la exigencia de experiencia laboral como requisito de ingreso al mercado
laboral ha profundizado la exclusion de la poblacién joven, generando frustracion
profesional, pérdida de oportunidades de desarrollo y migracion hacia otras
ciudades o paises, lo que implica un desaprovechamiento y afectacion directa al
capital humano, la productividad y la cohesion social de Bucaramanga

Que el presente proyecto de acuerdo busca institucionalizar la estrategia
“CAMELLO SIN EXPERIENCIA PA’ LOS JOVENES”, como una herramienta
municipal para articular esfuerzos interinstitucionales en favor de la empleabilidad
juvenil.

Que en mérito de lo expuesto,

ACUERDA:
CAPITULO | - DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO: OBJETO - El presente Acuerdo tiene por objeto institucionalizar la
estrategia municipal “CAMELLO SIN EXPERIENCIA PA’ LOS JOVENES”, como un
mecanismo orientado a promover la empleabilidad juvenil en el municipio de
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Bucaramanga, mediante la adopcién de medidas de apoyo a la implementacion de las
Leyes 2043 de 2020 y 2214 de 2022, en el ambito exclusivo de las entidades publicas del
nivel territorial municipal, tanto del orden central como descentralizado.

ARTICULO SEGUNDO: FINALIDAD - La estrategia “CAMELLO SIN EXPERIENCIA PA’
LOS JOVENES” tiene como finalidad eliminar las barreras de acceso al empleo formal en
el sector publico territorial para jovenes entre 18 y 28 afios sin experiencia laboral previa,
facilitar su transicion del sistema educativo al ambito laboral, fortalecer el capital humano
local y aportar a la inclusién social y el desarrollo institucional del municipio de
Bucaramanga.

ARTICULO TERCERO: AMBITO DE APLICACION - Las disposiciones del presente
Acuerdo seran aplicables Unicamente a las entidades del nivel territorial del municipio de
Bucaramanga, comprendidas en su estructura administrativa central y descentralizada. En
ningln caso seran objeto de aplicacién las entidades del orden nacional con presencia en
el territorio, ni se extenderan al sector privado.

CAPITULO Il - ENFOQUES Y PRINCIPIOS RECTORES

ARTICULO CUARTO: ENFOQUES ORIENTADORES DE LA ESTRATEGIA - La
estrategia municipal “CAMELLO SIN EXPERIENCIA PA’ LOS JOVENES” se orientara
por los siguientes enfoques:

1. Enfoque de derechos: Reconoce la igualdad real y efectiva de derechos para los
jovenes entre 18 y 28 afios, especialmente aquellos que enfrentan barreras estructurales
de acceso al empleo.

2. Enfoque diferencial: Promueve acciones afirmativas dirigidas a eliminar
desigualdades derivadas de condiciones como pertenencia étnica, discapacidad, identidad
de género, orientacion sexual, situacién socioeconémica o lugar de residencia.

3. Enfoque de género: Busca eliminar las barreras al empleo que afectan de manera
particular a las mujeres jévenes, especialmente aquellas en situacion de jefatura de hogar,
victimas de violencia o con trayectorias histéricamente discriminadas.

4, Enfoque territorial: Considera las condiciones y dinamicas locales del municipio
de Bucaramanga y sus areas de influencia, con especial atenciéon a contextos de alta
vulnerabilidad o exclusion.

ARTICULO QUINTO: PRINCIPIOS RECTORES DE LA ESTRATEGIA - La
implementacién de la estrategia “CAMELLO SIN EXPERIENCIA PA’ LOS JOVENES” se
guiara por los siguientes principios:

1. Universalidad: Dirigida a todos los jovenes de Bucaramanga, con énfasis en quienes
enfrentan mayores barreras de acceso al empleo.

2. Equidad: Reconoce la diversidad social y busca generar condiciones de trato justo,
con especial proteccién para quienes gozan de garantias constitucionales reforzadas.

3. Participacion: Garantiza la participacion activa de los jovenes y sus organizaciones
en la implementacion, seguimiento y mejora continua de la estrategia.

4. Inclusién laboral y trabajo digno: Fomenta oportunidades laborales en condiciones
de dignidad, equidad, estabilidad, seguridad y respeto a los derechos fundamentales del
trabajo.
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5. Planeacién y seguimiento: La estrategia contara con indicadores de implementacion
y mecanismos de evaluacion periddica para medir su impacto y mejorar su ejecucion.

6. Concurrencia institucional: Promueve la articulacion entre las distintas entidades del
orden municipal para una implementacién eficiente y coherente con el marco normativo
vigente.

CAPITULO Il - DE LA INSTITUCIONALIZACION E IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA

ARTICULO SEXTO: INSTITUCIONALIZACION DE LA ESTRATEGIA ‘CAMELLO SIN
EXPERIENCIA’ - La estrategia municipal denominada “CAMELLO SIN EXPERIENCIA
PA’ LOS JOVENES” se instituye como estrategia permanente del municipio de
Bucaramanga, orientada a promover la inclusién laboral progresiva y efectiva de los
jovenes entre 18 y 28 afios sin experiencia laboral previa, mediante acciones afirmativas
en el marco de la normatividad vigente.

ARTICULO SEPTIMO: IMPLEMENTACION PROGRESIVA - La estrategia “CAMELLO
SIN EXPERIENCIA PA’ LOS JOVENES” sera implementada de forma progresiva en las
entidades publicas del orden municipal, tanto del nivel central como descentralizado,
conforme a su capacidad y bajo la coordinacion de la Secretaria Administrativa o la
dependencia dentro de la administracién municipal que tenga la competencia en el nivel
central y el caso de las entidades descentralizadas del orden territorial municipal la
dependencia que tenga la competencia en cada una de ellas.

PARAGRAFO. La implementacién se articulard con los planes institucionales, y
especialmente con los programas de talento humano, garantizando coherencia técnica y
sostenibilidad presupuestal.

ARTICULO OCTAVO: COORDINACION INSTITUCIONAL - La Secretaria Administrativa
o que la dependencia dentro de la administracion municipal que tenga la competencia,
sera responsable de coordinar la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la
estrategia “CAMELLO SIN EXPERIENCIA PA’ LOS JOVENES?” en las dependencias de
la administracion central del municipio de Bucaramanga.

En el caso de las entidades descentralizadas del orden territorial municipal, la
implementacion de la estrategia sera liderada por cada entidad conforme a su naturaleza
juridica y competencias, bajo los lineamientos generales establecidos en el presente
acuerdo.

PARAGRAFO. La Secretaria Administrativa podra expedir los lineamientos y actos
administrativos necesarios para reglamentar la estrategia, establecer mecanismos de
articulacion interinstitucional y asegurar su adecuada ejecucion en todo el ambito del
sector publico municipal.

CAPITULO IV - DE LOS MECANISMOS DE VINCULACION

ARTICULO NOVENO: DEFINICION DE JOVENES SIN EXPERIENCIA - Para efectos del
presente Acuerdo, se entendera por jovenes sin experiencia a las personas entre los 18 y
28 afios que hayan culminado estudios de educacion media, técnica, tecnoldgica o
universitaria, y que no cuenten con experiencia laboral formal en su area de formacion. Se
incluirdn también aquellos que acrediten practicas profesionales, laborales o formativas
como unica experiencia, conforme a la Ley 2043 de 2020.
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ARTICULO DECIMO: CRITERIOS DE PRIORIZACION - La implementacion de la
estrategia “CAMELLO SIN EXPERIENCIA PA’ LOS JOVENES” priorizara la vinculacion
de jovenes que acrediten uno o varios de los siguientes criterios, conforme a lo dispuesto
en la Ley 2214 de 2022 y demas normas aplicables:

a) Participacion activa en organizaciones estudiantiles, culturales, deportivas, sociales o
comunitarias, debidamente certificadas por la entidad u organizacion correspondiente.

b) Reconocimiento por excelencia académica o por desempefio destacado en actividades
de liderazgo comunitario, social, cultural o ambiental, soportado mediante certificaciones
emitidas por instituciones educativas u organizaciones debidamente constituidas.

c) Pertenencia a poblaciones con proteccion constitucional reforzada, tales como victimas
del conflicto armado, personas reincorporadas, en situacién de discapacidad, grupos
étnicos o raciales, personas con orientacion sexual diversa, mujeres cabeza de hogar y
jovenes en situacion de vulnerabilidad, conforme a lo definido en la normatividad vigente.

d) Haber nacido en Bucaramanga o haber residido en el municipio por un periodo minimo
de tres (3) afos consecutivos, circunstancia que deberd ser acreditada mediante
certificado de residencia expedido por autoridad competente o mediante documentos
oficiales idéneos.

e) Pertenecer a hogares clasificados en los niveles A, B o C del Sisbén vigente o acreditar
condiciones de pobreza extrema o vulnerabilidad socioeconémica, segun certificacion
expedida por autoridad competente o mediante verificacion del sistema de informacion
correspondiente.

PARAGRAFO. La Administracion Municipal, en desarrollo del presente Acuerdo, podra
establecer mediante acto reglamentario criterios adicionales de priorizacion, siempre que
se funden en la ley, respondan a condiciones objetivas y verificables, y estén orientados a
garantizar la igualdad de oportunidades para los jovenes del municipio.

ARTICULO UNDECIMO: MODALIDADES DE VINCULACION EN EL SECTOR
PUBLICO MUNICIPAL - Las entidades publicas del nivel territorial del municipio de
Bucaramanga, tanto del orden central como descentralizado, deberan implementar
mecanismos de vinculacién laboral o contractual dirigidos a jévenes entre 18 y 28 afios sin
experiencia laboral previa, en el marco de la estrategia “CAMELLO SIN EXPERIENCIA
PA’ LOS JOVENES”, conforme al ordenamiento juridico, la disponibilidad presupuestal y
su capacidad institucional. Las modalidades de vinculacion seran las siguientes:

A. Contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion. Las
entidades deberan priorizar la contratacion de jévenes sin experiencia en al menos un
10% del total de contratos suscritos bajo esta modalidad cada vigencia, con cargo a
proyectos de inversion orientados al fortalecimiento institucional o con cargo a
funcionamiento, conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 y
demds normas aplicables. La duracion de los contratos sera la necesaria para el
cumplimiento del objeto contratado, sin que se establezca una limitacion general, y debera
obedecer a las necesidades institucionales, la planeacion y la disponibilidad presupuestal.

B. Vinculacion en empleos de libre nombramiento y remocion. Las entidades deberan
reservar al menos un 10% del total de empleos de libre nombramiento y remocion que
sean provistos en la vigencia, para jévenes entre 18 y 28 anos sin experiencia, siempre
que cumplan los requisitos del cargo.

C. Nombramientos en provisionalidad en vacancias definitivas de empleos de
carrera administrativa. Cuando existan vacancias definitivas en empleos de carrera que
deban ser provistos de forma transitoria mediante nombramiento provisional, y se haya
agotado el derecho preferencial de encargo de los funcionarios de carrera, las entidades
deberan garantizar que al menos un 10% de tales nombramientos se otorgue a jovenes
sin experiencia, siempre que cumplan con los requisitos exigidos para el cargo.
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PARAGRAFO 1°. El cumplimiento de los porcentajes minimos establecidos en el presente
articulo se efectuara de manera progresiva, con base en la planeacion institucional y
presupuestal de cada entidad. En ningun caso las disposiciones aqui contenidas podran
interpretarse como una autorizacion para modificar estructuras de planta o violar el
régimen general de empleo publico.

PARAGRAFO 2°. Para facilitar la inclusién de jovenes sin experiencia en empleos
publicos, las entidades deberan actualizar o ajustar sus manuales especificos de
funciones y competencias laborales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1083
de 2015, especialmente en lo relativo a la identificacion de requisitos, funciones
esenciales y competencias laborales.

Dichos ajustes deberan permitir la participacion de jovenes entre 18 y 28 afos que, sin
contar con experiencia profesional previa, cumplan los requisitos de formacion y demas
condiciones legales para el cargo. En todo caso, se deberan respetar los principios de
meérito, igualdad y legalidad propios del sistema de empleo publico.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: AJUSTE DE MANUALES DE FUNCIONES Y
VINCULACION DE JOVENES AL SERVICIO PUBLICO - Con el fin de eliminar barreras
de acceso al empleo publico para los jovenes entre 18 y 28 afios sin experiencia laboral,
las entidades del nivel territorial del Municipio de Bucaramanga del orden central y
descentralizado, deberan adoptar medidas afirmativas orientadas a su inclusion laboral,
conforme a lo establecido en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019 y el Capitulo 5 del
Decreto 1083 de 2015 (adicionado por el Decreto 2365 de 2019).

Para facilitar la inclusion laboral de jovenes entre 18 y 28 afios sin experiencia, la
Secretaria Administrativa o dependencia competente, en relacion con las dependencias
de la administracion central, y cada entidad descentralizada del orden municipal, conforme
a su naturaleza juridica, deberan ajustar los manuales especificos de funciones y
competencias laborales, en concordancia con el Capitulo 5 del Decreto 1083 de 2015,
para permitir la provision de cargos sin exigencia de experiencia previa, o mediante
criterios de equivalencia validos, tales como practicas profesionales, judicaturas,
monitorias, voluntariado, servicio social obligatorio o actividades formativas afines,
siempre que se cumplan los demas requisitos exigidos para el desempefo del cargo.

PARAGRAFO 1°. En el marco de la adopcién o modificacién de las plantas de personal
permanentes o temporales de las entidades del nivel municipal sector central y
descentralizado, al menos el diez por ciento (10%) de los nuevos empleos en el nivel
profesional no deberan exigir experiencia previa, a efectos de garantizar oportunidades de
ingreso al servicio publico para jovenes entre 18 y 28 afos, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 2.2.1.5.2 del Decreto 1083 de 2015.

PARAGRAFO 2°. El cumplimiento de este porcentaje se efectuara de manera progresiva,
segun la planeacion institucional y presupuestal de cada entidad, sin que ello implique
autorizacion para modificar estructuras de planta ni vulnerar el régimen general del
empleo publico.

PARAGRAFO 3°. Quedan exceptuados de esta disposicion los empleos que hayan sido
reportados a la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) para su provision mediante
concurso de méritos, antes de la entrada en vigencia del presente Acuerdo.

CAPITULO V - DEL SISTEMA PUBLICO DE PRACTICAS LABORALES Y
FORMATIVAS

ARTICULO DECIMO TERCERO. CREACION DEL SISTEMA PUBLICO DE PRACTICAS
LABORALES Y FORMATIVAS. Créase el Sistema Publico de Practicas Laborales y
Formativas del Municipio de Bucaramanga, como una estrategia para facilitar el acceso
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de los jovenes entre 18 y 28 afios a espacios de formacion laboral en entidades del orden
territorial municipal.

Este sistema tendra como finalidad coordinar, articular, ofertar y promover plazas de
practica laboral, técnica, tecnologica, profesional o formativa en condiciones de inclusion,
dignidad y aprendizaje, tanto en las entidades de la administracion central como en las
entidades descentralizadas del orden territorial municipal.

PARAGRAFO 1. En el caso de la administracién central, la implementacion del Sistema
estard a cargo de la Secretaria Administrativa, en coordinaciéon con las demas
dependencias competentes. Para el caso de las entidades descentralizadas del municipio,
cada entidad serd responsable de su implementacion conforme a su autonomia
administrativa y normativa interna, bajo los lineamientos generales que se adopten en
desarrollo del presente Acuerdo.

PARAGRAFO 2. FACULTASE al Alcalde Municipal para que, dentro del afio siguiente a la
entrada en vigencia del presente Acuerdo, expida el acto administrativo mediante el cual
se reglamente el funcionamiento del Sistema Publico de Practicas Laborales y Formativas
y su implementacién progresiva en la administracion central del municipio. Las entidades
descentralizadas del orden municipal podran acoger dichos lineamientos mediante sus
propios actos administrativos, con sujecion a su autonomia administrativa y presupuestal,
y en armonia con su naturaleza juridica, objeto misional y normatividad interna, con
sujecion con lo determinado en el Acuerdo No. 008 de 2022.

ARTICULO DECIMO CUARTO: FUNCIONES DEL SISTEMA PUBLICO DE PRACTICAS
- Son funciones del Sistema Publico de Practicas Laborales y Formativas:

a) Gestionar convenios de cooperacion con instituciones educativas, entidades publicas
del nivel central y descentralizado del municipio, asi como con entidades privadas y
organizaciones sociales, para la generacion de plazas de practica.

b) Promover criterios de inclusién y equidad para la seleccién prioritaria de jovenes en
situacién de vulnerabilidad o sujetos de especial proteccion constitucional.

c) Realizar seguimiento técnico y acompafamiento a los jovenes beneficiarios y a las
entidades que los reciban en practica.

d) Fortalecer los procesos de aprendizaje mediante estrategias de formacion
complementaria y capacitacion.

e) Evaluar periodicamente el impacto del Sistema sobre la empleabilidad juvenil en el
municipio.

PARAGRAFO. La implementacion de estas funciones sera competencia de la Secretaria
Administrativa para el nivel centralizado, y de cada entidad descentralizada en el marco
de su autonomia, conforme a sus competencias y disponibilidad de recursos.

ARTICULO DECIMO QUINTO. DE LA INTEGRACION Y FUNCIONALIDAD DEL
SISTEMA: La Secretaria Administrativa del municipio de Bucaramanga expedira el acto
administrativo que reglamente la estructura, integracion, funciones, procedimientos y
lineamientos metodoldgicos del Sistema Publico de Practicas Laborales y Formativas, de
aplicacion exclusiva en las entidades del sector centralizado.

Por su parte, las entidades descentralizadas del orden territorial municipal deberan
adoptar, mediante acto administrativo propio, las disposiciones internas necesarias para
implementar el Sistema, conforme a su régimen juridico, competencias y autonomia
administrativa, sin perjuicio de los lineamientos generales establecidos en el presente
Acuerdo.

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co



084 21 DE JULIO 2025

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
PROYECTO DE ACUERDO

e Fecha:
Version: '
03 JULIO DE

2017

R L3
N DE
«@‘ AT T T — —
EPROET01 | Serie: Raa

PARAGRAFO 1°. El disefio e implementacién del Sistema debera responder a criterios de
inclusion, igualdad de oportunidades y condiciones dignas de aprendizaje para los jovenes
participantes.

PARAGRAFO 2°. Las entidades publicas del nivel territorial municipal deberan articular
sus programas y recursos con el Sistema, a fin de fortalecer la empleabilidad juvenil
mediante la apertura efectiva de plazas de practica laboral o formativa.

PARAGRAFO 3°. La oferta de plazas debera publicarse y difundirse ampliamente,
asegurando procesos de seleccion transparentes, acceso equitativo y respeto por los
derechos de los jévenes.

ARTICULO DECIMO SEXTO: COMITE DE SEGUIMIENTO DEL SISTEMA PUBLICO DE
PRACTICAS LABORALES Y FORMATIVAS - Créase el Comité de Seguimiento del
Sistema Publico de Practicas Laborales y Formativas, como instancia de caracter
consultivo y técnico, encargado de realizar seguimiento permanente a la implementacion
del sistema, evaluar su impacto en la empleabilidad juvenil, formular recomendaciones de
mejora continua y apoyar el cumplimiento de los principios rectores de la estrategia.

El Comité estara integrado por:

1. Un (1) delegado de la Secretaria Administrativa, quien ejercera la presidencia del
Comité.

2. Un (1) delegado de la Secretaria de Desarrollo Social.

3. Un (1) delegado del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial —
IMEBU.

4. Un (1) representante del Consejo Municipal de Juventud.

5 Un (1) concejal designado por el Concejo Municipal.

6. Un (1) delegado de cada entidad descentralizada del orden municipal con

vinculacion activa en el Sistema.

PARAGRAFO 1°. EI Comité debera elaborar y adoptar su manual interno de
funcionamiento, en el cual se estableceran las reglas de convocatoria, periodicidad de las
sesiones, toma de decisiones, mecanismos de seguimiento y lineamientos de rendicion de
cuenta, entre otros aspectos basicos de funcionamiento

PARAGRAFO 2°. El Comité sesionard como minimo dos (2) veces al afio y podra
convocarse de forma extraordinaria por solicitud de su Presidencia o de al menos tres (3)
de sus miembros.

PARAGRAFO 3°. El Comité debera consolidar un informe anual de seguimiento técnico y
operativo, con indicadores de implementacién, resultados, buenas practicas y
recomendaciones. Este informe sera presentado a la Secretaria Administrativa, en lo que
respecta al nivel central de la administracion municipal, y a cada una de las entidades
descentralizadas del orden territorial municipal en lo que les corresponda, para efectos de
planeacion interna, evaluacion institucional y toma de decisiones. Asimismo, se remitira
copia del informe al Concejo Municipal para los fines de control politico.

CAPITULO VI - DE LA SOCIALIZACION, SEGUIMIENTO Y RENDICION DE CUENTAS

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: SOCIALIZACION DE LA ESTRATEGIA - La
Administracion Municipal, a través de la Secretaria Administrativa y las entidades del nivel
descentralizado conforme a sus competencias, adelantara un proceso permanente de
socializaciéon de la estrategia “CAMELLO SIN EXPERIENCIA PA’ LOS JOVENES”,

Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co




084 21 DE JULIO 2025

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
PROYECTO DE ACUERDO

— Fecha: T i
Ve | JULoDE | gpRSlP¥gq | Serier | PAENRS'
2017

i soneinns

dirigido a la ciudadania y especialmente a la poblacién juvenil del municipio de
Bucaramanga. Esta socializaciéon tendra como objetivos:

a) Informar de manera clara y accesible sobre los objetivos, beneficios y mecanismos de
la estrategia.

b) Promover la participacién activa de los jovenes y demas actores en su implementacion
y seguimiento.

c) Generar espacios de dialogo, concertacion y retroalimentacion para la mejora continua
de la estrategia.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: RENDICION DE INFORMES - Durante el primer periodo
de sesiones ordinarias de cada ario, la Administracion Municipal debera presentar ante el
Concejo Municipal un informe detallado del avance en la implementacién de la estrategia
“CAMELLO SIN EXPERIENCIA PA’ LOS JOVENES”.

Este informe sera elaborado por la Secretaria Administrativa en relacion con las entidades
del nivel central, y por cada una de las entidades descentralizadas del orden territorial en
lo que les corresponda, conforme a sus competencias y autonomia administrativa.

PARAGRAFO. La rendicion de informes incluird, como minimo, los siguientes
componentes:

1. Indicadores de seguimiento:

a) Numero total de jovenes vinculados por modalidad de practica, contratacion o planta.
b) Porcentaje de jévenes beneficiarios en condicion de vulnerabilidad.

c) Tasa de empleabilidad de los jévenes una vez finalizada su participacion.

d) Nivel de satisfaccion reportado por jévenes y entidades participantes.

e) Impacto estimado en la reduccién del desempleo juvenil en Bucaramanga.

2. Mecanismos de evaluacion:

a) Recoleccion periddica de datos e informes de las entidades receptoras.

b) Aplicacion de encuestas y herramientas de medicién de impacto.

c) Realizacién de mesas de trabajo y espacios participativos con actores clave del
sistema.

3. Logros y barreras en la implementacion:

a) Identificacion de avances significativos en la ejecucion de la estrategia.
b) Analisis de obstaculos enfrentados y propuesta de acciones de mejora.
4. Participacion ciudadana:

a) Estrategias para fomentar la veeduria y el control social.

b) Inclusion de los jovenes en los espacios de evaluacion y mejora.

CAPITULO VII - DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO DECIMO NOVENO. FACULTADES REGLAMENTARIAS. Facultese al
Alcalde Municipal de Bucaramanga para que, dentro del término de un (1) afio contado a
partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo, expida los actos administrativos
necesarios para reglamentar su ejecucion en el nivel central del municipio, definir criterios
técnicos de articulacion con las entidades descentralizadas, y establecer los mecanismos
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de seguimiento y evaluacion institucional, respetando la autonomia administrativa y
presupuestal de cada entidad.

PARAGRAFO. La reglamentacion que expida el Alcalde Municipal no podra modificar,
ampliar ni restringir el contenido sustancial del presente Acuerdo, y debera cefiirse a las
competencias establecidas en el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO VIGESIMO: VIGENCIA - E| presente Acuerdo rige a partir de su sancion y
posterior publicacion, y debera ser implementado de forma progresiva conforme a la
capacidad institucional, presupuestal y normativa del municipio de Bucaramanga.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: PUBLICACION Y ACCESO A LA INFORMACION -
La Alcaldia de Bucaramanga debera garantizar la publicacién accesible y actualizada del
contenido del presente Acuerdo y de los actos administrativos que lo reglamenten en su
pagina web oficial/ eh un micrositio especifico, incluyendo los informes de seguimiento y
rendiciéon de cueptas, con el fin de promover la transparencia y facilitar el control
ciudadano.

Presentado/pcr,
‘; \
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