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PROYECTO DE ACUERDO N<018)E 2025 16 DE JULIO DE 2025

“POR EL CUAL SE MODIFICA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS EMPLEOS
PUBLICOS DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El Honorable CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA SANTANDER, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas por el articulo 272 y 313 de
la Constitucion Politica, el articulo 65 y 66 de la Ley 42 de 1993, el Articulo 157 de la Ley 136
de 1994, Ley 909 de 2004 y Decreto 1083 de 2015.

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de Colombia, en sus articulos 113 y 209 establece los principios
fundamentales de organizacion del Estado, en los cuales se destacan la eficacia,
descentralizacion, y economia de las entidades publicas, ademas de la obligacion de que estas
garanticen la adecuada prestacion de los servicios publicos.

Que de acuerdo con las atribuciones del CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
SANTANDER expresadas en el articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia, le
corresponde “(...) a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las
respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal”.

Que el articulo 267 de la Carta Politica y el articulo 3 de la Ley 489 de 1993, establece que el
control fiscal se fundamenta en los postulados de la eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales.

Que la Contraloria Municipal de Bucaramanga, es un 6rgano de caracter técnico, dotado de
autonomia administrativa, contractual y presupuestal, encargado de ejercer la vigilancia de la
gestion fiscal del Municipio de Bucaramanga, sus entidades descentralizadas y de los
particulares que administren fondos o bienes publicos, no tendra funciones administrativas
diferentes a las que se desprenden del manejo de su propia organizacion.

Que el articulo 32 de Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012
establece: “Ademés de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la ley, son
atribuciones de los concejos las siguientes. (...) 8. Organizar la contraloria y la personeria y
dictar las normas necesarias para su funcionamiento”.

Que la Ley 136 de 1994 dispone: “ARTICULO 71. Los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones
por los personeros y los contralores (...)”

Segun lo dispuesto por el Acuerdo Municipal No. 031 del 09 de octubre de 2018 — Reglamento
Interno del Concejo de Bucaramanga dispone en el numeral 4 del articulo 179, que el Contralor
Municipal tiene iniciativa para presentar proyectos de acuerdo.

Que mediante Acuerdo Municipal No. 006 de 2015 “Por el cual se reforma a la estructura
organizacional, la planta de cargos y asignaciones civiles de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga” se realizé la ultima reforma a la planta global de esta entidad y contiene la
estructura actual de la entidad.
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Que la Asamblea Departamental expidio la Ordenanza No. 016 del 5 de agosto de 2020 “Por
medio de la cual se ordena un programa de saneamiento fiscal y financiero para el municipio
de Bucaramanga y se dictan otras disposiciones”, en cuya parte resolutiva ordena lo siguiente:

“ARTICULO 1°: Ordénese y adoptese el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero,
comprendido en Saneamiento Fiscal, Financiero y Administrativo del Municipio de Bucaramanga,
para un periodo maximo de (2) dos vigencias fiscales a partir de la presente vigencia 2020 hasta
2021 inclusive.

PARAGRAFO: El termino definido para iniciar y adoptar el Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero del Municipio de Bucaramanga, sera por dos (2) meses a partir de la Publicacién de
la presente ordenanza.

ARTICULO 2° Para la adopcién en el marco del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
téngase en cuenta los lineamientos definidos por la ley, asi mismo las recomendaciones de la
Secretaria de Planeacion Departamental y la Asamblea Departamental y se dé estricto
cumplimiento al programa previsto y definido de manera que garantice y se restablezca la solidez
financiera fiscal y administrativa del Municipio de Bucaramanga.

ARTICULO 3° Exhortar al Sefior Alcalde Municipal al Personero y al Contralor Municipal de
Bucaramanga para que racionalicen sus gastos teniendo en cuenta la situacion fiscal de
municipio y que los limites establecidos en el articula 10 de la Ley 617 de 2000 son limites
maximos sin que esto implique que el municipio deba transferir a totalidad de los recursos, es
decir que no es necesario llegar al 100% del limite establecido’.

Que mediante sentencia de primera instancia proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga de fecha 22 de septiembre de 2021, al
interior del medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos radicado
bajo el No. 68001-3333-003-2018-00413-00, en el numeral segundo de la parte resolutiva
ordend a la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo siguiente:

“SEGUNDO: ORDENASE a la CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA que dentro del
término de CUATRO (4) MESES siguientes a la ejecutoria de esta providencia, adopte un
programa de Saneamiento Fiscal, Administrativo y Financiero que deberéa ejecutar en un periodo
méaximo de las TRES (3) VIGENCIAS FISCALES siguientes, el cual tendra por objeto la adopcion
de medidas necesarias para ajustar el presupuesto de la entidad de control a los topes de
crecimiento porcentual fijados en el articulo 2° de la Ley 1416 de 2010. Para tal efecto debera
partir de la base del presupuesto definitivo registrado en la vigencia fiscal del afio 2010, haciendo
la proyeccién de crecimiento en las vigencias de los afios 2011 y las causadas hasta la fecha,
de acuerdo con la regla fijada en el mencionado precepto legal.”

Que con el fin de dar cumplimiento a la sentencia proferida por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta la situacion financiera de la entidad nace
la imperiosa necesidad de realizar un redisefio institucional a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

Que la Secretaria General a través del area de recursos financieros de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga expidi6 certificacion el dia 11 de julio de 2025 donde evidencia
la causacion de déficit de tesoreria para las vigencias fiscales de 2021 y 2022, 2023 y 2024.

Que, ante la existencia del déficit de manera reiterada durante las vigencias fiscales
anunciadas, producto de la reduccién del presupuesto con ocasion a el saneamiento fiscal
realizado por el Municipio de Bucaramanga en cumplimiento de la Ordenanza No. 016 de
2020, se hace necesario adoptar las medidas que en derecho corresponden a efectos de
evitar la inhabilidad financiera de la entidad.

Que la Contraloria Municipal de Bucaramanga firmo un contrato interadministrativo No. 001
de 2023 con la Escuela Superior de Administracion Puablica del 22 de junio de 2023, que
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tenia como objeto “Realizar el acompafiamiento metodologico a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, para la elaboracion de un estudio técnico(..)".

Que la Contraloria Municipal de Bucaramanga firmé el contrato interadministrativo 002 de
2025 con la Escuela Superior de Administracién Publica el cual tiene por objeto “realizar el
acompafamiento metodologico a la Contraloria Municipal de Bucaramanga, para la
actualizacién y ajuste del estudio técnico entregado en la vigencia 2023”

Que la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, en virtud de los contratos
interadministrativos No. 001 de 2023 y 002 de 2025, celebrado con la Contraloria Municipal
de Bucaramanga, entrego formalmente el documento técnico denominado “Estudio técnico
de diagndstico de redisefio para la contraloria de Bucaramanga”.

Que analizado el estudio elaborado por la Escuela Superior de Administracién Publica —
ESAP el mismo cumple con los requisitos dispuesto el articulo 46 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012 y los articulos 2.2.12.1, 2.2.12.2
y 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015.

Que, en cumplimiento de la normatividad antes descrita, se presenta al Concejo Municipal
proyecto de Acuerdo cuyo propdsito es poner en consideracion la modificacion de la estructura
organizacional de la contraloria Municipal de Bucaramanga, iniciativa que busca que la entidad
se redisefie con la finalidad de sanear la crisis financiera sin afectar el funcionamiento de esta,
lo que implica una actualizacion de la Escala salarial de la entidad.

ACUERDA

Articulo 1. Ambito de Aplicacion. El presente Acuerdo municipal que fija la escala de
remuneracion es aplicable a los empleados publicos que conforman la planta de cargos de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Articulo 2. Escala de Remuneracion Salarial — Establecer. Las asignaciones basicas
mensuales que conforman la escala de remuneracion de los empleados publicos pertenecientes
a la Contraloria Municipal de Bucaramanga, las cuales seran las siguientes:

Grado \Directivo ‘Asesor ‘Profesional \Técnico \Asistencial
01 $7.550.835 | $7.191.271| $6.013.607 | $4.411.576| $ 4.367.803
02 $7.928.377 $6.681.785
03 $7.015.874
N/A | $25.136.598

Paragrafo: La presente escala salarial respeta las asignaciones basicas vigentes de los
empleos que actualmente se encuentran en concurso de méritos y los derechos laborales
adquiridos por parte de los funcionarios vinculados a través de carrera administrativa, en ningin
caso se presenta detrimento de las asignaciones salariales de los cargos con las condiciones
mencionadas en este parrafo.

En la planta de personal que se implementard no se proponen empleos del nivel profesional
grado 01 ni del nivel asesor grado 01, sin embargo, se incluyen dentro de la escala salarial dado
gue son la base de célculo para otro niveles o grados.

Articulo 3. Prohibicion de percibir mas de una asignacién salarial. Nadie podra
desempenfar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacion que

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



O 7 8 16 DE JULIO DE 2025

OFICINA ASESORA JURIDICA OAJ - CO-002

A7\ CONTRALORIA

0 Municipal de bucaramanga Pagina. 4 de 17
PROYECTO DE ACUERDO

provenga del Tesoro Publico o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado, a excepcién de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992.

Articulo 4. Vigencia y Derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de su publicaciéon y
deroga las demas disposiciones que le sean contrarias

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Se expide en la ciudad de Bucaramanga a los

Presentado por,

VIVIANA MARCELA BLANCO MORALES
CONTRALORA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
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PROYECTO DE ACUERDO NO.Q 7 & 2025 16 DE JULIO DE 2025

_“POR EL CUAL SE MODIFICA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS EMPLEOS
PUBLICOS DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA Y SE DICTAN”
OTRAS DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccién

La Ley 136 de 1994 estipula que las contralorias distritales y municipales son entidades de
caracter técnico, dotadas de autonomia administrativa y presupuestal (art. 155),
especificando que Unicamente los municipios y distritos clasificados en categoria especial
y primera y aquellos de segunda categoria que tengan més de cien mil (100.000) habitantes,
podran crear y organizar sus propias Contralorias (art. 156)

El control fiscal es una funcion publica que tiene por objetivo vigilar la gestion fiscal de la
administraciéon y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado
en todos sus Ordenes y niveles, que para el ambito de competencia de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga es la vigilancia y control fiscal de las entidades y sujetos de
control dentro de su respectiva jurisdiccion.

Las Contralorias Territoriales en Colombia se financian principalmente a través del
presupuesto transferido por el ente territorial al que pertenecen en lo referente a las Cuotas
de Fiscalizacion y Auditaje de las organizaciones publicas en su cobertura. Las Contralorias
Territoriales pueden estar presentes en Departamentos y Municipios.

La financiacion de estos entes de control se establece en la ley y esta incluida en los
presupuestos de los entes territoriales correspondientes. Los recursos asignados se utilizan
para cubrir los gastos de funcionamiento e inversion de la Contralorias Territoriales, como
el pago de salarios y prestaciones sociales del personal, adquisicion de equipos y
suministros, contratacioén de servicios profesionales, entre otros.

Asi mismo, en el articulo 66 de la Ley 042 de 1993 se establece que “las asambleas y
concejos distritales y municipales deberan dotar a las contralorias de su jurisdiccién de
autonomia presupuestal, administrativa, y contractual, de tal manera que les permita
cumplir con sus funciones como entidades técnicas” (Congreso de la Republica de
Colombia, 1993).

Para el caso especifico de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, el presupuesto hace
parte de una seccion del gasto de la Administracion Central, siendo esta Entidad Territorial
la que posee la personeria juridica; en este sentido, el presupuesto de ingresos de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga lo componen las cuotas de fiscalizacion
enmarcadas en la Ley 617 de 2000 y Ley 1416 de 2010, recursos que son recaudados por
la Alcaldia de Bucaramanga y posteriormente a través de una transferencia son enviados
a la Contraloria de Bucaramanga para cancelar sus gastos de funcionamiento e inversion,
es decir, La Contraloria de Bucaramanga no cuenta con otra fuente de ingresos diferentes
a las anteriores.

2. Competencia

De acuerdo con las atribuciones del CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
SANTANDER expresadas en el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, le
corresponde “...) a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las
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respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal”.

Asi mismo, el articulo 32 de Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley 1551
de 2012 establece: “Ademas de las funciones que se le senalan en la Constitucién y la ley,
son atribuciones de los concejos las siguientes. (...) 8. Organizar la contraloria y la
personeria y dictar las normas necesarias para su funcionamiento”, y el articulo 71 de la
misma ley establece que “Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los personeros
y los contralores (...)”

3. Recuento sobre los hechos relevantes relacionadas con la situaciéon actual de
la Contraloria Municipal de Bucaramanga

La Contraloria Municipal de Bucaramanga fue creada mediante Acuerdo Municipal No 23
de 1939, a través de sus 85 afios de historia la entidad ha sufrido 12 modificaciones en su
la planta de personal, las cuales han apuntado al crecimiento de la entidad de manera
progresiva, supliendo asi las necesidades de fortalecimiento del control fiscal en el
municipio de Bucaramanga.

Que en el afio 2015 naci6 a la vida juridica la Resolucion No. 0036 del 18 de febrero de
2015 expedida por el alcalde de Bucaramanga se efectuaron unos traslados en el
presupuesto de gastos de la vigencia 2015; y la Resolucién No. 0082 del 27 de febrero de
2015 expedida por la Contraloria Municipal de Bucaramanga, por medio de la cual se
incorpora al presupuesto general de rentas y gastos de la contraloria de Bucaramanga y se
modifica el PAC para la vigencia 2015.

Que los traslados presupuestales efectuados mediante la Resolucién No. 0036 en el 2015
ascendieron a la suma de $1.600.000.000 realizados por el Alcalde del Municipio de
Bucaramanga y que se adicionaron al presupuesto de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, lo cual hizo que se excediera en el limité del gasto.

Adicional, en la transferencia de los recursos antes referidos se omitié el procedimiento
establecido en los articulos 52 a 54 del Estatuto Organico del presupuesto del Municipio de
Bucaramanga (Decreto 076 de 2005) en la medida que dicha modificacién no fue discutida
ni aprobada en el concejo de Bucaramanga siendo este quien tenia la legitimacion para
realizarlo a solicitud del contralor y alcalde.

Lo anterior teniendo en cuenta que conforme a la Ley 1416 de 2010 el presupuesto de las
contralorias municipales debe establecerse con base en los siguientes términos:

“ARTICULO 20. FORTALECIMIENTO DEL CONTROL FISCAL DE LAS
CONTRALORIAS MUNICIPALES Y DISTRITALES. A partir de la vigencia de la
presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2010, el limite de gastos para el calculo
presupuestal de las Contralorias Municipales y Distritales, se calculara sobre los
ingresos proyectados por el respectivo municipio o distrito, en los porcentajes
descritos a continuacion:

Categoria|lLimite de gastos de Contralorias Municipales y Distritales (ICLD)

Especial |13.0%

Primera |[2.7%

Segunda ||3.0% (Mas de 100.000 habitantes)
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PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas del orden distrital o
municipal deberan pagar una cuota de fiscalizacion hasta del punto cuatro por ciento
(0.4%), calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados por la respectiva
entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos de créditos; los ingresos por
la venta de activos fijos; y los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el
producto de los procesos de titularizacion.

A partir de la vigencia 2011 los gastos de las Contralorias Municipales y Distritales,
sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado, creceran
porcentualmente en la cifra mayor que resulte de comparar la inflacién causada en
el afio anterior y la proyectada para el siguiente por el respectivo distrito o0 municipio.
Para estos propdsitos, el Secretario de Hacienda distrital o municipal, o quien haga
sus veces, establecera los ajustes que proporcionalmente deberan hacer tanto el
nivel central como las entidades descentralizadas en los porcentajes y cuotas de
auditaje establecidas en el presente articulo”.

La anterior norma, debe interpretarse de la mano con los articulos 6 y 10 de la Ley 617 de
2000, que establece los limites de las transferencias que debe hacer el ente territorial a las
entidades que conforman las sesiones presupuestales del Municipio:

“ARTICULO 60. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE
LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS. Durante cada vigencia fiscal los gastos de
funcionamiento de los distritos y municipios no podran superar como proporcioén de
sus ingresos corrientes de libre destinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 65%
Segunda y tercera 70%
Cuarta, quinta y sexta 80%

“ARTICULO 10. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE LOS CONCEJOS,
PERSONERIAS, CONTRALORIAS DISTRITALES Y MUNICIPALES. Durante
cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podran superar el valor
correspondiente al total de los honorarios que se causen por el numero de sesiones
autorizado en el articulo 20 de esta ley, mas el uno punto cinco por ciento (1.5%) de
los ingresos corrientes de libre destinacion.

Los gastos de personerias, contralorias distritales y municipales, donde las
hubiere, no podran superar los siguientes limites:

(...)

CONTRALORIAS
Limites a los gastos de las

Contralorias municipales. Porcentaje
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de los Ingresos Corrientes de Libre

Destinacion

CATEGORIA

Especial 2.8%
Primera 2.5%

Segunda (més de 100.000 habitantes) 2.8%

PARAGRAFO. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Los
concejos municipales ubicados en cualquier categoria en cuyo municipio los
ingresos de libre destinacion no superen los mil millones de pesos
($1.000.000.000) anuales en la vigencia anterior podran destinar como aportes
adicionales a los honorarios de los concejales para su funcionamiento en la siguiente
vigencia sesenta salarios minimos legales”’.

La Contraloria General de la Republica mediante informe de resultados sobre el
incumplimiento del limite del gasto de la Ley 617 de 2000 en el Departamento de
Santander, alos Municipios de Bucaramanga (Contraloriay Concejo) y Floridablanca
(Contraloria), vigencia 2018, textualmente sostuvo:

(--)

La Contraloria General de la Republica como resultado de la actuacion adelantada,
conceptia que el Municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal 2018,
INCUMPLIO el limite del gasto establecido en la Ley 617 de 2000, en las secciones
presupuestales de: Contraloria Municipal de Bucaramanga con exceso en el gasto
de $1.931.444.287, equivalente al 48% del limite, y Concejo Municipal con exceso
en el gasto de $346.771.502, equivalente al 7,6% del limite, originado principalmente
por la metodologia aplicada por la entidad territorial para calcular el limite del gasto,
asi como a la falta de ajustes oportunos a los presupuestos de conformidad con el
recaudo efectivo de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion de la vigencia (...)

La Contraloria General de la Republica Luego de verificar el célculo del limite del
gasto de conformidad con la metodologia establecida para tal fin, consistente en
llevar a valor presente el presupuesto definitivo de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga de 2010 a 2018, dicho calculo se realizd con base en la informacion
suministrada por el Municipio de Bucaramanga y la inflacién causada en el afio
anterior y la proyectada por el Banco de la Republica.

La informacién base sobre la cual para realiz6 el calculo es el presupuesto apropiado
definitivo de 2010, cabe resaltar que existen diferencias e inexactitudes entre la
informacion reportada por la Administracién Municipal y la Contraloria Municipal, la
cual corresponde, entre otras, a las cuotas de auditaje de las entidades
descentralizadas municipales, recaudadas y ejecutadas por la Contraloria.

El presupuesto apropiado definitivo de gastos de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga para 2010, certificado por el Municipio de Bucaramanga fue de
$2.905.751.000 (cifra resultante del presupuesto inicial del Acuerdo 086 de 2009 por
$2.525.751.000 mas el crédito efectuado por la Administracion Central
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$380.000.000), que llevado a valor presente de 2018, arroja un limite del gasto de
$4.019.208.032, mientras que el presupuesto ejecutado por el citado 6rgano de
control fue de $5.950.652.319, por lo cual, se determin6 incumplimiento al limite del
gasto y de la transferencia de recursos del Municipio de Bucaramanga a la
Contraloria Municipal de $1.931.444.287, equivalente al 48% en exceso”.

En conclusion, determind que el Municipio de Bucaramanga debia adoptar un Plan de
Saneamiento Fiscal y Financiero orientado a reestablecer las finanzas municipales y
cumplir con el limite del gasto de las Leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010, en lo que
corresponde a la Contraloria Municipal.

Por su parte, en el Informe de Viabilidad Financiera de los Municipios del Departamento de
Santander Vigencia Fiscal 2019 efectuado por la Secretaria de Planeacion Departamental
respecto a la metodologia en el calculo de la medicion al limite a los gastos de Contralorias
Municipales, vigencia 2019, dispuso en sintesis que el limite al Gasto de las Contralorias
Municipales, se calcula teniendo en cuenta lo definido en la Ley 1416 de 2010; tomando el
total de presupuesto ejecutado por la Contraloria del afio inmediatamente anterior y se le
adiciona el porcentaje mayor del IPC que resulte de comparar el IPC causado en la vigencia
anterior con el proyectado para la vigencia en que se ejecuta el presupuesto.

En tal sentido, sefial6 que analizada la informacion concluyé que el Municipio de
Bucaramanga entre otros incumplieron en la vigencia fiscal 2019, el limite del gasto:

Tabla N° 28
Comportamiento: Gastos Contralorias, vigencia 2019

BARRANCABERME.JA 3.038.4 3.053.1 1
BUCARAMANGA f.150.0 f,.248.1 1
FLORIDABLANCA 1.662.7 16208 Ok,
GIRON 1.138.5 162 QK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP

Sequn la tabla N"28, los municipios de Flondablanca y Girdn cumplieron con el limite al
(Gasto de la Contraloria, no asi los municipios de Barrancabermeja y Bucaramanga.

Asi mismo, se indica que “es importante tener en cuenta por la Honorable Asamblea y los
Organismos de Control, que el Municipio de Bucaramanga nuevamente incumple este
limite, situacion preocupante que debe ser objeto de mejoramiento por parte de la
Secretaria de Hacienda municipal. Razén por la que ahora el competente para ordenar la
realizacion de un Programa de Saneamiento fiscal es la Asamblea Departamental”.

Con ocasion del informe de viabilidad fiscal realizado por la Secretaria de Planeacion
Departamental, ante el incumplimiento de manera consecutiva al limite de transferencias o
gastos establecido en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, en el valor maximo de la
Contraloria y la Personeria, la Asamblea Departamental de Santander expidio la
Ordenanza No. 016 del 05 de agosto de 2020, “Por medio del cual se ordena la adopcién
de un programa de Saneamiento fiscal y financiera para el Municipio de Bucaramanga y se
dictan otras disposiciones” sefialando:
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ORDENA:

ARTICULO 1°: Ordénese y addptese el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero,
comprendido en Saneamiento Fiscal, Financierp y Administrativo del Municipio de
Bucaramanga, para un periodo maximo de (2) dos vigencias fiscales a partir de la
presente vigencia 2020 hasta 2021 inclusive.

PARAGRAFO: El termino definido para iniciar y gdoptar el Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero del Municipio de Bucaramangg, sera por dos (2) meses a partir de la
Publicacién de la presente ordenanza.

ARTICULO 2°: Para la adopcion en el marco de Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero, téngase en cuenta los lineamientos |definidos por la ley, asi mismo las
recomendaciones de la Secretaria de Planeac|on Departamental vy la Asamblea

Departamental y se dé estricto cumplimiento al proggrama previsto y definido de manera
que garantice y se restablezca la solidez financierg, fiscal y administrativa del Municipio
de Bucaramanga.

ARTICULO 3°: Exhortar al Sefor Alcalde Municipal, 3l Personero y al Contralor Municipal de
Bucaramanga, para que racionalicen sus gastos, terjiendo en cuenta la situacion fiscal del
municipio y que los limites establecidos en el articuld 10 de la Ley 617 de 2000 son limites
maximos, sin que esto implique que el municipio deba |transferir la totalidad de los recursos, es
decir que no es necesario llegar al 100% de limite establecido

ARTICULO 4°: El Secretario de Planeacion Departamental, en cada periodo de sesiones

ordinarias de la Honorable Asamblea Departanjental de Santander, presentara un

informe integral del desarrollo y ejecucion de la [presente ordenanza, con relacion al
RY

)

por el Municipio de Bucaramanga.

ARTICULO 5°: El Programa de Saneamiento| Fiscal, Financiero y Administrativo,
ordenado y adoptado por el Municipio de Bucaramanga, tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2021 inclusive.

PARAGRAFO: Haran parte integral como anexog de la presente ordenanza, el informe
presentado por el Secretario de Planeacion Depaftamental ante la Honorable Asamblea
Departamental, correspondiente a la viabilidad Fiscal y Financiera de los Municipio del
Departamento de Santander, vigencias fiscales 2018 y 2019, asi mismo acta Nro. 042
de junio 3 de 2020 de sesion plenaria.

ARTICULO 6°: La presente Ordenanza rige a partir de |a fecha de su sancién y publicacion

En consideracion a lo anterior el Municipio de Bucaramanga mediante Decreto 386 de 2020
“Por medio del cual se adopta un programa de saneamiento fiscal y financiero de
conformidad con la Ley 617 de 2000 y el decreto 192 de 2001 en el municipio de
Bucaramanga’, cuya finalizar consistio es verificar el cumplimiento de los articulos 6° (valor
maximo de los gastos de funcionamiento de la administracién central) y 10° (valor maximo
de los gastos de los Concejos, Personerias, y Contralorias) de la ley 617 de 2000, indicando
si en la ejecucion de las vigencias anteriores, los Secretarios de Hacienda y lo Tesoreros
municipales del momento, mantuvieron un control al presupuesto de tal forma que se
garantice la viabilidad financiera.

Por consiguiente, en el articulo 2 del referido Decreto, el Municipio se obliga a adoptar,
ejecutar y cumplir en los tiempos definidos en la matriz de seguimiento del programa de
ajuste Fiscal y financiero las siguientes acciones:
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MEDIDAS ADOPTADAS ACTIVIDADES FEGHADE

TERMINACION

FORTALECIMIENTO DE LA | Seguimiento a la ejecucion presupuestal de Ingresos y Gastos Diciembre 31 de
GESTION INSTITUCIONAL | para controlar los limites al gasto seguin lo estipulado en los 2021 |
ADMINISTRATIVA articulos 6° y 10° de la Ley 617 de 2000

Ajuste al presupuesto de Gastos de la Dependencia de la
RACIONALIZACION DEL GASTO | Personeria Municipal y la Contraloria Municipal para cumplir los
lineamientos de la Ley 617 de 2000 y ley 1416 de 2020, evitando
reiterar en el mismo incumplimiento

Diciembre 31 de
2021

Adoptar medidas para:

FORTALECIMIENTO DEL 1. Realizar cobro persuasivo y coactivo de los impuestos Diciembre 31 de

Municipales.
INGRESO 2. Mejorar e incrementar el Recaudo de los ingresos tributarios 2021
del Municipio
3. Depuracion contable para depurar cartera de impuestos,
utilizando los mecanismos normativos.

REVISION ) 4

RESTRUCTURACION DE X | ovler, de o termins ovlenit la Doude publcs ¥5ert. ¥ | ptomure 31 e
DEUDA INTERNA DEL | >0 = J Prop 2021
MUNCIPIO solvencia Financiera.

Revisar el Proceso de defensa juridica, evitando que se
SANEAMIENTO DE PASIVOS incremente los Pasivos Exigibles y Contingentes, por cuanto | Diciembre 31 de
esto afecta el gasto de funcionamiento por tener que recurrir al | 2021
= pago de Sentencias y Conciliaciones, como también al Fondo de
\\(/ contingencias.

Asi mismo, la Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga a la Contraloria
General de la Republica referente a los criterios para el calculo de los indicadores de las
transferencias de los organismos de control municipal en el marco de la Ley 617 de 2020,
mediante oficio No. 2020EE0089464 el maximo 6rgano de control fiscal manifesto:

“Acorde con el Concepto No.2013EE0133441 del 26 de Octubre de 2013 proferido
por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, la Contraloria
Delegada para Economia y Finanzas Publicas procedié a requerir el dato del
presupuesto definitivo para la vigencia 2010 a las contralorias territoriales para dar
aplicabilidad a la Ley 1416 de 2010, articulo 2°, segundo inciso; “A partir de la
vigencia 2011 los gastos de las Contralorias Municipales y Distritales, sumadas las
transferencias del nivel central y descentralizado, creceran porcentualmente en la
cifra mayor que resulte de comparar la inflacion causada en el afio anterior y la
proyectada para el siguiente por el respectivo distrito o municipio. Para estos
propésitos, el Secretario de Hacienda distrital o municipal, o quien haga sus veces,
establecera los ajustes que proporcionalmente deberan hacer tanto el nivel central
como las entidades descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje
establecidas en el presente articulo”. Subraya extratextual.

(--)

En el caso particular de la Contraloria de Bucaramanga, para calcular el limite de
gastos para la vigencia 2018, se procede asi:

Como la apropiacion definitiva de la vigencia anterior cuenta 8.3 en chip (vigencia
2017, $5.627.136 miles), supera el limite maximo de la vigencia anterior (vigencia
2017, $3.899.818 miles), se aplica la segunda férmula asi:

Presupuesto definitivo maximo para 2018 o limite maximo de presupuesto 2018 es
igual a 3.899.818 * (1+ 0.0409) = 4.059.321 miles.

Los gastos comprometidos para la vigencia 2018 fueron de $ 5.950.652 miles,
cuentas 2 unidad ejecutora 03 y vigencias del gasto 1 y 4, cifra superior en
$1.891.332 miles, excediendo asi el limite de gastos de la vigencia 2018.

Procediendo del mismo modo para la vigencia 2019, el calculo se realiza asi:
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Como la apropiacion definitiva de la vigencia anterior cuenta 8.3 en chip (vigencia
2018, $5.950.696 miles), supera el limite maximo de la vigencia anterior (vigencia
2018, $4.059.321 miles), se aplica la segunda férmula asi:

Presupuesto definitivo maximo para 2019 o limite maximo de presupuesto 2019 es
igual a 4.059.321* (1+ 0.0318) = 4.188.407 miles

Los gastos comprometidos para la vigencia 2019 fueron de $ 6.248.111 miles,
cuentas 2 unidad ejecutora 03 y vigencias del gasto 1y 4, cifra superior en
$2.059.704 miles, excediendo asi el limite de gastos de la vigencia 2019”.

En atencion a lo anterior, en cumplimiento al plan de saneamiento el Municipio de
Bucaramanga, presenté ante el concejo Municipal de Bucaramanga el Proyecto de Acuerdo
No. 049 de 2020 ajustando el presupuesto de gastos de la contraloria municipal para
cumplir con los limites del gasto establecidos en la Ley 617 de 2000y 1416 de 2010, el cual
fue aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 030 de 2020 el cual aprobé la disminucion
del presupuesto de este 6rgano fiscal para la vigencia 2021.

A la par con el tramite referido, el Municipio de Bucaramanga impetr6 demanda en ejercicio
del medio de control de nulidad simple pretendiendo la nulidad de la Resolucion No. 0036
del 18 de febrero de 2015 expedida por el alcalde del municipio de Bucaramanga y la
Resolucion No. 0082 del 27 de febrero de 2015 expedida por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, por medio de la cual se incorpora al presupuesto general de rentas y gastos
de la contraloria de Bucaramanga y se modifica el PAC para la vigencia 2015.

El proceso fue tramitado ante el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Bucaramanga
bajo el radicado bajo el No. 680013333-012-2019-00091-00, quien mediante sentencia de
primera instancia de fecha 29 de septiembre de 2022, declaré la nulidad de la Resolucion
de los actos acusados, toda vez que adicioné el presupuesto de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga omitié el procedimiento establecido en los articulos 52 a 54 del Estatuto
Organico del presupuesto del Municipio de Bucaramanga (Decreto 076 de 2005) en la
medida que dicha modificacion no fue discutida ni aprobada en el concejo de Bucaramanga
siendo este quien tenia la legitimacion para realizarlo a solicitud del contralor y alcalde.

Por otra parte, se tiene que la sefiora Rosalia Parra Ovalle instaur6 demanda en ejercicio
del medio de control de Proteccidn de los derechos e intereses colectivos sefialando que la
contraloria Municipal en el afio 2017 aumenté indiscriminadamente los gatos de
funcionamiento, superando los limites sefialados en el articulo 2 de la Ley 1416 de 2010,
producto de la incorporaciéon de recursos por la suma de $1.600.000.000 de pesos MCTE
que no fueron trasladados formal y legalmente por el Municipio; demanda de que fe
tramitada en el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga bajo
el radicado No. 68001233300320180041300.

Agotadas las etapas propias del proceso el 22 de septiembre de 2022, encontr6 probada la
vulneracién de los derechos colectivos consagrados en los literales b y e del articulo 4 de
la Ley 472 de 1998, en consecuencia dispuso en su numeral segundo de la parte resolutiva
lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARASE que la CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA, ha vulnerado el derecho colectivo de que trata el literales e) del
articulo 4° de la Ley 472 de 1998, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa del presente proveido.

SEGUNDO: ORDENASE a la CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
que dentro del término de CUATRO (4) MESES siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, adopte un Programa de Saneamiento Fiscal, Administrativo vy
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Financiero que debera ejecutar en un periodo maximo de las TRES (3) VIGENCIAS
FISCALES siguientes, el cual tendr& por objeto la adopcién de medidas necesarias
para ajustar el presupuesto de la entidad de control a los topes de crecimiento
porcentual fijados en el articulo 2° de la Ley 1416 de 2010. Para tal efecto debera
partir de la base del presupuesto definitivo registrado en la vigencia fiscal del afio
2010, haciendo la proyeccion de crecimiento en las vigencias de los afios 2011y las
causadas hasta la fecha, de acuerdo con la regla fijada en el mencionado precepto
legal.

TERCERO: DENIEGANSE las restantes pretensiones de la demanda, acorde con
el andlisis anteriormente expuesto.

CUARTO: CONDENASE en costas que incluiran las agencias en derecho, como
parte integrante de las mismas, equivalentes a un (1) salario minimo legal mensual
vigente en primera instancia, a la fecha de ejecutoria de la presente providencia, las
cuales seran costeadas por la CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

QUINTO: ORDENESE la conformacion de un comité verificador, el cual estara
integrado por un delegado de la Defensoria del pueblo, un delgado del Ministerio
Publico, un delegado de la parte actora, un delegado de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, un delgado del Alcalde del Municipio de Bucaramanga, y estara
encargado de verificar el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en esta sentencia’.

Asi las cosas, es claro que desde el afio 2021 el ente de control municipal ha presentado
un déficit financiero para el cubrimiento de gastos de némina y personal, tal como lo certifica
la Secretaria General a través del grupo de presupuesto y tesoreria, déficit que cada afio
va en aumento y no es proporcional al ajuste anual realizado al presupuesto de la entidad
como lo manda la Ley 1416 de 2010.

“Que, revisado el estado de tesoreria y la ejecucion del presupuesto de gasto de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga al cierre de la vigencia fiscal 2021, segun los
Recursos de tesoreria para el gasto de némina del personal de planta de (48)
Funcionarios, para el mes de Diciembre 2021, y las prestaciones sociales como es
la Prima de servicios de Diciembre, Prima de Navidad, Intereses a las Cesantias,
Aportes de Cesantias a los fondos privados y publico (Fondo Nacional del Ahorro)
del 2021, se causoé un déficit de Tesoreria al cierre de la vigencia 2021 por un valor
de ($776.725.654).

Que, al cierre de la vigencia fiscal 2022, revisado el estado de tesoreria y la
ejecucion del presupuesto de gasto de la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
segun los recursos de tesoreria para el gasto del personal de planta de (42)
funcionarios, para los meses de Octubre, Noviembre y Diciembre 2022, y las
prestaciones sociales como es la Prima de servicios de Diciembre, Prima de
Navidad, Intereses a las Cesantias, Aportes de Cesantias a los fondos privados y
publico (Fondo Nacional del Ahorro) del 2022, se causé un déficit de Tesoreria al
cierre de la vigencia 2022 por un valor de ($1.245.147.485).

Que, al cierre de la vigencia fiscal 2023. revisado el estado de tesoreria y la
ejecucion del presupuesto de gasto de la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
segun los recursos de tesoreria para el gasto del personal de planta de (42)
funcionarios de las prestaciones sociales como es la prima de servicios de
Diciembre, prima de Navidad, Intereses a las Cesantias, Aportes de Cesantias a los
fondos privados y publico(Fondo Nacional del Ahorro) 2023, se causo un déficit de
Tesoreria al cierre de la vigencia 2023 por un valor de ($809.042.448).”
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Que la anterior informacién financiera ha repercutido en la proyeccion de crecimiento y
sostenibilidad de la institucion, haciendo que cualquier presupuesto sea inviable desde la
Optica del crecimiento financiero de la entidad a lo largo del tiempo. Veamos a continuacion
un gréafico que permite expresar lo indicado.

PRESUPUESTOS VIGENCIA 2021-2022-2023

$5.350.187.599
$4.729.656.647
$4.477.993.416

1729.656.222 $5.350.187.599

$4.476.657.79
B PRESUPUESTO APROBADO

COMPROMISOS Y OBLIGACIONES

H DEFICIT

T
-$776.725.654

-$1.245.147.485 3 809.042.448
2021 2022 2023
M PRESUPUESTO APROBADO $4.477.993.416 $4.729.656.647 $5.350.187.599
COMPROMISOS Y OBLIGACIONES $ 4.476.657.799 $4.729.656.222 $5.350.187.599
W DEFICIT -$776.725.654 -$1.245.147.485 -$809.042.448

Ante la existencia del déficit de manera reiterada durante las vigencias fiscales anunciadas,
producto de la reduccién del presupuesto con ocasién al saneamiento fiscal realizado por
el Municipio de Bucaramanga en cumplimiento de la Ordenanza No. 016 de 2020, se hace
necesario adoptar las medidas que en derecho corresponden a efectos de evitar la
inhabilidad financiera de la entidad.

4. Resultados del estudio técnico realizado por la ESAP

A consecuencia del ajuste presupuestal y saneamiento fiscal y financiero la Contraloria de
Bucaramanga y la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP convinieron celebrar
el Contrato interadministrativo No. 001-2023 cuyo objetivo “es realizar el acompafamiento
metodoldgico a la contraloria municipal de Bucaramanga para la elaboracion de un estudio
técnico que sustente la modificacion de la planta de personal, asi como la actualizacion del
modelo de operacién por procesos”.

Posteriormente, la Contraloria Municipal de Bucaramanga firm6 el contrato
interadministrativo 002 de 2025 con la Escuela Superior de Administracién Publica el cual
tiene por objeto “realizar el acompanamiento metodoldgico a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, para la actualizacion y ajuste del estudio técnico entregado en la vigencia
20237

La Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP, en virtud de los contratos
interadministrativos No. 001 de 2023 y 002 de 2025, celebrado con la Contraloria Municipal
de Bucaramanga, entreg6 formalmente el documento técnico denominado “Estudio técnico
de diagndstico de redisefio para la contraloria de Bucaramanga” ajustado y actualizado.

El resumen técnico de dicho estudio es el siguiente:

Dependencia de ingresos y restricciones presupuestales: La Contraloria Municipal de
Bucaramanga depende en un 100% de las cuotas de fiscalizacion y auditaje recaudadas a
través de la Alcaldia. Esta situacion genera vulnerabilidad financiera y limita la capacidad
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de la entidad de tener ingresos autonomos para inversion en fortalecimiento institucional y
modernizacion.

Alta rigidez del gasto en funcionamiento: Mas del 80% del presupuesto esta destinado
al pago de sueldos, salarios y prestaciones sociales, generando poca flexibilidad para
gastos de inversion tecnoldgica y capacitacion. Esto limita la capacidad de la Contraloria
para modernizar procesos de auditoria, herramientas TIC y fortalecer el control fiscal
participativo.

Saneamiento fiscal y déficit historico: El Programa de Saneamiento Fiscal redujo cerca
de $2.000 millones en ingresos anuales, generando déficits presupuestales acumulados y
afectaciones en el pago de némina. Este déficit llevd a procesos judiciales por
incumplimientos salariales en 2022, con afectacion en la estabilidad financiera y en la
operatividad de la entidad.

Desajuste en la estructura de planta y sobrecostos en directivos: El estudio técnico
evidencia que existen 13 cargos directivos para 9 dependencias, lo que genera sobrecostos
salariales que consumen mas del 40% de la nébmina mensual. Ademas, existen cargos de
nivel asesor ejecutando funciones operativas, lo que refleja ineficiencias estructurales que
requieren ajustes para optimizar recursos.

Necesidad de redisefio institucional para sostenibilidad financiera: De no realizar un
ajuste de planta, supresién de cargos innecesarios y reorganizacién de estructura, la
Contraloria continuara en un ciclo de déficits. Se proyecta un déficit de entre $897 y $1.942
millones para 2026. Esto compromete la estabilidad operativa de la entidad y su capacidad
de cumplir con su mision constitucional de control fiscal en el municipio.

Impacto en la eficiencia del control fiscal: La actual rigidez presupuestal y limitaciones
tecnolégicas impactan negativamente la capacidad de la Contraloria para realizar auditorias
con oportunidad y calidad. Esto limita el alcance del control fiscal preventivo, reduce la
cobertura de sujetos de control y afecta la efectividad en la lucha contra la corrupcién y el
fortalecimiento de la transparencia en el municipio.

Propuesta de reorganizacion y proyeccién de ahorros: El estudio propone una
reorganizacion institucional que incluye ajuste de la planta de personal, eliminacion de
duplicidades, ajustes de escala salarial y priorizacion de inversién en TIC y fortalecimiento
institucional. Se proyecta que con esta reorganizacion se pueda generar ahorros a mediano
plazo, permitiendo reducir la presién financiera sobre el presupuesto municipal y garantizar
sostenibilidad operativa de la Contraloria.

Cumplimiento de directrices nacionales: La reorganizacién propuesta se alinea con el
Plan Nacional de Desarrollo 'Colombia Potencia Mundial de la Vida' y la Directiva
Presidencial del 17 de septiembre de 2022, que promueve la racionalizacién del gasto
publico, austeridad, transparencia y optimizacion de los recursos, orientando a las
entidades a fortalecer su operacion sin aumentar de manera insostenible el gasto publico.

Especificamente el estudio de redisefio propone lo siguiente frente a la escala salarial:

“Entendiendo la situacién econémica del ente de control, el proceso de saneamiento fiscal
gue desarrolla actualmente y la remuneracion progresiva con criterios de progresividad de
acuerdo con el nivel jerarquico, se sugiere a la Contraloria Municipal de Bucaramanga que
adopte la siguiente escalada salarial de cara a los ajustes econémicos necesarios para
racionalizar el gasto de la organizacion.
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Grado \Directivo \Asesor \Profesional \Técnico \Asistencial
01 $7.550.835 | $7.191.271| $6.013.607 |$4.411.576| $ 4.367.803
02 $7.928.377 $6.681.785
03 $7.015.874
N/A | $25.136.598

La presente escala salarial respeta las asignaciones basicas vigentes de los empleos que
actualmente se encuentran en concurso de méritos y los derechos laborales adquiridos por
parte de los funcionarios vinculados a través de carrera administrativa, en ningin caso se
presenta detrimento de las asignaciones salariales de los cargos con las condiciones
mencionadas en este parrafo.

Es importante mencionar que en la planta de personal no se proponen empleos del nivel
profesional grado 01 ni del nivel asesor grado 01, sin embargo, se incluyen dentro de la
propuesta de escala salarial dado que son la base de calculo para otro niveles o grados”.

5. Impacto fiscal del proyecto

Que con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003
y el art. 24 del Decreto 0075 de 2005 ( Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de
Bucaramanga), el Secretario de Hacienda certifica que el presente proyecto es consistente
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025-2035, toda vez que, el presupuesto de rentas
y gastos asignado como transferencia a la Contraloria Municipal para la vigencia 2025 y
subsiguientes, obedece a un valor fijo establecido en la Ley 1416 de 2010, el cual no se
altera por la distribucion del gasto que se dispone, por lo tanto es compatible y conveniente
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025-2035.

Colofén a lo presentado a la honorable corporacion, la presentacion de este proyecto de
acuerdo se precisa necesaria ya que atiende los presupuestos legales, normativos y
judiciales para su radicacion.

6. Anexos:

I.  Informe de resultados sobre el incumplimiento del limite del gasto ley 617 de 2000
en el departamento de Santander, a los municipios de Bucaramanga (contraloria y
concejo) y Floridablanca (contraloria), vigencia 2018.

II.  Informe viabilidad financiera municipios de Santander ley 617 de 2000 y decreto
4515 de 2007 vigencia 2019.

[ll.  Ordenanza Departamental 016 de 2020 “por medio de la cual se ordena un
programa de saneamiento fiscal y financiero para el municipio de Bucaramanga y
de dictan otras disposiciones”.

IV.  Acuerdo Municipal no 03 de 2020 “por el cual se fija el presupuesto general de rentas
y gastos del municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal del 19. de enero al
31 de diciembre del afio 2021’.

V.  Decreto Municipal no 0422 de 2020 “por medio del cual liquida el presupuesto
general de rentas y gastos del municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal del
1°. de enero al 31 de diciembre del afio 2021, fijado mediante acuerdo no. 030 del
16 de diciembre de 2020”.

VI.  Sentencia de primera instancia del Juzgado Doce Administrativo Oral del circuito
judicial de Bucaramanga.

VII.  Sentencia medio de control proteccion de los derechos e intereses colectivos accién
popular Juzgado tercero administrativo oral del circuito judicial de Bucaramanga.
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VIIl.  Certificacion unificada del Déficit de las vigencias 2021, 2022,2023, 2024 de la

Contraloria Municipal de Bucaramanga.

IX.  Estudio de Redisefio Institucional - Contraloria de Bucaramanga en el marco del
desarrollo del Contrato interadministrativo 001 de 2023 con del 22 del mes de junio

de 2023

X.  Certificacion de la Secretaria de Hacienda del municipio Bucaramanga sobre el

impacto fiscal del proyecto de acuerdo.

Presentado por:

VIVIANA MARCELA BLANCO MORALES
Contralora Municipal de Bucaramanga
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INFORME DE RESULTADOS SOBRE
EL INCUMPLIMIENTO DEL LIMITE DEL GASTO LEY 617 DE 2000
EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, A LOS MUNICIPIOS DE
BUCARAMANGA (Contraloriay Concejo) Y FLORIDABLANCA (Contraloria),
VIGENCIA 2018

CGR-GDCS No.01
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Doctor

JUAN CARLOS CARDENAS REY

Alcalde Municipal de Bucaramanga

Calle 35 No. 10-43 Centro Administrativo
Bucaramanga — Santander

Correo electrénico contactenos@bucaramanga.gov.co
notificaciones@bucaramanga.qov.co

Doctor

MIGUEL ANGEL MORENO SUAREZ

Alcalde Municipal de Floridablanca

Carrera 11 No. 4-29

Floridablanca - Santander

Correo electrénico contactenos@floridablanca.gov.co
notificaciones@floridablanca.gov.co

Respetados Sefores Alcaldes Municipales:

La Contraloria General de la Republica - CGR, con fundamento en las facultades
consagradas en los articulos 267 de la Constitucion Politica y 81 de la Ley 617 de
2000, practic6 Actuacion Especial de Fiscalizacion en el Departamento de
Santander, a los municipios de Bucaramanga (Contraloria Municipal y Concejo
Municipal) y Floridablanca (Contraloria Municipal), por el incumplimiento del limite
de gasto durante la vigencia 2018, certificado por la Contraloria Delegada para la
Economia y Finanzas Publicas - CDEFP de la CGR.

La actuacion incluyo la verificacion del registro en el aplicativo Consolidador de
Hacienda e Informacion Publica (en adelante CHIP) de la ejecucion presupuestal
de los municipios citados, para la vigencia 2018, la categorizacion y el limite del
gasto, con el fin de emitir un concepto sobre el cumplimiento de las disposiciones
legales por parte de las entidades territoriales.

Es responsabilidad de las administraciones municipales de Bucaramanga y
Floridablanca, el contenido de la informacién suministrada y analizada por la CGR.
La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que contenga los
resultados y el concepto sobre el examen practicado.
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La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con lo contenido en la Resolucion
Reglamentaria Organica 024 de enero de 2019' y con las politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la CGR. Tales normas requieren que se
planifique y efectie la actuacién especial de fiscalizacion para obtener una
seguridad razonable que permita fundamentar el informe.

La actuacion a que se refiere el presente informe tuvo como alcance verificar el
incumplimiento del limite del gasto en el Departamento de Santander, a los
municipios de Bucaramanga (Contraloria y Concejo) y Floridablanca (Contraloria),
de acuerdo con lo establecido en la Ley 617 de 2000 y las normas que la
modifican, por la vigencia 2018.

Cabe anotar que en el trabajo realizado no se presentaron limitaciones que
afectaran el alcance de nuestra actuacion.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias — SICA,
establecido para tal efecto y en los archivos de la Gerencia Departamental
Colegiada de Santander de la Contraloria General de la Republica.

Las situaciones observadas se dieron a conocer oportunamente a las entidades en
el desarrollo de la actuacidn; las respuestas fueron analizadas y en este informe
se incluyen los hallazgos que la CGR considero pertinentes.

1.1 OBJETIVO GENERAL DE AUDITORIA

Efectuar control fiscal a entes territoriales del Departamento de Santander con el
fin de verificar el incumplimiento del limite del gasto previsto en la ley, vigencia
2018. (Concejo y Contraloria de Bucaramanga y Contraloria de Floridablanca).

1.2 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

1.2.1 Municipio de Bucaramanga

La Contraloria General de la Republica como resultado de la actuacion
adelantada, conceptia que el Municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal
2018, INCUMPLIO el limite del gasto establecido en la Ley 617 de 2000, en las
secciones presupuestales de: Contraloria Municipal de Bucaramanga con exceso
en el gasto de $1.931.444.287, equivalente al 48% del limite, y Concejo Municipal

! Resolucién RGO 024 DE 2019 “Por medio del cual se reglamenta la actuacion especial de fiscalizacion”.
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con exceso en el gasto de $346.771.502, equivalente al 7,6% del limite, originado
principalmente por la metodologia aplicada por la entidad territorial para calcular el
limite del gasto, asi como a la falta de ajustes oportunos a los presupuestos de
conformidad con el recaudo efectivo de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion de la vigencia.

Al respecto, la Administracién Municipal adopté un Programa Auténomo de
Saneamiento Fiscal y Financiero que incluyé a la Personeria y Concejo, el cual
vencio el 31 de diciembre de 2019, donde no se incluyd a la Contraloria Municipal,
por cuanto la Entidad Territorial presenté una accién de nulidad simple contra los
actos administrativos que ocasionan el incumplimiento del limite en esta seccion.

De conformidad con la informacién suministrada por el Municipio de
Bucaramanga, se estableci6 que no hay convenios 0 contratos vigentes,
celebrados con anterioridad al 21 de mayo de 2010, en los que la entidad territorial
0 sus entidades descentralizadas delegaran en terceros la gestion tributaria de
gue trata la Ley 1386 de 2010.

1.2.2 Municipio de Floridablanca

La Contraloria General de la Republica como resultado de la actuacion
adelantada, conceptta que el Municipio de Floridablanca para 2018, INCUMPLIO
el limite del gasto establecido en la Ley 617 de 2000, en la seccion presupuestal
de la Contraloria Municipal con exceso en el gasto por $422.316.879, equivalente
al 36%, originado por la metodologia aplicada por la entidad territorial para calcular
el limite del gasto.

Asi mismo, de conformidad con la informaciéon suministrada por el Municipio de
Floridablanca, se estableci6 que no hay convenios 0 contratos vigentes,
celebrados con anterioridad al 21 de mayo de 2010, en los que la entidad territorial
0 sus entidades descentralizadas delegaran en terceros la gestion tributaria de
gue trata la Ley 1386 de 2010.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
nueve (9) hallazgos administrativos de los cuales uno (1) con presunta incidencia
fiscal por $316.542.568, seis (6) con presunta connotacion disciplinaria y uno (1)
con traslado a otras instancias.
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1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, las entidades deberan
elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento vigente, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que
dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la
Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.
Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberdn ser
reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
dentro de los 25 dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién organica que
reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Cordialmente,

A CLARANINO GOMEZ
Gerente Departamental de Santander
Presidente Colegiatura

Aprobo: César Augusto Tarazona Quiroga - Contralor Provincial
Revis6: Humberto Nieto Baena — Coordinador de Gestion (E)
Elabord: Equipo Auditor CGR — Gerencia Departamental Colegiada de Santander

Aprobado: Sesiones de Colegiatura Extraordinarias N° 81 del 8 de junio de 2020 y 85 del 12 de junio de 2020
y Acta de Sesién No. 20 del 09 de junio de 2020, del Comité Técnico Sectorial de la CDGPIF
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2. RESULTADOS DE LA ACTUACION

2.1 MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
211 Hechos Relevantes

La Administracion Municipal de Bucaramanga instauré Accion de Nulidad contra
los actos administrativos de los presupuestos de 2015 a 2019, de la Alcaldia,
Concejo y Contraloria Municipales, con radicado No. 68001333301220190009100
del Juzgado Doce Administrativo Oral, con las siguientes pretensiones:

“

e Declarar la nulidad de la Resolucién No. 0036 del 18 de febrero de 2015 expedida por el
Alcalde Municipal de Bucaramanga "por medio de la cual se efectdan unos traslados en el
presupuesto de gastos de la vigencia 2015"

e Declarar la nulidad de la Resolucién No. 00082 del 27 de febrero de 2015 expedida por el
Contralor Municipal de Bucaramanga "por la cual se incorpora al presupuesto general de
rentas y gastos de la Contraloria Municipal y se modifica el PAC para la vigencia 2015”.

e Declarar la nulidad parcial del Acuerdo Municipal No. 027 del 21 de diciembre de 2015,
expedido por el Concejo Municipal de Bucaramanga, "Por el cual se fija el presupuesto general
de rentas y gastos del Municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2016" pero en lo que respecta al mayor valor en el que se ha excedido el
presupuesto de la Contraloria Municipal de Bucaramanga para la vigencia fiscal 2016.

e Declarar la nulidad parcial del Decreto No. 0191 del 21 de diciembre de 2016, expedido por el
Alcalde Municipal de Bucaramanga "por el cual se fija el presupuesto general de rentas y
gastos del Municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2017" pero solo en lo que respecta al mayor valor en el que se ha excedido el presupuesto
de Contraloria Municipal de Bucaramanga para la vigencia fiscal 2017.

e Declarar la nulidad parcial del Decreto No. 0221 de 2017, expedido por el Alcalde Municipal de
Bucaramanga "por el cual se fija el presupuesto general de rentas y gastos del Municipio de
Bucaramanga para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018" pero solo en lo
gue respecta al mayor valor en el que se ha excedido el presupuesto de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga para la vigencia fiscal 2018.

e Declarar la nulidad parcial del Acuerdo Municipal No. 051 de 2018, expedido por el Concejo
Municipal, "por el cual se fija el presupuesto general de rentas y gastos del Municipal de
Bucaramanga para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019" pero solo en lo
gue respecta al mayor valor en el que se ha excedido el presupuesto de la Contraloria

Municipal de Bucaramanga para la vigencia fiscal 2019.” (Subrayado fuera de texto)

Carrera 20 No. 33-39 ¢ Codigo Postal 680006 ¢ PBX 097 6521515
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bucaramanga, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

2.1.2 Antecedentes Incumplimiento Limite del Gasto

La CDEFP de la CGR para la vigencia 2018 certific6 que el Municipio de
Bucaramanga incumplio el limite de gastos previsto en la Ley 617 de 2000 para el
Concejo y la Contraloria, en los siguientes términos:

Cuadro No. 1
Incumplimiento 2018 Limite del Gasto Ley 617 de 2000

) Sobrepasa el
ITEM | COD_ENT Departamento Nombre Entidad Limite en miles $
136 210168001 Santander Bucaramanga Concejo 528.653
13 210168001 Santander Bucaramanga Contraloria 2.049.239

Fuente: CGR — CDEFP Informe CD Economia y Finanzas Publicas
Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro No. 2

Reporte de Incumplimiento Limite del Gasto Concejo Bucaramanga
Cifras en miles de pesos

Limite
No Sesiones %0
Valor f - Gastos SMLMV Total . Estado
Cat. No. de . Autorizadas Limite ) L Razén .
) . Honorarios S f ICLD 2018 | Comprometidos (1,5% Limite - .| segun
Vig. | concejales - (Ordinarias y | Honorarios . C 05 2018 ICLD c : j=(g/i .
Actual (a) por sesion extraordinarias) | d = a*b*c ® oncejos ~~Oncejo )*100 razon,
(b) (c) (9) 2018) i=d+h k=g-i
h=f*
1,5%
1 19 408.706 190 1.475.429 | 304.282.987 6.568.327 4.564.245 | 6.039.674 | 108,75% | 528.653
Fuente: CGR — CDEFP Informe CD Economia y Finanzas Publicas
Elaboré: Equipo Auditor
Cuadro No. 3
Reporte de Incumplimiento Limite del Gasto Contraloria Municipal
Cifras en miles de pesos
0} Meta de Presupye_*sto Definitivo Presupygsto Definitivo | presupuesto o
Cat. | Inflacion | inflacién it M§X|m2021(3)1170317 Gastos i '\élanmz%lzooi-%:‘sﬂ Definitivo | ;;Il_)lir:;;e e E|\>/(|ﬁ_EEDsE
Vig. | causada | proyectada ituado en 1, Comprometidos ituado en *1,0317 2017 Diferencia | Estado
*1,0373+1,03*1,03 1,0373*1,03*1,03* Presupuesto DE
Actual | en 2017 | para 2018 *1,0366+1,0677%1,0575) 2018t 1,0366+1,0677+1 0575* Cuenta 8,3 2018 t PESOS
(t-1) t (1)t 1,0409) (1) (t1)
E 4,09% 3,00% 3.899.818 5.950.652 3.901.413 5.627.136 3.901.413 | -2.049.239 | EXCEDE | 2.049.239

Fuente: CGR — CDEFP Informe CD Economia y Finanzas Publicas
Elaboré: Equipo Auditor

2.1.3 Verificacion Categorizacion de la Entidad Territorial

El Municipio de Bucaramanga capital del Departamento de Santander, para 2018
se clasifico en CATEGORIA PRIMERA, de conformidad con la Resoluciéon No. 593
del 28 de noviembre de 2017, expedida por la Contaduria General de la Nacién —
CGN, con base en la poblacién proyectada por el DANE de 528.269 habitantes
para 2016, de los cuales el 95% se encuentra en el casco urbano y el 5% en el
area rural. La capital forma parte del Area Metropolitana de Bucaramanga, la cual
cuenta con una poblacion superior al millon de habitantes, conformada por los
municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta.

9
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La vigencia de la actuacion corresponde a 2018 del Plan de Desarrollo 2016 -
2019 denominada “Gobierno de las Ciudadanas y los Ciudadanos”, en el que se
definieron cinco proyectos estratégicos: Inicio Feliz, Proyecto 20.000 Hogares
Felices, Ciudad Norte — Ciudad Jardin, Espacio Publico y Gran Bosque de los
Cerros Orientales.

Para la vigencia 2018 el Municipio de Bucaramanga no expidi0 decreto de
categorizacion ya que la CGR no emitié certificacion ICLD debido a deficiencias en
la calidad de la informacion reportada en el CHIP_PRESUPUESTAL para 2016
(afio base de certificacion ICDL para categorizar 2018), por lo cual y de
conformidad con la Ley 617 de 2000 y el Decreto Nacional 3968 de 2004, la
Contaduria General de la Nacion mediante Resolucion No. 593 del 28 de
noviembre de 2017, clasific6 al Municipio de Bucaramanga en categoria
PRIMERA, tomando como base la certificacion ICLD CGR de 2015 y certificacion
de poblacion proyectada DANE de 2016, asi:

| PORE cio(iles

e oane 1T (Miesdepesos  oficD
DEPARTAMENTQ o i
: 21:01.55001 . D’E'SA:VN'I'I;E\'NDER BUCARAM;\NGA 528.269 273.648.133 80:302.256 29,35% 1

Fuente: Resolucion No. 593 de 2017 CGN

El histérico de categorizacion del Municipio de Bucaramanga desde 2010 es el

siguiente:
Cuadro No. 4
Comportamiento categorizaciéon

Decreto Categorizacién
Afio Ley 1551/2012 IA_rGiysgl-wAZr(r)e(;z POB Proy POB
No. Fecha Ar} 7 - Oct. 31 Metropolitanas Categoria ICLD DANE DANE CGN
afio anterior solo poblacion

2010 214 20/10/2009 cumple SI Especial 112.208.633 521.554 2.008

2011 246 05/10/2010 cumple Si Especial 145.219.826 522.905 2.009

2012 243 18/10/2011 cumple Si Especial 146.234.588 524.030 2010

2013 207 30/10/2012 cumple Si Especial 171.054.169 525.119 2011

2014 197 04/10/2013 cumple SI Especial 181.627.664 526.056 2012

2015 181 15/10/2014 cumple S Especial 217.240.148 526.827 2013

2016 173 16/10/2015 cumple Si Especial 239.363.227 527.451 2014

2017 152 21/10/2016 cumple Si Especial 273.648.133 527.913 2015

2018 - - Primera 273.648.133 528.269 2016 28/151532017

Fuente: Informacién suministrada por el Municipio de Bucaramanga
Elaboré: Equipo Auditor

Como resultado de la actuacion se evidencio la siguiente situacién con respecto a
la categorizacién, validada como hallazgo:
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Hallazgo No. 1. Pago de salarios Alcalde, Contralor y Concejales de
Bucaramanga, vigencia fiscal 2016 (F, D)

La Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421
de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan
normas para la racionalizacion del gasto publico nacional” sefiala:

“Articulo 2°- Categorizacion de los distritos y municipios. El Articulo 6° de la Ley 136 de
1994, quedara asi:

Articulo 6°- Categorizacion de los distritos y municipios. Los distritos y municipios se
clasificaran atendiendo su poblacion e ingresos corrientes de libre destinacion, asi:

Categoria especial. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacién superior o igual a
los quinientos mil unos (500.001) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre
destinacion anuales superen cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales
mensuales.

Primera categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion comprendida entre
cien mil unos (100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes
de libre destinacién anuales sean superiores a cien mil (100.000) y hasta de cuatrocientos
mil (400.000) salarios minimos legales mensuales. ...

Articulo 85.- Areas metropolitanas. Los distritos 0 municipios ubicados en jurisdiccion de
las areas metropolitanas, se clasificaran atendiendo Unicamente al factor poblacional
indicado en el Articulo segundo. En todo caso dichos municipios se clasificaran como
minimo en la categoria cuarta.”

La Ley 1551 de 2012 "Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios" establece:

“Articulo 70. El articulo 60 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
I. PRIMER GRUPO (GRANDES MUNICIPIOS):

1. CATEGORIA ESPECIAL

Poblacion: Superior o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: que superen cuatrocientos mil (400.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Importancia econémica: Grado uno.

2. PRIMERA CATEGORIA

Poblacion: Comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000)
habitantes.
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Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: Superiores a cien mil (100.000) y hasta
de cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Importancia econémica: Grado dos.

PARAGRAFO 1o. Los municipios que de acuerdo con su poblacion deban clasificarse en
una determinada categoria, pero superen el monto de ingresos corrientes de libre
destinacion anuales sefialados en el presente articulo para la misma, se clasificaran en la
categoria inmediatamente superior.

Los municipios cuya poblacion corresponda a una categoria determinada, pero cuyos
ingresos corrientes de libre destinacién anuales no alcancen el monto sefialado en el
presente articulo para la misma, se clasificaran en la categoria correspondiente a sus
ingresos corrientes de libre destinacion anuales.

PARAGRAFO 20. Se entiende por importancia econémica el peso relativo que representa
el Producto Interno Bruto de cada uno de los municipios dentro de su departamento. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, sera responsable de
calcular dicho indicador.

PARAGRAFO 3o0. Sin perjuicio de la categoria que corresponda segln los criterios
sefialados en el presente articulo, cuando un distrito 0 municipio destine a gastos de
funcionamiento porcentajes superiores a los limites que establece la ley se reclasificara
en la categoria inmediatamente inferior.

Ningun municipio podra aumentar o descender mas de dos categorias entre un afio y el
siguiente.

PARAGRAFO 4o0. Los alcaldes determinaran anualmente, mediante decreto expedido
antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la que se encuentra clasificado
para el afio siguiente, el respectivo distrito 0 municipio.

Para determinar la categoria, el decreto tendra como base las certificaciones que expida
el Contralor General de la Republica sobre los ingresos corrientes de libre destinacion
recaudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relacién porcentual entre los
gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia
inmediatamente anterior, y la certificacion que expida el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE, sobre poblacion para el afio anterior y sobre el indicador
de importancia econémica.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y el Contralor General de
la Republica remitiran al alcalde la certificacion de que trata el presente articulo, a mas
tardar, el treinta y uno (31) de julio de cada afio.

Si el respectivo Alcalde no expide el decreto en el término sefialado en el presente

paragrafo, dicha categorizacién sera fijada por el Contador General de la Nacién en el
mes de noviembre.
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El salario minimo legal mensual que servird de base para la conversion de los ingresos,
serd el que corresponda al mismo afio de la vigencia de los ingresos corrientes de libre
destinacion determinados en el presente articulo.”

El Decreto 1638 de 2013 “Por el cual se reglamenta el paragrafo 2° del articulo 7° de la
Ley 1551 de 2012” contempla:

“Articulo 1°. Peso relativo. ... Paragrafo 2°. En todo caso, para determinar la respectiva
categorizacion de distritos y municipios, los alcaldes deberan dar estricta aplicacion a lo
dispuesto por el paragrafo 1° del articulo 7° de la Ley 1551 de 2012.”

La Ley 1753 de 2015, con vigencia a partir del 9 de junio de 2015 “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, indica:

“Articulo 267. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. ...

Se deroga en especial ... el articulo 85 de la Ley 617 de 2000 ...” (Subrayado fuera de
texto)

La Ley 1368 de 2009 “Por medio de la cual se reforman los articulos 66 y 67 de la Ley
136 de 1994 y se dictan otras disposiciones” establece:

“Articulo 1°. El articulo 66 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 66. Liguidacion de honorarios. Atendiendo la categorizacién establecida en la Ley
617 de 2000, el valor de los honorarios por cada sesion a que asistan los concejales sera
el sefialado en la siguiente tabla:

Categoria Honorarios por Sesion
Especial 347.334
Primera 294.300

A partir del primero (1°) de enero de 2010, cada afio los honorarios sefialados en la tabla
anterior se incrementaran en un porcentaje equivalente a la variacién del IPC durante el
afio inmediatamente anterior.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagaran anualmente
ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40) extraordinarias al afio. En
los municipios de categorias tercera a sexta, se pagaran anualmente setenta (70)
sesiones ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias al afio.”

El Municipio de Bucaramanga mediante Decreto No. 0173 del 16 de octubre de
2015 “por el cual se determina la categoria del Municipio de Bucaramanga para el afio
2016”, se categorizé en ESPECIAL, y sefala en la parte motiva del literal k) “Que /a
ley 1551 del 6 de julio de 2012, no regulé el régimen especial para los municipios que
forman parte del area metropolitana y en su articulo 50 no deroga tacitamente el articulo
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85 de la ley 617 de 2000, por lo cual se mantiene su vigencia y como si se modifica el
articulo 2 de la ley 617 de 2000, por el articulo 7 de la ley 1551 de 2012, en lo referente a
los factores de categorizacion de los municipios, el Area Metropolitana de Bucaramanga
seguira atendiendo el factor poblacional, tal como lo sefiala el articulo 85 de la Ley 617 de
2000". (Subrayado fuera de texto)

Para efectos de determinar la categoria del Municipio de Bucaramanga, la
administracién municipal contd con los insumos de la certificacién expedida por la
Contraloria General de la Republica sobre el recaudo de los Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion de la vigencia fiscal 2014 por $239.363.227 (en miles de
pesos) y la certificacion DANE poblacién proyectada a junio 30 de 2014 de
527.451 habitantes.

El Gobierno Nacional expidio el Decreto No. 225 del 12 de febrero de 2016 “Por el
cual se fijan los limites maximos salariales de los gobernadores, alcaldes y empleados
publicos de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en materia
prestacional”, el cual establece:

“Articulo 1°: El monto maximo que podran autorizar las asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales y Distritales como salario mensual de los gobernadores y alcaldes
estara constituida por la asignacion basica mensual y los gastos de representacion, y en
ningun caso podran superar el limite maximo salarial mensual fijado en el presente
decreto.

El salario mensual de los contralores y personeros municipales y distritales no podran ser
superior al cien por ciento (100%) del salario mensual del gobernador o alcalde. ...

Articulo 3°. A partir del 1°. De enero del afio 2016 y atendiendo la categorizacion
establecida en la ley 1551 de 2012, el limite maximo salarial mensual que deberan tener
en cuenta los concejos municipales y Distritales para establecer el salario mensual del
respectivo alcalde sera:

CATEGORIA LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL
Especial 13.828.119
Primera 11.716.732

”

El Municipio de Bucaramanga pago el salario del Alcalde y transfirié recursos para
el pago de salario al Contralor y honorarios de los 19 concejales, por el valor
establecido en el Decreto No. 225 de 2016 sobre CATEGORIA ESPECIAL por
$13.828.119 mensual, cuando de conformidad con las normas vigentes, para 2016
la categoria del Municipio de Bucaramanga era PRIMERA, por lo cual, el salario
mensual del Alcalde y Contralor municipales era de $11.716.732, valor que
igualmente se toma para el célculo de honorarios de los miembros el Concejo
Municipal, por lo anterior, la Administracién Municipal para 2016 asumié un mayor
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valor en el pago de salarios del Alcalde, Contralor y honorarios de los 19

Concejales, asi:

Cuadro No. 5
Célculo de Mayor pago de salarios y honorarios 2016

Cifras en pesos

CONCEPTO "ESPECIAL | PRIMERA | MENSUAL | ANUAL

Salario Alcalde de Bucaramanga 2016 13.828.119| 11.716.732| 2.111.387| 25.336.644

Salario Contralor Municipal 2016 13.828.119| 11.716.732| 2.111.387| 25.336.644
Honorarios Concejales de Bucaramanga 2016 482.354 408.706 73.648

$73.648%19 concejales*190 sesiones afio 265.869.280

Total 316.542.568

Fuente: Decreto Nacional 225 de 2015 y Acuerdo Municipal No. 004 del 13 de mayo de 2016
Elaboré: Equipo auditor

Lo anterior, originado por la inadecuada categorizacion del Municipio de
Bucaramanga para 2016 en ESPECIAL, con base en el factor poblacional del
Articulo 85 de la Ley 617 de 2000, el cual se encontraba expresamente derogado
por el Articulo 267 de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015, siendo la categoria
correcta PRIMERA, de conformidad con la norma vigente aplicable, la Ley 1551 de
2012, Articulo 7 particularmente el PARAGRAFO 1o0.: “.. Los municipios cuya
poblacién corresponda a una categoria determinada, pero cuyos ingresos corrientes de
libre destinacion anuales no alcancen el monto sefialado en el presente articulo para la
misma, se clasificaran en la categoria correspondiente a sus ingresos corrientes de libre
destinacion anuales.”; para el calculo se conté con la certificacion DANE de
poblacion 2014 de 527.451 y certificacion CGR de ICLD 2014 de $239.363.227
(cifra en miles de $) que expresados en salarios minimos 2014 equivale a
388.576,7, por lo que no alcanzo los 400.000 SMMLV que requiere la categoria
especial. Lo que genero el pago de un mayor valor en salarios y honorarios con un
presunto dafio al patrimonio publico de la entidad territorial por $316.542.568.
Hallazgo administrativo, con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

Resumen Respuesta Municipio_de Bucaramanga: La Administracion Municipal
sefala “... EI Concejo Municipio mediante Acuerdo 004 de 2016 “por medio del cual se
establece la asignacion mensual del Alcalde de Bucaramanga para la vigencia 2016....", y
teniendo en cuenta que: “el articulo tercero del Decreto Nacional 225 de 2016, a partir del
1° de enero de 2016 y atendiendo la categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, el
limite maximo salarial mensual que deberan tener en cuenta los Concejos Municipales y
Distritales para establecer el salario mensual del respectivo Alcalde serd: Categoria
Especial limite maximo salarial mensual: Trece millones ochocientos veintiocho mil ciento
diecinueve pesos ($13.828.119)”, determind el monto salarial definido para la vigencia
2016 de acuerdo al cambio de categoria del municipio ...

Dichos actos administrativos se sustentaron sobre normas legales que se encontraban
vigentes, y por lo tanto se presumen legales mientras no se hubiera declarado
15
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judicialmente su nulidad por ilegalidad o inconstitucionalidad, de conformidad con la Ley
1437 de 2011 que en su articulo 8 sefial6: “ARTICULO 88. PRESUNCION DE
LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se presumen
legales mientras no hayan sido anulados. ...”

En consecuencia, el Municipio de Bucaramanga procedio a reconocer y pagar los
salarios y prestaciones sociales del alcalde teniendo en cuenta los topes
sefialados en las normas que a la fecha se encontraban vigentes.

De otra parte, la Secretaria de Hacienda y el profesional especializado con
funciones de presupuesto para la época de los hechos, manifestaron “.. la
Secretaria de Hacienda solamente revisa aspectos técnicos ya que la encargada de
preparar el proyecto de decreto es la Secretaria de Planeacion Municipal y tiene el aval de
la Oficina Juridica del Municipio en lo pertinente a aspectos Juridicos.

...Si bien es cierto el articulo 85 de la Ley 617 de 2000, fue derogado en una ley como es
el Plan Nacional de Desarrollo, seguramente para la época de los hechos no se conocia
gue dicho articulo fue derogado en la Ley 1753 de 2010, en un articulo donde se derogan
una cantidad de normas quien podria saber que dicha norma fue derogada, ... ademas
este acto administrativo se envid al Ministerio del Interior y a la Secretaria de Planeacién
Departamental, donde no se conoce que hayan realizado alguna objecién a dicho acto
administrativo (Decreto 173). ...”

Andlisis _respuesta Municipio _de Bucaramanga: En la respuesta se alega
presuncion de legalidad de los actos administrativos expedidos por el Concejo
Municipal y el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, sin embargo, la
observacion se soporta en evidencias que sefialan el pago de emolumentos al
alcalde, contralor y concejales, con una categoria que no correspondia, no se
cuestiona la legalidad de que gozan los actos administrativos, pero es claro que la
categorizacion es competencia del municipio, por lo cual, el alcalde municipal
expidié el decreto de categorizacion para 2016, soportado en el Articulo 85 de la
Ley 617 de 2000, el cual se encontraba derogado, por lo que las respuestas
allegadas no desvirtian lo observado y se valida como hallazgo con presunta con
presunta incidencia Fiscal.

Resumen respuesta Contraloria Municipal de Bucaramanga: La Contraloria
Municipal de Bucaramanga considera que el competente para expedir el decreto
de categorizacion del municipio es el Alcalde Municipal y que le corresponde al
Concejo Municipal fijar el salario del alcalde con base en la categoria del municipio
y el decreto expedido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
gue establece la asignacion maxima de los alcaldes, gobernadores y empleados
publicos de las entidades territoriales segun la categoria del municipio.
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Andlisis respuesta Contraloria Municipal de Bucaramanga: En efecto, la
competencia para expedir el acto administrativo le corresponde al ejecutivo
municipal, sin embargo, la respuesta no desvirtla la situacién observada, ya que
el Articulo 267 de la Ley 1753 de 2015 derog6 el Articulo 85 de la Ley 617 de
2000, aplicado para la categorizacion del municipio para 2016; por lo tanto, se
valida el hallazgo con la presunta connotacion ya sefialada.

Resumen respuesta Concejo Municipal de Bucaramanga: La corporacién
administrativa manifiesta “no excedié el limite de gastos para la respectiva vigencia
2016, por cuanto, ejecuto el valor correspondiente a lo asignado por la Alcaldia Municipal
en el Decreto de liquidacion del presupuesto 0231 de 2015, y ejecutd lo correspondiente a
lo de terminado en la ley 617 de 2000, y que corresponde al 1.5% de los ingresos
corrientes de libre destinacion, adicional a ello, la Corporacion limita las actuaciones
administrativas y legales a los actos administrados (sic) que se emitan de los érdenes
superiores y actia bajo el principio de buena fe, por lo anterior, y al ser el Concejo de
Bucaramanga una entidad que depende del 6rgano administrativo Alcaldia municipal,
confié en la proyeccion y consolidaciéon del presupuesto que la entidad puntualizé para la
vigencia 2016, ademas de ser una responsabilidad de las alcaldias municipales el
proyectar los acuerdos bajo los cuales se presentaran los presupuestos de las vigencias
subsiguientes en los términos del decreto 111 de 1996, asi como sus reglamentarios que
le complementan, con ello, es claro que el Concejo Bucaramanga no puede intervenir en
el proceso de proyeccién de presupuesto que debia basarse para hacer las transferencias
a los diferentes 6rganos descentralizados, Contraloria Municipal, Personeria Municipal y
Concejo en la categorizacidon municipal vigente y certificada, no obstante, el Consejo
municipal de Bucaramanga hizo la revisién en la pagina de la Contaduria General de la
Nacién de los histéricos de categorizaciones municipales y encontré que este 6rgano lo
declara como categoria especial y no como categoria primera, para dicha vigencia, ello es
base suficiente para inferir que las actuaciones administrativas que tuvieron lugar para el
pago de los honorarios de los honorables concejales son correctos ...

Finalmente solicitamos se desvirtle la observacion realizada por esta auditoria y se
levante el hallazgo ... De igual manera se solicita tener presente que las fuentes de
consulta realizadas por el Concejo Municipal de Bucaramanga tal cual es la pagina de la
Contaduria General de la Nacion, fuente oficial, indican que la categoria de municipio
vigente para el afio 2016 era categoria especial y no primera.”

Andlisis _Respuesta Concejo _Municipal de Bucaramanga: La respuesta de la
entidad no desvirtia lo observado, toda vez que el Concejo Municipal como
corporacion administrativa por mandato constitucional y legal, es competente para
establecer el salario del Alcalde Municipal, para lo cual requiere para la aprobacion
de los actos administrativos, los soportes ajustados a las normas pertinentes
vigentes.

Es claro que el Articulo 85 de la Ley 617 de 2000 se encontraba expresamente
derogado por el Articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, por lo que la Administracion
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Municipal debio establecer la categoria del municipio tomando los factores de
poblacion e ICLD, situacion que la corporacion administrativa también debia tener
presente al momento de aprobar el salario del ejecutivo municipal. Por lo tanto, se
valida el hallazgo para el informe de la actuacién fiscal.

2.1.4 Verificacion Ejecucion Presupuestal Concejo y Contraloria Municipal

En desarrollo de la actuacion especial de fiscalizacidon se realizé visita a la Alcaldia

de Bucaramanga con el fin de verificar la ejecucion presupuestal de gastos de
funcionamiento del Concejo y la Contraloria Municipal, asi:
Cuadro No. 6
Ejecucion Presupuestal del Concejo Municipal
Cédigo Descripcién Prg::sifiizto Compromisos | Obligaciones Pagos

CONCEJO MUNICIPAL 6.806.404.336 | 6.567.142.868 | 6.567.142.859 | 6.034.794.943
2.1.01 GASTOS DE PERSONAL 6.322.671.073 | 6.112.450.538 | 6.112.450.529 | 5.645.907.039
2.1.01.01 [SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA 888.022.701 846.923.743 846.923.743 846.923.743
2.1.01.02|SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 5.047.053.921 | 4.913.970.858 | 4.913.970.858 | 4.506.127.537
2.1.01.03 |CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 387.594.451 351.555.937 351.555.928 292.855.759
2.1.02 GASTOS GENERALES 483.733.263 454.692.330 454.692.330 388.887.904
2.1.02.01|ADQUISICION DE BIENES 9.353.348 9.136.166 9.136.166 9.136.166
2.1.02.02 |ADQUISICION DE SERVICIOS 474.379.915 445.556.164 445.556.164 379.751.738

Fuente: Informacién suministrada por el Municipio y concejo de Bucaramanga
Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro No. 7
Ejecucion Presupuestal de la Contraloria Municipal
Cifras en pesos
Rubro Descripcién Prest_lp_u_esto Total . _Tot;_al

Presupuestal Definitivo Compromisos Obligaciones
2 TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 5.950.696.386,00| 5.950.458.318,67( 5.950.458.318,67
2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5.950.696.386,00| 5.950.458.318,67| 5.950.458.318,67
2.1.01 SERVICIOS PERSONALES 5.575.340.258,00 5.575.335.908,67| 5.575.335.908,67
2.1.01.01 ZEO'TVIVIIhﬂOS PERSONALES ASOCIADOS A LA 3.511.713.716,00| 3.511.709.802,00| 3.511.709.802,00
2.1.01.02 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 925.155.281,00 925.155.280,67 925.155.280,67
2.1.01.03 gggggé?é{l%g%s INHERENTES A LA NOMINA 1.138.471.261,00| 1.138.470.826,00( 1.138.470.826,00
2.1.02 GASTOS GENERALES 236.202.204,00 236.162.486,00 236.162.486,00
2.1.02.01 ADQUISICION DE BIENES 75.391.642,00 75.351.924,00 75.351.924,00
2.1.02.02 ADQUISICION DE SERVICIOS 160.310.562,00 160.310.562,00 160.310.562,00
2.1.02.03 IMPUESTOS Y MULTAS 500.000,00 500.000,00 500.000,00
2.1.02.03.01 |Impuestos 500.000,00 500.000,00 500.000,00
2.1.03 GASTOS TRANSFERENCIAS 139.153.924,00 138.959.924,00 138.959.924,00
2.1.03.02 OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES 139.153.924,00 138.959.924,00 138.959.924,00

Fuente: Contraloria Municipal de Bucaramanga
Elaboré: Equipo Auditor
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Con la informacién suministrada por la Administracion Municipal de Bucaramanga
se realizo el calculo del limite del gasto de la Contraloria y Concejo para 2018, y
se concluye que se INCUMPLIO el limite del gasto establecido en la Ley 617 de
2000, en las secciones presupuestales de: Contraloria Municipal de Bucaramanga
con exceso en el gasto de $1.931.444.287 equivalente al 48% del limite, y
Concejo Municipal con exceso en el gasto de $346.771.502 equivalente al 7,6%
del limite, originado principalmente por la metodologia aplicada por la entidad
territorial para calcular el limite del gasto, asi como a la falta de ajustes oportunos
a los presupuestos de conformidad con el recaudo efectivo de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion de la vigencia.

Al respecto, la Administracién Municipal adopté un Programa Auténomo de
Saneamiento Fiscal y Financiero que incluyo a la Personeria y Concejo, el cual
vencio el 31 de diciembre de 2019, donde no se incluy6 a la Contraloria Municipal,
por cuanto la Entidad Territorial presentd una accién de nulidad simple contra los
actos administrativos que ocasionan el incumplimiento del limite en esta seccion.

A continuacion, se presentan los hallazgos resultado del andlisis, de acuerdo con
las deficiencias presentadas, asi:

Hallazgo No. 2. Incumplimiento Limite del Gasto 2018 Municipio de
Bucaramanga - Seccion Contraloria Municipal (D)

La Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421
de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizaciéon, y se dictan
normas para la racionalizacion del gasto publico nacional” establece:

“Articulo 13.- Ajuste de los presupuestos. Si durante la vigencia fiscal, el recaudo efectivo
de ingresos corrientes de libre destinacion resulta inferior a la programacién en que se
fundamento el presupuesto de rentas del departamento, distrito 0 municipio, los recortes,
aplazamientos o supresiones que deba hacer el ejecutivo afectaran propercionalmente—a

todas-las-secciones—que-conforman-el presupuesto anual, de manera que en la ejecucion

efectiva del gasto de la respectiva vigencia se respeten los limites establecidos en la
presente ley.” (Articulo declarado EXEQUIBLE, salvo el aparte tachado que fue
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-540-01
de 22 de mayo de 2001)

Asi mismo, la Ley 1416 de 2010 “Por medio de la cual se fortalece al ejercicio del
control fiscal”, en el Articulo 2° Fortalecimiento del Control Fiscal de las Contralorias
Municipales y Distritales, sefiala en el paragrafo:

“
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A partir de la vigencia 2011 los gastos de las Contralorias Municipales y Distritales,
sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado, creceran porcentualmente
en la cifra mayor que resulte de comparar la inflacion causada en el afio anterior y la
proyectada para el siguiente por el respectivo distrito 0 municipio. Para estos propdsitos,
el Secretario de Hacienda distrital o municipal, o quien haga sus veces, establecera los
ajustes que proporcionalmente deberan hacer tanto el nivel central como las entidades
descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en el presente
articulo.”

De otra parte, el concepto 2-2014-005276 de 2014 la Direccién General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP, indica:

“Il. Gasto de Contralorias Distritales y Municipales

Sobre este particular es preciso reconocer que el paragrafo del articulo 2 de la Ley 1416
de 2010, establece que los gastos de las contralorias municipales y distritales a partir de
la vigencia 2011 no aparecen desarrollados en términos de limites sino como un valor fijo
gue se actualiza anualmente.

Dicho valor debe ser igual al presupuesto definitivo del organismo de control en la
vigencia anterior, incrementado en un porcentaje igual al mayor valor que resulte de
comparar la inflacion causada al 31 de diciembre en el afio anterior y la proyectada para
la vigencia siguiente, o sea, para el afio fiscal en la que se ejecuta el presupuesto.

En este sentido, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica (en adelante
“CGR’), mediante Concepto 2013EE0133441 de 26 de octubre de 2013, expreso:

Atendiendo que el objetivo principal de la L. 1416/2010, fue el fortalecimiento de
las contralorias territoriales, a través de ajustes normativos dirigidos a aumentar
los aportes presupuestales para su funcionamiento, y siendo consecuentes con la
posicién reiterada por esta oficina desde la expedicion de dicha ley, a partir de la
vigencia 2010 en adelante, respondemos que la base para el calculo bajo analisis
debe atender el presupuesto definitivo de la Contraloria Municipal o Distrital en el
afio anterior (presupuesto inicial mas adiciones menos reducciones).

Igualmente es importante manifestar que las cuotas de fiscalizacién que pagaron, durante
el 2010, las entidades descentralizadas del orden distrital y municipal no se adicionaban al
giro que el sector central hace a los presupuestos de las contralorias del mismo orden,
sino que eran simplemente una fuente de financiacion para tal giro. Es decir, a partir de la
vigencia 2011 el monto anual autorizado para gastos de las contralorias distritales y
municipales se calculaba sobre el presupuesto definitivo en la vigencia anterior, es decir,
la de 2010 sin adicionar aparte las cuotas de fiscalizacion de las entidades
descentralizadas. Al respecto en el concepto antes citado, la CGR expresa:

El art. 2 de la L. 1416/2010 determina que para el presupuesto y su ejecucién en
las Contralorias Distritales y Municipales no podia superar el porcentaje de los
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ingresos corrientes de libre destinacion proyectados (ICDL) contenidos en el
mismo articulo.
(---)
El inciso final del art. 2 de la Ley 1416/2010 determina que a partir de 2011, la
programacion y ejecucion del presupuesto de estas contralorias, ya no aluden a un
limite de gasto como expresamente el legislador determin6 para<el afio 2010 por
la especial condicion de esa vigencia, y en su lugar se interpreta que corresponde
al monto del presupuesto (la norma establece transferencias) financiado con los
ingresos corrientes de libre destinacion (ICDL) mas las trasferencias de las
entidades descentralizadas, incrementado en un porcentaje igual al mayor valor
entre IPC causado a 31 de diciembre del afio anterior y el IPC esperado en la
vigencia en que se ejecuta el presupuesto.

(...)

IV. Célculo del indice de crecimiento de los gastos de contralorias distritales y

municipales

En relacién con este aspecto, en primer lugar, es indispensable tener en cuenta los
principios del sistema presupuestal, establecidos en el capitulo Il del Decreto 111 de
1996, en particular los contemplados en los articulos 20 y 21:

‘ARTICULO 20. COHERENCIA MACROECONOMICA. EI presupuesto debe ser
compatible con las metas macroecondémicas fijadas por el Gobierno en coordinacién con
la Junta Directiva del Banco de la Republica (Ley 179/94, articulo 70.).”

‘ARTICULO 21. SOSTENIBILIDAD Y ESTABILIDAD FISCAL. <Articulo modificado por el
articulo 7 de la Ley 1473 de 2011. Rige a partir del 1o. de enero de 2012; ver en
Legislacion Anterior el texto vigente hasta esta fecha. El nuevo texto es el siguiente:> El
presupuesto tendrd en cuenta que el crecimiento del gasto debe ser acorde con la
evoluciéon de los ingresos de largo plazo o estructurales de la economia y debe ser una
herramienta de estabilizacion del ciclo econémico, a través de una regla fiscal.”

En segundo lugar, es importante expresar que la inflacion causada a que se refiere el
articulo 2° de la Ley 1416 de 2010, se mide a través de la variacion del indice de Precios
al Consumidor — IPC. En este sentido, el indice captura la variacion de los precios de una
canasta de bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del pais.

Por lo anterior, se advierte que se trata de un indicador del orden nacional y no territorial,
razén por la cual el valor de referencia para establecer el crecimiento de los gastos de las
contralorias municipales y distritales para el afio 2012 era 3.73%, donde este Ultimo
corresponde al mayor digito entre la inflacibn causada (IPC Colombia en 2011) y la
inflacion proyectada para el afio siguiente por el Banco de la Republica.”

La CGR verifico el calculo del limite del gasto de conformidad con la metodologia

establecida para tal fin, cual es llevar a valor presente el presupuesto definitivo de
la Contraloria Municipal de Bucaramanga de 2010 a 2018, dicho calculo se realiz6
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con base en la informacién suministrada por el Municipio de Bucaramanga y la
inflacién causada en el afio anterior y la proyectada por el Banco de la Republica.

La informacién base para realizar el célculo es el presupuesto apropiado definitivo
de 2010, cabe resaltar que existen diferencias e inexactitudes entre la informacion
reportada por la Administracion Municipal y la Contraloria Municipal, la cual
corresponde, entre otras, a las cuotas de auditaje de las entidades
descentralizadas municipales, recaudadas y ejecutadas por la Contraloria.

El presupuesto apropiado definitivo de gastos de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga para 2010, certificado por el Municipio de Bucaramanga fue de
$2.905.751.000 (cifra resultante del presupuesto inicial del Acuerdo 086 de 2009
por $2.525.751.000 mas el crédito efectuado por la Administracion Central
$380.000.000), que llevado a valor presente de 2018, arroja un limite del gasto de
$4.019.208.032, mientras que el presupuesto ejecutado por el citado érgano de
control fue de $5.950.652.319, por lo cual, se determiné incumplimiento al limite
del gasto y de la transferencia de recursos del Municipio de Bucaramanga a la
Contraloria Municipal de $1.931.444.287, equivalente al 48% en exceso.

En conclusion, se determind que el Municipio de Bucaramanga en la seccion
presupuestal de la Contraloria Municipal en 2018, excedié el gasto en el 48%
equivalente a $1.931.444.287, lo cual significa un crecimiento por encima de la
meta de inflacion causada por el Banco de la Republica que fue del 4,09%,
incumpliendo de esa manera con el limite del gasto previsto en el paragrafo unico
del articulo 2° de la Ley 1416 de 2010.

En consideracion de lo anterior, el Municipio de Bucaramanga debe adoptar un
Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero orientado a reestablecer las finanzas
municipales y cumplir con el limite del gasto de las Leyes 617 de 2000 y 1416 de
2010, en lo que corresponde a la Contraloria Municipal. Hallazgo administrativo
con presunta connotacion disciplinaria.

Cuadro No. 8
Calculo Limite el Gasto Contraloria Municipal de Bucaramanga
Cifras en pesos

PRESUPUESTO DEFINITIVO BASE 2010 IPC mayor para 2011

PRESUPUESTO DEFINITIVO 2010 $2.905.751.000 3,17%

PRESUPUESTO DEFINITIVO MAXIMO FACTIBLE DE
SER SITUADO EN LA VIGENCIA 2011 $2.997.863.307

Cifras en pesos

VIGENCIAS 2011 2012 2013 2014

IPC 3,17% 3,73% 3% 3%

Valor Maximo de la Transferencia | o, 997 863 306 | $3.109.683.608 | $3.202.974.116 | $3.299.063.340
a la Contraloria (1)
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Compromisos Obligados (2)

$2.992.923.000

$2.888.852.402

$3.237.144.560

$3.968.434.013

Diferencia compromisos

obligados con el presupuesto $-4.940.306 $220.831.205 $-34.170.444 $-669.370.673
definitivo (3=1-2)
Variacion comparada con el o 0 o o
presupuesto definitivo (4=3/1) 0% 7% 1% 20%
LIMITE NO EXCEDE NO EXCEDE EXCEDE EXCEDE
CONCEPTO CUMPLE CUMPLE INCUMPLE INCUMPLE
VIGENCIAS 2015 2016 2017 2018

IPC 3,66% 6,77% 5,75% 4,09%

Valor Maximo de la Transferencia | g3 419 809 058 | $3.651.330.131 | $3.861.281.614 | $4.019.208.032

a la Contraloria (1)

Compromisos Obligados (2)

$5.049.056.763

$5.198.220.578

$5.619.729.406

$5.950.652.319

Diferencia compromisos
obligados con el presupuesto
definitivo (3=1-2)

$1.629.247.705

$1.546.890.447

$1.758.447.792

$1.931.444.287

Variacion comparada con el

presupuesto definitivo (4=3/1) 48% 42% 46% 48%
LIMITE EXCEDE EXCEDE EXCEDE EXCEDE
CONCEPTO INCUMPLE INCUMPLE INCUMPLE INCUMPLE
Fuente: Ejecuciones presupuestales del Municipio de Bucaramanga
Elaboré: CGR

Resumen respuesta Municipio _de Bucaramanga: Al respecto, manifiesta el
Municipio de Bucaramanga:

“

El presupuesto aprobado para la Contraloria Municipal para la vigencia 2010 segun el
Acuerdo 086 de diciembre 15 de 2009 ‘“por el cual se fija el presupuesto general de rentas
y gastos del municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal del primero de enero al 31
de diciembre de 2010” (...) estaba fijado por la Transferencia de la Administracion
Municipal y las cuotas de auditaje de los Institutos Descentralizados, siendo el
presupuesto inicial en la suma de $2.525.751.000.

Ahora bien, en la ejecucion presupuestal de la Administracion Central del afio 2010 se
observa lo siguiente:

7 DICIEMBRE DE 2010

& PERIODO

9 VALORES EN PESOS
10
11
12 IDENT PTAL CONCEPTO
101 2130127 lCuata de Fiscalizacién

Fuente: Imagen tomada de la Ejecucién Administracion Central a 31 de diciembre de 2010

COMPROMISOS-RP-
ACUMUL
2,661,181,000

PAGOS
ACUMUL
2,661,181,000

MODIFICACIONES
CREDITO
391,231,347

OBLIGACION -CxP-
2,661,181,000 '

PTO. INICIAL
2,269,949,653

PTO. FINAL
2,661,181,000

Como se puede observar el presupuesto inicial en la ejecucién presupuestal de la
Administracion Central es por valor de $2.269.949.653 que difiere del valor aprobado en
$11.231.347, el cual fue corregido con el crédito efectuado por valor de $391.231.347, y
acreditando un valor adicional de $380.000.000 quedando el valor definitivo a transferir en
la Administracién Central por el valor de $2.661.181.000
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Segun lo anterior y teniendo en cuenta que el presupuesto de la Contraloria Municipal
esta formado por la cuota de fiscalizacién de la Administracion Central mas las cuotas de
Auditaje de las entidades descentralizadas, el presupuesto definitivo de la Contraloria
Municipal a 31 de diciembre de 2010 fue el siguiente:

PRESUPUESTO DEFINITIVO CONTALORIA MUNICIPAL ANO 2010 VALOR
Presupuesto inicial aprobado en acuerdo 086 de 2009 $2.525.751.000
Crédito efectuado por la Administracién Central $380.000.000

TOTL PRESUPUESTO DEFINITIVO CONTRALORIA MUNICIPAL

VIGENCIA 2010 $2.905.751.000

el hecho de que el Presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2018 supere el limite de
la Ley 1416 de 2010, obedece a que en las vigencias 2013, 2014 y en especial la vigencia
2015, donde se adiciona mediante Resolucién el Presupuesto de la Contraloria en
$1.600.000.000 y que para la vigencia 2016 el Concejo Municipal de Bucaramanga
aprobara el presupuesto de la Contraloria mediante Acuerdo No.027 de 2015 en la suma
de $5.270.334.422, cuando el limite maximo segun la ley seria la suma de
$3.651.330.131, excediéndose en la suma de $1.619.004.291, en la proyeccion de los
presupuestos de las vigencia 2017 y 2018 se ha fijado partiendo de la presuncion de
legalidad del acto administrativo que fija el presupuesto para la vigencia 2016.

Ahora bien, segun el cuadro de aplicacion del IPC por vigencias partiendo del
presupuesto definitivo de la vigencia 2010 en la suma de $2.905.751.000, la Contraloria
excede el gasto de funcionamiento en la vigencia 2018 en la suma de $1.931.444.287, lo
gue equivale a un crecimiento del 48% del limite establecido en el afio 2018 y no en la
suma $2.461.288.290,34.

Asi mismo, y con relacion a este comportamiento de exceso de gasto por parte del ente
de control municipal, la Administracién Central desde la vigencia 2016 ha comunicado a la
Contraloria y requerido en diferentes ocasiones, sobre el exceso de gastos y ha planteado
situaciones de solucién a la Contraloria sin obtenerse respuesta positiva por parte del
ente de control.”

Resumen respuesta ampliada Municipio de Bucaramanga: En la ampliacion a la
respuesta de la Observacion No. 1. Cumplimiento Limite del Gasto 2018 Municipio
de Bucaramanga - Seccién Contraloria Municipal, sefiala:

“Con relacién al presupuesto definitivo de la Contraloria o valor definitivo transferido por la
Administracién Municipal a la Contraloria se hallé lo siguiente:

Se realiz6 busqueda en el Archivo Central por parte de la funcionaria encargada y allegé

informacién la cual se anexa, siendo imposible detectar dentro de esta, la Resolucién por
la cual se orden6 una mayor transferencia. (Anexo 9)
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Sin embargo, realizando consulta en el Sistema financiero anterior por el cual se
manejaba el presupuesto, y del que se puede obtener muy poca informaciéon por su
desactualizacién, se tomaron pantallazos de consulta de compromisos realizados durante
la vigencia 2010 hacia la Contraloria Municipal, encontrandose 12 giros por valor
Municipal de $190.098.417, un giro por $190.098.413 lo que equivale a $$2.281.181.000 y
un giro el dia 28 de noviembre de 2010 por valor de $380.000.000, cuya descripcion es
“Adicional #1 para dar cumplimiento al articulo 2 de la Ley # 1416 de 2010 No. Registro
presupuestal 7095 con lo anterior el total transferido a la Contraloria Municipal por parte
de la Administracién Central fue la suma de $2.661.181.000. Se anexa archivo con los 13
pantallazos del Sistema, Unica informaciébn que se pudo obtener del sistema de
Presupuesto, (Anexo 10)

Asi mismo, la Contraloria Municipal hace llegar Resolucion No. 000242 del 29 de
noviembre de 2010, por la cual se incorpora al Presupuesto de la Contraloria Municipal
para la vigencia 2010, la suma de trescientos ochenta millones de pesos
($380.000.000.00) por el concepto "Adicional No.1 para dar cumplimiento al articulo 2 de
la Ley 1416 de noviembre 24 de 2010 por medio de la cual se fortalece el ejercicio del
control fiscal". (Anexo 11)

En resumen, con lo anterior se puede evidenciar que el Municipio en el afio 2010, el
presupuesto Definitivo de Contraloria Municipal fue el siguiente:

Total Transferencia Admon Central $2.661.181.000
+ Cuotas de auditaje entidades descentralizadas $ 244.570.000
Total Presupuesto Definitivo Contraloria Municipal $2.905.751.000” (sic)

Andlisis_respuestas Municipio _de Bucaramanga: El equipo auditor acoge lo
relacionado con la base del presupuesto definitivo de la vigencia 2010 certificado
por el Municipio de Bucaramanga en su respuesta, por la suma de
$2.905.751.000; aclarando que la base para el calculo del limite del gasto de la
Contraloria Municipal, que tuvo en cuenta el equipo auditor, obedecié a que la
administracion central no allegé el acto administrativo de modificacion del
presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2010, correspondiente a la
seccion presupuestal del 6érgano de control fiscal municipal, por lo tanto, se
modifica la base para el calculo del presupuesto definitivo en la vigencia fiscal
2010 en la suma de $2.905.751.000.

Asi las cosas, aplicando la nueva base para la proyeccion, para determinar en la
vigencia fiscal 2018 el incumplimiento del limite del gasto en la seccidn
presupuestal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, el porcentaje de
incumplimiento es del 48% que equivale a la suma de $1.931.444.287.

La administracion municipal confirma lo observado por la CGR, en cuanto al
incumplimiento del limite del gasto en la vigencia 2018, acogiendo como base del
célculo el presupuesto definitivo del 2010, para establecer el monto maximo del
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presupuesto a ejecutar por la Contraloria Municipal en las vigencias subsiguientes
al 2010.

En ese orden se confirma el hallazgo por incumplimiento del limite del gasto por
parte del municipio en la seccion presupuestal de la Contraloria Municipal, al igual
que su connotacion disciplinaria.

Resumen respuesta Contraloria Municipal de Bucaramanga: Al respecto,
manifiesta la Contraloria Municipal de Bucaramanga:

“1.- En la vigencia 2017 el Presupuesto definitivo de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga fue de $5.627.136.062,00, y en aplicacion de lo enunciado en el articulo 2,
de la Ley 1416 de 2010, dispone en el paragrafo: (...) “A partir de la vigencia 2011 los
gastos de las Contralorias Municipales y Distritales, sumadas las transferencias del nivel
central y descentralizado, creceran porcentualmente en la cifra mayor que resulte de
comparar la inflacion causada en el afio anterior y la proyectada para el siguiente
por el respectivo distrito o municipio” (Negrilla fuera de texto), se hizo la proyeccion para
la vigencia 2018.

Es asi que se hizo la proyeccion con el IPC conocido de vigencia anterior, es decir, el de
la vigencia 2016 del 5,75%, ya que frente a la proyectada para la vigencia 2018 era de
3,2%, luego lo procedente para el calculo era el 5,75% (la mayor), arrojando el valor de
proyeccion de presupuesto para la vigencia 2018 de $5.950.696.386,00, que fue la cifra
presentada y aprobada por el Concejo Municipal. ...

2...Si revisamos los techos de la tabla del limite de gasto establecida en el articulo 10 de
la Ley 617 de 2000, tenemos que los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion del
Municipio de Bucaramanga para la vigencia 2018 ascendié a la suma de
$304.298.000,000.00, y que se encuentra ubicada dentro de la categoria 12, tomando
como porcentaje a aplicar del 2.5%, el célculo del Limite de Ley 617 de 2000 corresponde
a la cifra de $7.607.450.000,00 ...

Si bien es cierto, que para la primera vigencia en que se le dio aplicacién a la ley 1416 de
2010 no se tuvo en cuenta la base correcta para determinar el presupuesto de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, no menos cierto, es que este error ha venido
afectando cada uno de los presupuestos aprobados a posteriori, por ende, se hace
necesario corregir vigencia por vigencia la formula de manera correcta ajustandose a los
dispuesto en la norma en comento.

Ahora bien, el Municipio de Bucaramanga, ha venido cumpliendo en el sentido de no
excederse de limite de la Ley 617 de 2000, pero no obstante, vemos que no ha atendido a
su deber constitucional y legal del sostenimiento de la Contraloria Municipal, segin los
argumentos expuesto en el presente documento, hecho que ocasiona vias de hecho
respecto a temas presupuestales e inconsistencias respecto al presupuesto publico,
asignado anualmente a este Organo de control fiscal, hechos que van en contra via los
pronunciamientos constitucionales y legales que rigen este material. ...
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Si pasamos a la aplicacién de la Ley 1416 de 2010 con base a la metodologia de la CGR,
el cual se realiza con base al célculo del 3% del ICLD de la vigencia de 2010 mas las
cuotas de auditaje incorporadas, que, para el caso de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, s6lo se establecié el ICLD que correspondié a la suma de
179.898.000.000,00, de acuerdo con la certificacion de la misma Entidad.

Asi las cosas, se tiene qué el presupuesto base de aplicaciéon de la ley 1416 de 2010 para
la Contraloria Municipal de Bucaramanga, nace con una cifra de 5.396.940.000,00,
correspondiente al 3% del ICLD de la respectiva vigencia. ...

CONCLUSION:

1. La base inicial de ICLD, para dar aplicacion a la Ley 1416 de 2010, no ha sido
ajustada, la utilizada en su momento queddé muy por debajo, por consiguiente, las
siguientes vigencias se han calculado por un valor menor.

2. La disposicion del Decreto 192 de 2001 y de la Ley 617 de 2000, del Limite del Gasto
nunca se ha sobrepasado.

3. Los entes de Control han evidenciado esa debilidad en el Fortalecimiento de la gestion
de control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga. ”

Analisis respuesta Contraloria Municipal de Bucaramanga: La respuesta de la
entidad afianza fundamentalmente su argumentacion para desvirtuar el
incumplimiento del limite en que la base para calcular el presupuesto de la
Contraloria Municipal de la vigencia fiscal 2011 debe ser sobre los $5.396.940.000
gue es el resultado de multiplicar los ingresos corrientes de libre destinacion
proyectados por el Municipio de Bucaramanga en el presupuesto de ingresos y
gastos de la vigencia fiscal 2010 por el 3% y no por el presupuesto apropiado
definitivo del 6rgano de control municipal de esa vigencia que de acuerdo con la
informacion obtenida del CHIP por el equipo auditor fue de $2.661.181.000 valor
gue el equipo auditor tomd como base aplicando la metodologia adoptada por la
CGR para calcular el limite del gasto y atendiendo lo establecido en la Ley 1416
de 2010 y en el Concepto 22014-005276 de 2014 emanado de la Direccion
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico acorde con
el Concepto 2013EE0133441 de 2013 suscrito por la Oficina Juridica de la
Contraloria General de la Republica.

El equipo auditor requiri6 tanto al Municipio de Bucaramanga como a la
Contraloria Municipal sobre el acto administrativo de modificacion del presupuesto
de gastos de la seccién presupuestal de la Contraloria en la vigencia 2010 sobre
la cual la Contraloria allegd las Resoluciones N0s.000197 del 14 de octubre de
2010 y 00242 del 29 de octubre del mismo afio mediante las cuales la Directora
Administrativa y Financiera de la Contraloria Municipal incorpora al presupuesto
del 6rgano de control las sumas de $29.000.000 y $380.000.000 respectivamente;
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la administracién central manifest6 que no encontré el acto administrativo de
modificacién del presupuesto de la seccion de la Contraloria Municipal tal como lo
impone el estatuto municipal de presupuesto lo cual a criterio del equipo auditor
explica el hecho que en la informacion del gasto reportada en el CHIP de la
vigencia fiscal 2010 se haya registrado como presupuesto de gastos la suma de
$2.661.181.000 adiciondndole las cuotas de auditaje de las entidades
descentralizadas en la suma de $244.570.000 que arroja un saldo de
$2.905.751.000 valor certificado por el Municipio de Bucaramanga en su respuesta
como presupuesto apropiado definitivo para el afio 2010.

Ahora bien, la metodologia adoptada por la CGR consiste en traer a valor presente
(Indexar) el presupuesto apropiado definitivo de la vigencia 2010 a la vigencia que
se sefiale del incumplimiento del limite del gasto en las contralorias territoriales
calculado por la Contraloria Delegada de Economia y Finanzas Publicas de la
CGR.

La Contraloria General de la Republica, expidio en el afio 2014 documento
compendio denominado “Metodologia Oficial de Calculo: Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion (ICLD) e indicadores de gasto para entidades territoriales”,
donde expreso:

“

Teniendo en cuenta la transparencia y publicidad que debe regir para estos procesos de
célculo, a continuacion, se presenta un documento que aclara y explica la metodologia
empleada por la CGR para tal efecto, con el propésito de que las administraciones
departamentales, distritales y municipales cuenten con elementos necesarios para hacer
seguimiento al presupuesto de sus entidades y se tomen medidas para controlar el
crecimiento del gasto publico por fuera de los limites establecidos.

Finalmente, se reitera que el reporte realizado por las entidades territoriales, de
conformidad con lo previsto en la Resolucion Organica 001 de 2014, constituye la
contabilidad presupuestal oficial y, por tanto, es sobre ella que se realiza la certificacion y
analisis. Cualquier error o falsedad en dicha informacién, invalida la certificacién, sin
perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.”

En la pagina 59 del citado documento se encuentra la Metodologia Oficial del
Célculo del Presupuesto de las Contralorias Territoriales, asi:

“2.5.4 Contralorias distritales y municipales

La verificacion de los limites de gasto para las contralorias distritales y municipales evalla
la totalidad de los gastos que obligan en una vigencia, y por tanto para efectos de la
informacién que se reporta a través de la categoria presupuestal de la Contraloria General
de la Republica en los formularios de gasto, las cuentas presupuestales que se reporten
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en la dependencia 03 (Contraloria), pueden comenzar por 2.1 (gastos de funcionamiento)
y por 2.3 (gastos de inversion).

El articulo 2 de la Ley 1416 de 2010, constituye una formula para el célculo del
presupuesto a ser situado a las contralorias distritales y municipales, teniendo en cuenta
gue el crecimiento de las apropiaciones estara atado a un porcentaje especifico del IPC.
Lo particular del asunto se refiere a que este célculo toma como base la vigencia 2010,
pues en dicho afio se brindd la posibilidad de que se ajustaran los presupuestos
definitivos a fin de fortalecer las apropiaciones situadas a los 6rganos de control distritales
y municipales.

Desafortunadamente el articulo 2 de la Ley 1416 de 2010, generé distintas
interpretaciones, razon por la cual la Auditoria General de la Republica solicité concepto a
la Oficina Juridica de la CGR, en torno a la aplicabilidad de la Ley 1416 de 2010 para los
limites de gasto de las contralorias distritales y municipales, la cual dio respuesta en
comunicacion del dia 25 de octubre de 2013 bajo el radicado 2013EE0133441.

La metodologia por la cual la Contraloria General de la Republica da aplicabilidad a la Ley
1416 de 2010, se basa en dicho concepto y constituye la posicién oficial que en este
sentido establecié la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica.

En un primer paso, lo que se determina es el presupuesto definitivo de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinaciéon reportados en la categoria presupuestal de la Contraloria
General de la Republica para la vigencia 2010 y el valor del presupuesto definitivo de
ingresos de las cuotas de fiscalizacion reportados en la misma categoria presupuestal de
la Contraloria General de la Republica para la vigencia 2010.

Tenga en cuenta que la informacion proviene de las cifras que fueron reportadas en su
momento por los entes territoriales que presentaban contralorias distritales o municipales,
y gue constituyen el soporte oficial para efectos de los presentes calculos.

Aplicado el porcentaje respectivo segun la categoria territorial al monto del presupuesto
definitivo de los ingresos corrientes de libre destinacion y sumadas las cuotas de
fiscalizacién, se obtiene la base del presupuesto de 2010 que sera el referente para
efectos de la indexacion del IPC vy, por tanto, del presupuesto que debe ser situado para
las vigencias siguientes:

Lo anterior se expresa a través de la siguiente formula, con base en el presupuesto
definitivo:

Cuotas de Presgpuesto Porcentaje
Base fiscalizacié definitivo de . .
resupuestal = iscalizacion + ICLD respectivo segun )
P reportadas en CGR la categoria del
2010 a nivel de ingresos reportados municipio
9 para 2010 P
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Es de tener en cuenta que no es responsabilidad de la Contraloria General de la
Republica si las entidades no realizaron los movimientos presupuestales que posibilitaran
un crecimiento del presupuesto definitivo, o que no se haya reportado en el formulario de
programacion de ingresos el monto de las cuotas de fiscalizacion. Los datos de la
vigencia 2010 son hechos y constituyen el soporte oficial de los calculos que realiza la
Contraloria General de la Republica.

En un segundo paso, se procede a comparar los dos tipos de IPC que sefiala el articulo 2
de la Ley 1416 de 2010.

Aqui es importante esclarecer que mientras la inflacion causada en el afio anterior es una
variable que oficialmente publica el DANE y que como tal es aceptada por la Contraloria
General de la Republica; la inflacion proyectada para el siguiente afio es tomada de la
meta de inflacion el Banco de la Republica, pues dicho organismo es quien de manera
oficial y técnica puede pronosticar objetivamente dicha variable macroeconémica. En este
aspecto es importante anotar que el Banco establece una meta, con una franja de
tolerancia para efectos fiscales, que no aplica para efectos de la Ley 1416 de 2010. Es
decir que cuando el Banco establece una meta de 3% + o — 1%, la meta es tres y no
cuatro ni dos, ya que dicho rango es la tolerancia para efectos macroeconémicos.

En términos de formula se tiene entonces:

Presupuesto

definitivo _ Base X (1+IPC mayor X m;l:;lrpira X (1+IPV(iI gq:gg; para
maximodela ~ 2010 para 2011) yorp /19€
) . 2012) siguientes)
vigencia

De esta manera, al conocerse el mayor IPC que aplica para una vigencia respectiva, lo
gue se verifica es que el crecimiento de las obligaciones netas no sea superior a dicho
porcentaje, teniendo en cuenta que se compara frente al presupuesto maximo factible de
ser situado en la vigencia anterior

Lo anterior se traduce en la fraccion:

Gastos obligados reportados para la contraloria distrital o municipal vigencia evaluada
Presupuesto maximo factible de ser situado en la vigencia anterior ...

El aplicativo de la CGR muestra los resultados asi:
Presupuesto Definitivo Max.
factible situado 2011(1)

Contraloria 2.035.921 2.103.726 3,33%

Dependencia Compromiso 2012 (2) | Variacion Porcentual (2/1)-1

Finalmente, todo porcentaje que sea superior al 3.73% (mayor inflacion que aplica para
2012), esta indicando que la contraloria respectiva excedié el crecimiento porcentual
autorizado para los gastos comprometidos de dicho érgano de control. ...”
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En ese orden el equipo auditor considera que la Contraloria Municipal de
Bucaramanga no desvirtla la observacion que le fue trasladada al Municipio y al
organo de control fiscal municipal por lo tanto confirma el hallazgo en el sentido
del incumplimiento del limite del gasto en la seccién presupuestal correspondiente,
al igual que su connotacion disciplinaria.

Hallazgo No. 3. Incumplimiento del Limite del Gasto 2018 Municipio de
Bucaramanga - Seccion Concejo Municipal (A, D)

La Ley 617 de 2000 "Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421
de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan
normas para la racionalizacién del gasto publico nacional" establece:

“(...) Articulo 10.- Valor maximo de los gastos de los concejos, personerias,
contralorias distritales y municipales. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los
concejos no podran superar el valor correspondiente al total de los honorarios que se
causen por el nimero de sesiones autorizado en el Articulo 20 de esta ley, mas el uno
punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinacion.

Articulo 13.- Ajuste de los presupuestos. Si durante la vigencia fiscal, el recaudo
efectivo de ingresos corrientes de libre destinacion resulta inferior a la programacion en
gue se fundamenté el presupuesto de rentas del departamento, distrito o municipio, los
recortes, aplazamientos o supresiones que deba hacer el ejecutivo afectardn
proporcionalmente-a-todas-las-secciones-gue-conforman-el presupuesto anual, de manera
gue en la ejecucion efectiva del gasto de la respectiva vigencia se respeten los limites
establecidos en la presente ley.” (Articulo declarado EXEQUIBLE, salvo el aparte tachado
gue fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-540-
01 de 22 de mayo de 2001)

El Decreto No. 076 de 2005 ‘por el cual se compilan los Acuerdos Municipales 052 de
1996, 084 de 1996, 018 de 2000 y 031 de 2004 que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto del Municipio de Bucaramanga”, establece:

“ARTICULO 40. COBERTURA DEL ESTATUTO: Consta de dos niveles: Un primer
nivel que corresponde al Presupuesto General del Municipio compuesto por los
Presupuestos de los Establecimientos Publicos del orden Municipal y del Presupuesto
del Municipio.

El Presupuesto del Municipio incluye el Concejo Municipal, el Despacho del Alcalde
Municipal, las Secretarias, la Personeria y la Contraloria Municipal. Se exceptlan los
Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales y las Sociedades
de Economia Mixta del orden Municipal. ...

ARTICULO 130. UNIVERSALIDAD: El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En _consecuencia,
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ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro o
transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto. (Acuerdo 052 de 1996
Art.12°))

ARTICULO 140. UNIDAD DE CAJA: Con el recaudo de todas las rentas y recursos da
capital se atenderd el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto del Municipio.”

ARTICULO 920. RECAUDO DE RENTAS Y RECURSOS: Corresponde a la Secretaria
del Tesoro efectuar el recaudo de las rentas y recursos de capital del Presupuesto
General por conducto de sus oficinas recaudadoras, o de los 6rganos de derecho
publico o privado delegados para el efecto; se exceptian los ingresos que son
recaudados directamente por los Establecimientos Puablicos del Orden Municipal.
(Acuerdo 052 de 1996 Art.85°.)

(Nota: La Secretaria del Tesoro fue remplazada por la Tesoreria General).

ARTICULO 980. REDUCCION Y APLAZAMIENTO DE APROPIACIONES: En
cualquier mes del afno fiscal el Alcalde Municipal, previo concepto del Consejo de
Gobierno podra reducir o aplazar total o parcialmente las apropiaciones presupuestales,
en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos:

1. Que la Secretaria de Hacienda estime que los recaudos del afio puedan ser inferiores
al total de los gastos y obligaciones contraidos con cargo a tales recursos.

. En tales casos el Alcalde Municipal podrd prohibir o someter a condiciones
especiales la asuncion de nuevos compromisos y obligaciones. (Acuerdo 052 de 1996
Art.91°.)

ARTICULO 990. DECRETO DE REDUCCION O APLAZAMIENTO: Cuando el Alcalde
Municipal se viera precisado a reducir las apropiaciones presupuestales o aplazar su
cumplimiento, sefialara por medio de Decreto las apropiaciones a las que se aplican una
u otras medidas.

Expedido el Decreto se procedera a reformar, si fuere el caso, el Programa Anual de
Caja para eliminar los saldos disponibles para compromisos u obligaciones de las
apropiaciones reducidas o aplazadas y las autorizaciones que se expidan con cargo a
apropiaciones aplazadas no tendran valor alguno. No se podran abrir créditos
adicionales con base en el monto de las apropiaciones que se reduzcan o aplacen.
(Acuerdo 052 de 1996 Art.92°,)

ARTICULO 1050. CONTOL FINANCIERO: La Secretaria de Hacienda para realizar la
programacion y la ejecucién presupuestal, efectuard el seguimiento financiero del
Presupuesto General del Municipio, del presupuesto de las Empresas Industriales y
Comerciales Municipales y de las Sociedades de Economia Mixta del orden Municipal
con régimen de Empresa Industrial y Comercial dedicadas a actividades no financieras y
del Presupuesto de las Juntas Administradoras Locales de los Corregimientos y de las
Comunas.
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Sin perjuicio de las funciones que tengan otros érganos de la Administracion, la
Secretaria de Planeacion Municipal evaluard la gestion y realizara el seguimiento
financiero de los proyectos de inversion publica. (Acuerdo 052 de 1996 Art.98°.)

(Nota: La Secretaria de Planeacion fue remplazada por la Oficina Asesora de
Planeacion)

ARTICULO 1130. ORDENACION DEL GASTO. La facultad de ordenar los gastos en el
Municipio corresponde al Alcalde como ordenador principal y al Secretario de Hacienda
por expresa delegacion del Alcalde.

... En el Concejo Municipal esta facultad la ejercera el Presidente de la Corporacion, en
la Contraloria Municipal el ordenador del gasto sera el Contralor Municipal ...

El Gobierno Municipal expedira los procedimientos y normas necesarias para la
adecuada ejecucion de dicha funcién ordenadora. ...” (Subrayado fuera de texto)

Mediante Sentencia C-1098 de 2001 se declara inexequible el paragrafo 4 del
Articulo 2° de la Ley 617 de 2000, el cual establecia “Cuando un municipio descienda
de categoria, los salarios y/o honorarios de los servidores publicos seran los que
correspondan a la nueva categoria”

La Ley 1368 de 2009 “Por medio de la cual se reforman los articulos 66 y 67 de la Ley
136 de 1994 y se dictan otras disposiciones” sefala:

“Articulo 1°. El articulo 66 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
“Articulo 66. Liquidacion de honorarios. Atendiendo la categorizacion establecida en la

Ley 617 de 2000, el valor de los honorarios por cada sesion a que asistan los concejales
sera el sefialado en la siguiente tabla:

Categoria Honorarios por Sesion
Especial 347.334
Primera 294.300 ...

A partir del primero (1°) de enero de 2010, cada afio los honorarios sefialados en la tabla
anterior se incrementaran en un porcentaje equivalente a la variacién del IPC durante el
afio inmediatamente anterior.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagaran anualmente
ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40) extraordinarias al afio. En
los municipios de categorias tercera a sexta, se pagaran anualmente setenta (70)
sesiones ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias al afio.”

Para la vigencia fiscal 2018, en la informacion contenida en las ejecuciones
presupuestales allegadas por el Municipio de Bucaramanga, el Concejo Municipal
de Bucaramanga y el IPC de 2017, se ejecutaron recursos en la seccion
presupuestal del Concejo Municipal por $6.567.142.859 de los cuales
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$1.656.126.552 corresponde a honorarios de los concejales y $4.911.016.307 a
gastos de funcionamiento.

Respecto a los honorarios de los concejales por $1.656.126.552, se aclara que
mediante Resolucion No. 593 de 2017 de la Contaduria General de la Nacién
clasifico al Municipio de Bucaramanga en Categoria Primera para 2018, sin
embargo, los honorarios de los concejales fueron liquidados con el valor
correspondiente a categoria Especial para 2017, en cumplimiento de la Sentencia
C-1098 de 2001 que declaré inexequible el paragrafo 4 del Articulo 2° de la Ley
617 de 2000, el cual establecia “Cuando un municipio descienda de categoria, los
salarios y/o honorarios de los servidores publicos seran los que correspondan a la nueva
categoria’.

El calculo de la transferencia 2018 del 1,5% de los ICLD para gastos de
funcionamiento del Concejo Municipal fue de $4.564.244.805, sin embargo, dicha
Corporacién comprometio recursos por $4.911.016.307, por lo cual, se determina
gue el Municipio de Bucaramanga en la seccion presupuestal del Concejo
Municipal para 2018, incumplio el limite del gasto de la Ley 617 de 2000, ya que el
Concejo ejecuté en exceso gastos de funcionamiento por $346.771.502
equivalente al 7,6% y asumio obligaciones sin contar con los recursos disponibles
en caja, asi:
Cuadro No. 9

Célculo Limite el Gasto Concejo de Bucaramanga
Cifras en pesos

CALCULO GASTOS DEL CONCEJO DE BUCARAMANGA
HONORARIO CONCEJALES

Numero Concejales (1) 19
Numero de Sesiones (2) 190
Valor por Sesion CATEGORIA ESPECIAL (3) 482.354
Limite Honorarios (4)=(1*2*3) 1.741.297.940
Valor Honorarios Ejecutados (5) 1.656.126.552
Valor Honorarios No Ejecutados (6)=(4-5) 85.171.388

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION - ICLD | 304.282.987.000

Limite a Transferir ICLD*1,5% (7) 4.564.244.805
Valor Ejecutado Funcionamiento (8) 4.911.016.307
Exceso en el Limite del Gasto (9)= (8-7) 346.771.502
Fuente: Administracion Municipal-Concejo Municipal
Elabor6: CGR

Lo anterior, originado por deficiencias en los mecanismos de control, seguimiento
y evaluacion de la ejecucion del presupuesto general del municipio al no expedir el
acto administrativo de reduccion o aplazamiento presupuestal, conllevando a un
exceso en el limite del gasto del Concejo Municipal de Bucaramanga para 2018
por $346.771.502.
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En consideracion de lo anterior, el Municipio de Bucaramanga debe adoptar un
Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero orientado a reestablecer las finanzas
municipales y cumplir con los limites del gasto de la Ley 617 de 2000, en lo que
corresponde al Consejo Municipal. Hallazgo administrativo con presunto
disciplinario y traslado por competencia, a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

Resumen respuesta Municipio de Bucaramanga: Manifiesta la administracion
municipal:

“La administracion municipal en cumplimiento del articulo 10 de la Ley 617 de 2000, Valor
maximo de los gastos de los concejos, personerias, contralorias distritales y municipales,
el cual corresponde al 1.5% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, transfiri6 al
Concejo Municipal para gastos de Funcionamiento la suma de $4.546.766.917.08
cumpliendo en el valor a transferir al Concejo Municipal siendo el maximo la suma de
$4.564.244.805, como se observa en la Ejecucion presupuestal de Gastos de la
Administracién Central ...

La Administracion Central reporta en el CHIP Categoria CGR PRESUPUESTAL el valor
de $6.567.142.859, teniendo en cuenta que es la ejecucion presupuestal remitida por el
Concejo Municipal y la administracion no puede reducir la cifras reportadas por el Concejo
Municipal en las ejecuciones, teniendo en cuenta que la administracion transfirié la suma
de $4.546.766.917 para gastos de Funcionamiento mientras el Concejo Municipal realizé
compromisos por valor de $4.912.200.203, con esto el Concejo Municipal realizo
compromisos sin contar con los recursos disponibles en caja para su pago por valor de
$365.433.286, generando déficit presupuestal en la ejecucién de gastos del Concejo
Municipal.

La administracion central para prevenir al Concejo Municipal en el comportamiento del
ingreso enviaba mensualmente al Concejo Municipal oficios comunicando el
comportamiento del Ingreso de los ICLD mensuales y acumulado, asi mismo y teniendo
en cuenta que el giro de transferencia se realizd sobre ICLD efectivamente recaudados,
siempre tuvo conocimiento del valor maximo que podia comprometer. (Se adjuntan 10
folios de comunicaciones de ICLD recaudado al Concejo Municipal durante la vigencia
2018). (Anexo 15)”

Resumen respuesta ampliada Municipio_de Bucaramanga: “Si bien es cierto, el
presupuesto aprobado mediante el Decreto 221 del 20 de diciembre de 2017, para la
seccion Concejo Municipal vigencia fiscal 2018, establecié una asignacién presupuestal
por valor de $6.771.884.336, no obstante, esta cifra no fue la efectivamente trasladada al
6rgano municipal, si no el valor de $6.214.407.606, tal como se informé en el oficio GIM
2061 en la respuesta a las Observaciones 1 a la 5, tal como se evidencia en la ejecucion
presupuestal y en los CDP y RP que la Secretaria de Hacienda expidi6 conforme el
detalle presentado a continuacién y los adjuntos que hacen parte integral de la presente:
Se adjunta Relacién de CDP y RP expedidos durante la vigencia fiscal 2018 por parte de
la Administracion Central a Favor del Concejo Municipal, (anexo 1) ...
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De lo anterior se concluye que la Secretaria de Hacienda dio cumplimiento a lo
establecido por la Ley 617 de 2000 respecto de transferir el 1.5% de los ICLD, con destino
a los gastos de funcionamiento del Concejo Municipal, garantizando asi el no exceder el
limite de gasto.

De otro lado, la Secretaria de Hacienda en cumplimiento de lo establecido en el articulo
105 del Decreto 076 de 2005, ejerciendo su funcion de Control Financiero, durante la
vigencia 2018 notific6 mensualmente al Concejo Municipal sobre la evoluciéon del recaudo
de los ICLD con el propésito de garantizarle al Concejo que bajo su rol de Ordenador del
Gasto no comprometiera mayor apropiacion que la permitida dado el recaudo efectivo de
los ICLD; estas notificaciones sirvieron ademas como fuente para las cuentas de cobro
qgue el Concejo Municipal emiti6 a la Secretaria de Hacienda para que esta ultima
adelantara las transferencias de los recursos tendientes al pago de los gastos de
funcionamiento del Organo, haciéndose necesario informarle a la Contraloria que la
Administracion Central no transferiria mayor valor al dado por el recaudo efectivo de los
ICLD en el porcentaje establecido por la ley 617 de 2000. Adjunto se remite copia de los
oficios radicados al concejo (Anexo 2: 10 folios).

De lo anterior se concluye que la Secretaria de Hacienda en cumplimiento del Articulo 113
del Estatuto Organico de Presupuesto, Decreto 076 de 2005, dio cumplimiento a la
normativa establecida, quedando en cabeza del Concejo Municipal como ordenador del
gasto la responsabilidad de velar por el cumplimiento de la ley 617 de 2000, en virtud de
garantizar el no exceder el limite a través de su ejecucidn presupuestal, mas aun cuando
la Administracion Central mensualmente comunicaba el ingreso de ICLD y acumulado, asi
mismo el Concejo estaba condicionado a no girarsele mas de lo que en este oficio
determinaba como ingreso de ICLD, por lo tanto tenia el conocimiento del tope maximo a
ejecutar.

La Seccién Concejo Municipal al generar compromisos superiores al valor transferido por
la Administracion Central generd déficit presupuestal en esta seccion, conllevando a una
situacion deficitaria de tesoreria por generar compromisos y obligaciones derivadas de los
procesos de contratacion; que excedieron el valor de lo transferido, comprometiendo y
ejecutando efectivamente el presupuesto de gastos que no posee respaldo financiero
suficiente para su cubrimiento.

Segun lo establecido en el paragrafo 3 del Articulo 2 de la 617 de 2000, los efectos por
incumplimiento de los indicadores de ésta Ley, seria: “Sin perjuicio de la categoria que
corresponda segun los criterios sefialados en el presente articulo, cuando un distrito o
municipio destine a gastos de funcionamiento porcentajes superiores a los limites que
establece la presente ley se reclasificara en la categoria inmediatamente inferior.” ...

Por lo tanto el Municipio en ejecucion del programa de Ajuste Fiscal, Decreto 055 de 2017

programa autbnomo de Saneamiento Fiscal y producto del seguimiento del gasto en la

vigencia 2019 se realizaron tres reducciones al presupuesto y se ajusto las transferencias

a la Personeria y al Concejo Municipal, con el fin de que estas entidades realizaran los

respectivos ajustes en el presupuesto de gastos y cumplir asi el articulo 10 de la Ley 617
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de 2000, es por lo anterior que se expiden los Decretos 076 de Junio 7 y 099 de Julio 8 de
2019 y el Decreto 144 de Septiembre 26 de 2019, donde se ha reducido el valor a
transferir al Concejo y la Personeria basado en proyeccion de ingresos a 31 de Diciembre
de 2019, documentos anexos, (Anexo 3) ...

En virtud de lo sefialado anteriormente, respetuosamente solicitamos no configurar
hallazgo alguno sobre la materia a la Secretaria de Hacienda. ...

Por otra parte, el ente de control menciona que el Articulo 13.- Ajuste de los
presupuestos. Si durante la vigencia fiscal, el recaudo efectivo de ingresos corrientes de
libre destinacién resulta inferior a la programacion en que se fundamenté el presupuesto
de rentas del departamento, distrito o municipio, los recortes, aplazamientos o
supresiones que deba hacer el ejecutivo afectaran proporcionalmente a todas las
secciones gue conforman el presupuesto anual, de manera que en la ejecucion efectiva
del gasto de la respectiva vigencia se respeten los limites establecidos en la presente ley
(...), la parte resaltada con doble subrayado fue declarada INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-540-01 del 22 de mayo de 2001, Magistrado
Ponente Dr. Jaime Cordoba Trivifio, por lo cual el Concejo Municipal actuando como
Ordenador del Gasto debia llevar control en su ejecuciéon por cuanto la administracion le
comunicaba mensualmente el comportamiento del gasto.

Por lo anterior segun la Ley 617 el incumplimiento de los indicadores de la Ley no genera
alcance Fiscal e incidencia Penal. Lo generado como se dice anteriormente corresponde
a un déficit, el cual debe en cumplimiento del Articulo 46 del Decreto 111 de 1996 y el
Articulo 48 del Decreto 076 de 2005 Estatuto organico de presupuesto “Cuando en el
ejercicio fiscal anterior a aquel en el cual se prepara el proyecto de presupuesto resultare
con déficit fiscal, la Secretaria de Hacienda incluird forzosamente la partida necesaria
para saldarlo.”

Andlisis respuestas Municipio de Bucaramanga: La respuesta de la administracion
no desvirtia lo observado por el equipo auditor, por el contrario, se confirma
sefialando que el Municipio de Bucaramanga excedio el limite de gasto de
funcionamiento del Concejo en $365.453.286 y sefiala que el Concejo Municipal
generd compromisos superiores a la transferencia de la Administracién Central, lo
cual generd déficit presupuestal y de tesoreria; por lo tanto, el hallazgo sera
incluido en el presente informe. Es importante sefialar que el valor establecido por
la Administracibn Municipal es diferente ya que se calculé sobre los recursos
girados (tesoreria) contra compromisos (presupuesto), en tanto que el ejercicio
aplicado por la CGR es limite del gasto contra compromisos.

En cuanto al control financiero de la Secretaria de Hacienda en 2018, si bien es
cierto que esa dependencia allegé copia de las comunicaciones enviadas al
Concejo Municipal sobre el recaudo de ICLD, se omitié la obligacién legal de
recortar, reducir y/o aplazar apropiaciones, mediante acto administrativo, de tal
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manera que en la ejecucién efectiva del gasto de la vigencia fiscal 2018 se
respetaran los limites establecidos en la ley.

Por lo tanto, la respuesta no desvirtia lo observado y se valida como hallazgo
administrativo, el incumplimiento del limite del gasto por $346.771.502, con
presunta connotacion disciplinaria y traslado por competencia a la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.

Resumen respuesta Concejo Municipal de Bucaramanga: El presidente del
Concejo Municipal manifiesta en su respuesta: “la corporacién Concejo Municipal de
Bucaramanga no excedio el limite de gastos para la respectiva vigencia 2018 y no actu6
de manera precipitada al realizar el pago de los honorarios de los Honorables Concejales,
puesto una vez conocié que el municipio bajo de categoria, elevo las respectivas
consultas a entidades competentes ... Se anexan conceptos remitidos por el Ministerio de
Hacienda y el Departamento de la Funcion Publica”

Resumen respuesta ampliada Concejo Municipal de Bucaramanga: La
Corporacion administrativa respondié en los mismos términos de la respuesta
inicial.

Analisis Respuestas Concejo Municipal de Bucaramanga: La respuesta de la
Presidencia del Concejo Municipal no corresponde a lo planteado en la
observacion, ya que en la misma no se cuestiona el pago de honorarios de los
concejales sino el exceso en los gastos de funcionamiento por $346.771.502, sin
contar con los recursos disponibles en caja, ya que la Secretaria de Hacienda
informd: “... transfiri6 al Concejo Municipal para gastos de Funcionamiento la suma de
$4.546.766.917.08 cumpliendo en el valor a transferir al Concejo Municipal siendo el
maximo la suma de $4.564.244.805”. Por lo tanto, al no desvirtuarse la observacion,
se confirma el hallazgo.

Hallazgo No. 4. Cuotas de Auditaje Contraloria Municipal (A, D)

La Constituciéon Politica sefiala en el Articulo 345 indica: “En tiempo de paz no se
podréa percibir contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer
erogaciéon con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos. Tampoco podra
hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las
asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir
crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.”

El Decreto No. 076 de 2005 “por el cual se compilan los Acuerdos Municipales 052 de

1996, 084 de 1996, 018 de 2000 y 031 de 2004 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto del Municipio de Bucaramanga”, establece:
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“ARTICULO 40. COBERTURA DEL ESTATUTO: Consta de dos niveles: Un primer
nivel que corresponde al Presupuesto General del Municipio compuesto por los
Presupuestos de los Establecimientos Publicos del orden Municipal y del Presupuesto
del Municipio.

El Presupuesto del Municipio incluye el Concejo Municipal, el Despacho del Alcalde
Municipal, las Secretarias, la Personeria y la Contraloria Municipal. Se excepttan los
Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales y las Sociedades
de Economia Mixta del orden Municipal. ...

ARTICULO 130. UNIVERSALIDAD: EIl presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia,
ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro o
transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto. (Acuerdo 052 de 1996
Art.12°))

ARTICULO 140. UNIDAD DE CAJA: Con el recaudo de todas las rentas y recursos da
capital se atenderd el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto del Municipio.”

ARTICULO 520. REGIMEN PRESUPUESTAL. La programacion, preparacion,
elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucién de las apropiaciones de
la Contraloria y Personeria Municipales, se regiran por las disposiciones contenidas en
éste estatuto y por la Ley Orgéanica del Presupuesto.

ARTICULO 530. AUTONOMIA PRESUPUESTAL. Para garantizar la independencia
gue el control fiscal requiere, la Contraloria y Personeria Municipales tendran la
autonomia presupuestal sefialada en el presente Estatuto y en la Ley Organica de
Presupuesto. (Acuerdo 052 de 1996 Art.46°.)

ARTICULO 540. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DE LA CONTRALORIA Y
PERSONERIA MUNICIPAL: El presupuesto aprobado por el Concejo Municipal para la
Contraloria y Personeria Municipal, s6lo podra ser modificado por el Concejo Municipal
a solicitud del Contralor o del Personero, segun el caso, de conformidad con lo
establecido en este Estatuto y la Ley Organica del Presupuesto. (Acuerdo 052 de 1996
Art.47°.)

ARTICULO 920. RECAUDO DE RENTAS Y RECURSOS: Corresponde a la Secretaria
del Tesoro efectuar el recaudo de las rentas y recursos de capital del Presupuesto
General por conducto de sus oficinas recaudadoras, o de los 6rganos de derecho
publico o privado delegados para el efecto; se exceptlan los ingresos que son
recaudados directamente por los Establecimientos Publicos del Orden Municipal.
(Acuerdo 052 de 1996 Art.85°.)

(Nota: La Secretaria del Tesoro fue remplazada por la Tesoreria General).

ARTICULO 1120. CAPACIDAD DE CONTRATACION. El Alcalde como representante
legal del Municipio y los representantes legales de las entidades descentralizadas, cada
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uno en relacién con los respectivos érganos, tendran la capacidad de contratar en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas presupuestalmente.

Estas facultades se ejerceran teniendo en cuenta las disposiciones del presente
Estatuto y las legales y constitucionales vigentes. (Acuerdo 052 de 1996 Art.105°.)

ARTICULO 1130. ORDENACION DEL GASTO. La facultad de ordenar los gastos en el
Municipio corresponde al Alcalde como ordenador principal y al Secretario de Hacienda
por expresa delegacion del Alcalde.

... En el Concejo Municipal esta facultad la ejercera el Presidente de la Corporacion, en
la Contraloria Municipal el ordenador del gasto serd el Contralor Municipal y en la
Personeria Municipal lo sera el Personero.

El Gobierno Municipal expedira los procedimientos y normas necesarias para la
adecuada ejecucion de dicha funcién ordenadora.

PARAGRAFO. Para efectos de la ejecucion presupuestal, los Fondos Rotarios se
regiran por el presente estatuto. (Acuerdo 052 de 1996 Art.106°.)” (Subrayado fuera de
texto)

En el concepto 2-2014-005276 de 2014 la Direccion General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (en adelante “MHCP”), indica:

“Il. Gasto de Contralorias Distritales y Municipales

Sobre este particular es preciso reconocer que el paragrafo del articulo 2 de la Ley 1416
de 2010, establece que los gastos de las contralorias municipales y distritales a partir de
la vigencia 2011 no aparecen desarrollados en términos de limites sino como un valor fijo
gue se actualiza anualmente.

Dicho valor debe ser igual al presupuesto definitivo del organismo de control en la
vigencia anterior, incrementado en un porcentaje igual al mayor valor que resulte de
comparar la inflacion causada al 31 de diciembre en el afio anterior y la proyectada para
la vigencia siguiente, o sea, para el afo fiscal en la que se ejecuta el presupuesto.

En este sentido, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica (en adelante
“CGR”), mediante Concepto 2013EE0133441 de 26 de octubre de 2013, expreso:

Atendiendo que el objetivo principal de la L. 1416/2010, fue el fortalecimiento de
las contralorias territoriales, a través de ajustes normativos dirigidos a aumentar
los aportes presupuestales para su funcionamiento, y siendo consecuentes con la
posicién reiterada por esta oficina desde la expedicién de dicha ley, a partir de la
vigencia 2010 en adelante, respondemos que la base para el calculo bajo analisis
debe atender el presupuesto definitivo de la Contraloria Municipal o Distrital en el
afio anterior (presupuesto inicial mas adiciones menos reducciones).
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Igualmente es importante manifestar que las cuotas de fiscalizacion que pagaron, durante
el 2010, las entidades descentralizadas del orden distrital y municipal no se adicionaban al
giro que el sector central hace a los presupuestos de las contralorias del mismo orden,
sino que eran simplemente una fuente de financiacién para tal giro. Es decir, a partir de la
vigencia 2011 el monto anual autorizado para gastos de las contralorias distritales y
municipales se calculaba sobre el presupuesto definitivo en la vigencia anterior, es decir,
la de 2010 sin adicionar aparte las cuotas de fiscalizacion de las entidades
descentralizadas. Al respecto en el concepto antes citado, la CGR expresa:

El art. 2 de la L. 1416/2010 determina que para el presupuesto y su ejecucion en
las Contralorias Distritales y Municipales no podia superar el porcentaje de los
ingresos corrientes de libre destinacion proyectados (ICDL) contenidos en el
mismo articulo.

(--)

El inciso final del art. 2 de la Ley 1416/2010 determina que a partir de 2011, la
programacion y ejecucion del presupuesto de estas contralorias, ya no aluden a un
limite de gasto como expresamente el legislador determiné para el afio 2010 por la
especial condicidn de esa vigencia, y en su lugar se interpreta que corresponde al
monto del presupuesto (la norma establece transferencias) financiado con los
ingresos corrientes de libre destinacion (ICDL) mas las trasferencias de las
entidades descentralizadas, incrementado en un porcentaje igual al mayor valor
entre IPC causado a 31 de diciembre del afio anterior y el IPC esperado en la
vigencia en que se ejecuta el presupuesto’.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica — CGR, respecto de
la aplicacion de la Ley 1416 de 2010 se ha pronunciado mediante conceptos tales
como el EE02679 del 24 de enero de 2011, donde concluye:

“En lo que mira por ultimo a los elementos que componen el presupuesto definitivo de las
contralorias a partir de la vigencia 2010 en adelante, respondamos que la base del calculo
del presupuesto la forma el presupuesto definitivo de la Contraloria en el afio anterior
(presupuesto inicial mas adiciones menos reducciones).

Ello por cuanto la Ley 1416/10 utiliza como fundamento el monto de las transferencias y
las Contralorias no tienen presupuesto de ingresos, sino que son érganos ejecutores del
Presupuesto General del Municipio.  Conforme al principio de universalidad del
presupuesto, deben estar incorporadas en ese presupuesto las transferencias del sector
central y las del descentralizado y so6lo se pueden recaudar y utilizar los recursos que
estan incorporados en éI” (Subrayado fuera de texto).

La Contraloria Municipal de Bucaramanga en la vigencia 2018 recaudo las cuotas
de auditaje de las entidades descentralizadas del nivel territorial, es decir que
estos recursos no ingresaron a la Tesoreria General del Municipio sino
directamente a la Contraloria Municipal desconociendo que las Contralorias no
cuentan con presupuesto de ingresos sino que es un Organo ejecutor del
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Presupuesto General del Municipio de conformidad con la normatividad antes
mencionada.

Esta situacion se evidencia por el mayor valor reportado entre la informacion
suministrada por la Contraloria Municipal y la Administracion Municipal y, que
corresponde a las cuotas de auditaje de las entidades descentralizadas del orden
municipal, liquidadas, recaudadas y ejecutadas por la Contraloria, es por ello que
al confrontar las ejecuciones en el ingreso por cuota de auditaje, el CHIP categoria
presupuestal reporta $1.277.839.942, el municipio $1.277.839.942 y la contraloria
$1.079.614.109, arrojando una diferencia de $198.225.833.

Situacién originada por la no aplicacién de lo contemplado en la Ley 1416 de 2010
y el Decreto No. 076 de 2005 - Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio
de Bucaramanga e implica que el municipio no reciba el valor de la cuota de
auditaje, que es una fuente de financiacion del municipio para el giro de la
transferencia de la Contraloria Municipal, se incremente, sin sustento juridico, el
valor de los recursos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga para 2018 y se
incumpla el limite del gasto en la transferencia a este organo de control. Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Resumen _respuesta Municipio _de Bucaramanga: “La administracién Municipal
durante la vigencia 2016, informa a los Institutos descentralizados y a la contraloria sobre
el giro de la Transferencia a la Administracién en el oficio donde se comunica el valor
maximo del presupuesto para la vigencia 2017, y la Contraloria con el Oficio recibido el 30
de septiembre de 2016 responde a la Secretaria sobre las cuotas de auditaje en el 2
punto. (Anexos 3y 4 de la observacion No. 1, resumen actividades realizadas por la
Administracion Central). ...”

El Anexo 4 corresponde a la comunicacién enviada por la Secretaria de Hacienda
de Bucaramanga a la Contraloria Municipal de Bucaramanga, recibido el 23 de
septiembre de 2016, donde le informa el presupuesto para 2017 por
$3.121.051.000.

El Anexo 3 contiene oficio del 29 de septiembre de 2016 de la Contraloria
Municipal a la Alcaldia de Bucaramanga, sobre el presupuesto 2017,
particularmente el pago de las cuotas de auditaje de las entidades
descentralizadas, donde sefialan que no aceptan las comunicaciones tendientes a
entorpecer del normal desarrollo del control fiscal “no aceptable las comunicaciones
gue se han remitido desde el nivel central tendientes a realizar un recaudo de las cuotas
de auditaje a cargo de dichas entidades ... y mucho menos que la alcaldia sea el ente
competente para efectuar supuestos ajustes a nuestro presupuesto.”

Andlisis respuesta Municipio_de Bucaramanga: El municipio acepta la situacion
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observada y adjunta soportes que la confirman, por lo cual se valida como
hallazgo.

Resumen respuesta Contraloria Municipal de Bucaramanga: “E/ Presupuesto de
Ingreso y gastos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga de la vigencia 2018, fue
aprobado mediante el Decreto N°0221 del 20 diciembre del 2017 ... por
$5.950.696.386 los cuales corresponde a la transferencia de cuota de fiscalizacion y
auditaje de la Administracion Central por valor ($4.871.082.277), y las entidades
descentralizadas el valor de ($1.079.614.109): ...

La Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga es la encargada de Consolidar
y presentar la informacioén en el CHIP ...

La Contraloria Municipal Bucaramanga de manera oportuna ha enviado las ejecuciones
presupuestales ... pero pese a ello el Municipio de Bucaramanga ... no consolidé bien la
cifra reportada en la Categoria CGR PRESUPUESTAL ... lo cual generé la diferencia de
un mayor valor reportado ... de $198.225.833.

En las vigencias 2013, 2014, y 2015, se observa, que no se incluye las transferencias por
cuota de fiscalizacidn que reportan las entidades del orden municipal, de tal forma, que
permita reflejar las cifras ciertas y por ende conlleva a un primer analisis erréneo ...”

Adicionalmente, sustenta de manera amplia, los fundamentos de las
transferencias a la Contraloria Municipal a partir de la Ley 1416 de 2010, el
fortalecimiento del control fiscal, limite del gasto de las contralorias sujeto al indice
de inflacion fijado por el Banco de la Republica, que ha llevado a la reduccion
drastica de sus presupuestos con relacion al costo de inflacion. Continda con el
marco normativo y pago de la cuota de fiscalizacion a cargo de las entidades
descentralizadas del orden municipal, la cual define de naturaleza tributaria y no
conciliable, y la transferencia de las entidades territoriales. Finalmente, refiere el
Concepto de la Auditoria General de la Republica 110-3-21628 del 6 de julio de
2004, sobre el fenecimiento de la cuenta y sefiala que es el pronunciamiento que
pone fin a la revision de la cuenta fiscal rendida por el ente auditado.

Anexa certificacion de la misma entidad sobre el valor del presupuesto 2018 y
comunicacion y email de envio a la Secretaria de Hacienda de Bucaramanga, de
la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de 2018.

Andlisis _respuesta Contraloria Municipal de Bucaramanga: En la respuesta
allegada por la entidad sefiala que el municipio es el encargado de consolidar la
informacion presupuestal y reportar al CHIP Presupuestal, que en efecto se ha
reportado informacién que no corresponde; contintda sefialando las normas sobre
cuotas de auditaje y finaliza con un concepto del fenecimiento de la cuenta fiscal,
sin embargo, es importante precisar que la actuacion fiscal de la CGR no efectla
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pronunciamiento sobre la gestion fiscal y fenecimiento de la cuenta de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, la presente actuacion se realiza al
Municipio de Bucaramanga sobre el Limite del Gasto de la Contraloria y Concejo,
donde no se cuestiona el concepto de cuota de auditaje, por lo cual la respuesta
no desvirtda lo observado.

Hallazgo No. 5. Libros de Contabilidad Presupuestal (A)

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 sefiala: “ARTICULO 354. “Habra un
Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara la contabilidad general
de la Nacién y consolidara ésta con la de sus entidades descentralizadas territorialmente
0 por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan, excepto la referente a la
ejecucion del Presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Contraloria.” (Subrayado
fuera de texto)

La Ley 42 de 1993, la cual organiza el sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen, establece:

“Articulo 36. La contabilidad de la ejecucién del presupuesto, que de conformidad con el
articulo 354 de la Constitucién Nacional es competencia de la Contraloria General de la
Republica, registrara la ejecucion de los ingresos vy los gastos gue afectan las cuentas del
Tesoro Nacional, para lo cual tendra en cuenta los reconocimientos y los recaudos y las
ordenaciones de gastos y de pagos.

Articulo 37. EI presupuesto general del sector publico estd conformado por la
consolidacién de los presupuestos general de la Nacibn y de las entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden a...

Corresponde a la Contraloria General de la Republica uniformar, centralizar y consolidar
la_contabilidad de la ejecucién del presupuesto general del sector publico y establecer la
forma, oportunidad y responsables de la presentacion de los informes sobre dicha
ejecucion los cuales deberan ser auditados por los 6rganos de control fiscal, respectivos.

Paragrafo. La Contraloria General de la Republica establecera la respectiva nomenclatura
de cuentas de acuerdo con la Ley Orgénica del Presupuesto.” (Subrayado fuera de
texto)

La Corte Constitucional en sentencia C-570 de 1997, determind: "...La Contraloria
General de la Republica debe entonces uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad
en lo que atafie a la ejecucion del presupuesto general del sector publico y establecer la
forma, oportunidad y responsables de la presentacion de los informes sobre dicha
ejecucion. Para lo cual el Contralor debe establecer la nomenclatura de cuentas de
acuerdo con la ley organica de presupuesto y prescribir los métodos y la forma de rendir
las cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacién, al igual que
revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario."

44

Carrera 20 No. 33-39 ¢ Codigo Postal 680006 ¢ PBX 097 6521515
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bucaramanga, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

LLLLLLLLLLLLLLLLLL

La Resolucion Reglamentaria Organica No. 0007 de 2016 de la CGR "Por la cual se
reglamenta la rendicion de informacién para la contabilidad presupuestal y del tesoro, la
informacién presupuestal de los departamentos, distritos, municipios y territorios
indigenas; el control y seguimiento al limite del gasto territorial; el régimen presupuestal
del Sistema General de Regalias; el registro y refrendacion de la deuda publica; la
auditoria al balance de hacienda; las estadisticas fiscales del Estado y demas
disposiciones sobre la materia", sefiala:

“ARTICULO 3°. RESPONSABLES DE LA RENDICION DE INFORMACION. Los
responsables de presentar a la Contraloria General de la Republica la informaciéon de que
trata la presente Resolucién, son los representantes legales de las respectivas entidades.

PARAGRAFO. CALIDAD DE LA INFORMACION. La informacién se reportard en los
plazos establecidos, y los responsables de la rendicion velaran por la aplicacion de
procesos y procedimientos necesarios a fin de garantizar la exactitud y completitud de los
datos, que reflejen la realidad de la situacion financiera, econdmica y presupuestal de la
entidad.

ARTICULO 5°. SISTEMA DE CONTABILIDAD DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
SECTOR PUBLICO. Establézcase el Sistema de Contabilidad del Presupuesto General
del Sector Publico, con el propésito de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad
de la Ejecucion del Presupuesto del sector publico colombiano.

ARTICULO 6°. DEFINICION DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL SECTOR PUBLICO. El sistema de Contabilidad del Presupuesto General
del Sector Publico es el conjunto de 6rganos, normas, procedimientos, medios de registro
e instrumentos de reporte que conforman la contabilidad de la ejecucion presupuestal de
las entidades del sector publico y de los particulares que manejan recursos de la Nacién,
gue busca garantizar el adecuado registro y control de las operaciones presupuestales.

ARTICULO 7°. CONTABILIDAD PRESUPUESTAL. La contabilidad presupuestal
consiste en el registro ordenado de las operaciones y hechos que afectan el proceso
presupuestal, que realizan las entidades de que trata el articulo 2° de la presente
Resolucion. La Contraloria General de la Republica actualizara el contenido de los libros,
catalogos, dindmicas y demas conceptos necesarios para la contabilidad de la ejecucion

presupuestal.

ARTICULO 8°. INFORMACION PRESUPUESTAL: Es la informacion sobre la
programacion y ejecucion del presupuesto; la programacién comprende en los ingresos y
gastos, la programacion inicial mas modificaciones. La ejecucion en los ingresos
comprende el reconocimiento y el recaudo, y en los gastos la apropiaciéon, el compromiso,
la obligacion y el pago. Las reservas presupuestales incluyen el compromiso, la obligacion
y el pago, y las cuentas por pagar la obligacion y el pago.
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ARTICULO 9°. LIBROS DE LA CONTABILIDAD PRESUPUESTAL. Los libros oficiales
de la contabilidad presupuestal contienen de manera cronoldgica los datos de las
operaciones y hechos que afectan el proceso presupuestal y se consideran el soporte
documental. Los libros oficiales de la contabilidad presupuestal para las entidades de que
trata el articulo 2° de esta Resolucion son Ingresos, Gastos, Vigencias Futuras, Reservas
Presupuestales, Cuentas por Pagar y Legalizacion del Gasto, ...

PARAGRAFO 1°. DILIGENCIAMIENTO DE LOS LIBROS DE LA CONTABILIDAD
PRESUPUESTAL. Los libros oficiales de la contabilidad presupuestal para las entidades
de que trata el articulo 2° de la presente resolucién, se llevaran conforme a las
definiciones y al Catalogo de Cuentas Presupuestales de la Contraloria General de la

Republica.

PARAGRAFO 3°. El diligenciamiento de los libros de contabilidad presupuestal puede
llevarse a través de las herramientas tecnolégicas disponibles en cada entidad, siempre vy
cuando contemplen las operaciones, reglas y requisitos establecidos en la presente
resolucion.

ARTICULO 10°. CATALOGO DE CUENTAS PRESUPUESTALES DEL SECTOR
PUBLICO. Es un instrumento para la clasificacién ordenada y detallada de los registros
de las operaciones de caracter presupuestal, del sector publico, compuesto por la
nomenclatura, definiciones y atributos de las cuentas de la contabilidad presupuestal.

Paragrafo. El Catdlogo de cuentas presupuestales es parte integral de la categoria
CGR_Presupuestal en el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP),
respecto del cual todas las entidades que deben rendir informacién para la ejecucion de la
contabilidad presupuestal deben cefiirse a éste de forma obligatoria.

ARTICULO 20°. INFORMACION PRESUPUESTAL. La informacién presupuestal remitida
por los departamentos, distritos y municipios, de conformidad con lo establecido en el
Titulo Il de la presente resolucién, sera el soporte oficial para:

1. Expedir la certificaciébn de los ingresos corrientes de libre destinacion recaudados
efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relacién porcentual entre los gastos de
funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia
inmediatamente anterior.

2. Calcular los limites de gasto de las corporaciones publicas (Asambleas y Concejos) y
las contralorias del orden territorial y las personerias. ...” (Subrayado fuera de texto)

La Contabilidad Presupuestal del Municipio de Bucaramanga de las secciones
Administracion Central, Contraloria y Concejo no se lleva de conformidad con lo
establecido por la CGR, la cual debe contener catalogos, dinamicas y libros
oficiales como soporte documental (Ingresos, Gastos, Vigencias Futuras,
Reservas Presupuestales, Cuentas por Pagar y Legalizacion del Gasto), por
cuanto se evidencié que la informacién presupuestal no se encuentra integrada vy,
se registra en archivos de excel obtenidos de los aplicativos de cada dependencia,
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cuya clasificacion presupuestal es diferente a la establecida en el Catalogo de
Cuentas de Contabilidad Presupuestal de la CGR, con el agravante que para el
caso de la Administracion Central las hojas excel no estan refrendadas por los
responsables.

Asi las cosas, la informacién presupuestal se consolida y homologa manualmente
por la Secretaria de Hacienda, para el reporte en el aplicativo CHIP Categoria
presupuestal de la CGR.

Resumen respuesta Municipio de Bucaramanga: ‘Los libros de Contabilidad
Presupuestal son procesados en el software Sistema Financiero Integrado SCITECH
mddulo de presupuesto, en la Secretaria de Hacienda, Oficina de Presupuesto.

La Administracion Municipal en el momento de diligenciar en forma trimestral el informe
del CGR PRESUPUESTAL a través de la plataforma CHIP, se actualizan los rubros que
son modificados en el documento ayuda para municipios o catalogo que dispone la
Contraloria General de la Nacién, dado que se hay rubros nuevos o eliminados y la
administracion los usa el archivo no se deja transmitir en la plataforma.

La Contraloria Municipal y Concejo Municipal, como_entidades ejecutoras de gasto y
ordenadoras de gasto, su ejecucion es verificada por la Auditoria General de la Republica
y la Contraloria Municipal respectivamente y el reporte de la ejecucion presupuestal para
cargue al CGR presupuestal es presentado en un archivo de Excel el cual es agregado al
informe del CGR presupuestal y es subido a la plataforma del CHIP ” (Subrayado fuera de
texto)

De otra parte, el Concejo Municipal de Bucaramanga, expreso:

“... para el manejo de la Contabilidad Presupuestal desde el afio 2016 adquiri6 el sistema
de informacion INTEGRASOF — SIIGO debidamente licenciado y con soporte técnico en
cada vigencia y es a través de éste que se generan los Libros, los cuales reposan en esta
aplicacion y de alli se pueden exportar a Excel o pdf

El Concejo Municipal de Bucaramanga, genera y envia a la Secretaria de Hacienda del
Municipio las Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, y esta secretaria quien
agrega y consolida la informacién para ser enviada por el aplicativo CHIP”

Asi mismo, la Contraloria Municipal de Bucaramanga, manifesto:

“... utiliza el software GD moédulo Presupuesto, para el registro diario de cada Apropiacion
de gasto de funcionamiento de la entidad, de cada vigencia fiscal del 01 enero al 31
diciembre, del cual se realiza copia de seguridad, backup diariamente de la informacion.
Igualmente se tiene en medio fisico la Ejecucién presupuestal de Ingresos y Gasto de la
vigencia.
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La Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga es la encargada de Consolidar
y presentar la informacion en el CHIP. La cual, mediante oficio enviado al Contralor
Municipal, hace solicitud de la Ejecucién Presupuestal de Ingresos y Gastos de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, a corte 31 diciembre de la vigencia fiscal. Esta
informacion de respuesta es enviada a la Secretaria de Hacienda, en archivo Excel a
través de email, para que sea presentada en los formatos del FUT y CGR a la Contraloria
General de la Republica.”

Lo anterior, originado por la ausencia de un sistema de contabilidad presupuestal
integrado para las diferentes dependencias y secciones del presupuesto
municipal, acorde con los lineamientos de la Contraloria General de la Republica,
lo que le resta confiabilidad a la informacion reportada en el CHIP presupuestal
CGR, tal como se refleja en las diferencias de la informacién de la Administracién
Central y la Contraloria Municipal, relacionada con la ejecucion del ingreso por
cuotas de auditaje ya que el CHIP presupuestal 2018 se report6 $1.277.839.942,
el municipio refleja $1.277.839.942 y la contraloria $1.079.614.109, con un riesgo
adicional por la consolidacion y homologacion manual al Catadlogo de Cuentas
Presupuestales CHIP categoria presupuestal CGR. Hallazgo administrativo.

Resumen respuesta Municipio de Bucaramanga: “La Administracion Municipal refiere
la Circular Conjunta No. 1 de la Contraloria General de la Republica y el Ministerio de
Hacienda, donde se unifica la metodologia y la contabilidad presupuestal, asi como, la
Resolucion 3832 de 2019 del Ministerio de Hacienda, en la cual se expide el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para entidades territoriales y sus descentralizadas CCPET;
sefala el articulo 4°del Decreto 412 de 2018 por el cual el Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico expedird y actualizara el CCPET, exigible a partir de 2021”.

Finaliza: “Con todo lo anterior y atendiendo a la Normatividad anteriormente mencionada
el Municipio de Bucaramanga, Administracién Central dara aplicacion al Catalogo de
Clasificacion Presupuestal a partir de la vigencia 2021, para lo cual a partir de la
formulacion del presupuesto para ese afio se dara aplicacién a esta nueva codificacion,
asi mismo se haran las adecuaciones al sistema presupuestal con que cuenta la entidad.”

Andlisis respuesta Municipio de Bucaramanga: En la respuesta indica el Municipio
de Bucaramanga a dado aplicaciéon a los establecido por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y que el nuevo catdlogo expedido por el mismo, se aplicara a
partir de 2021, lo cual no desvirtia lo observado en relacion con el Sistema de
Contabilidad del Presupuesto General del Sector Publico, donde se incluyen los
libros de contabilidad presupuestal.

Resumen respuesta Contraloria Municipal de Bucaramanga: “Sefiala la entidad el
uso del software GD que integra presupuesto, contabilidad y tesoreria, del cual se hace
backup diariamente y se conserva en medio fisico la ejecucién presupuestal; los cédigos
presupuestales de ingresos y gastos se reportan en la plataforma SIA OBSERVA de la
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Auditoria General de la Republica y que la responsabilidad de reportar al CHIP
Presupuestal es del Municipio de Bucaramanga.

Para la vigencia 2021 implementara la Circular Conjunta No. 01 de 2019 de la Contraloria
General de la Republica y Ministro de Hacienda y Crédito Publico, del catalogo integrado
de clasificacion presupuestal (CICP) y Régimen de Contabilidad Presupuestal (RCP) y la
Resolucion No. 3832 de 2019.

Agrega que la Auditoria General de la Republica practic6 Auditoria Regular a la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, con dictamen sobre la razonabilidad de los
Estados Contables a 31 de diciembre de 2018 y anexa soportes de fenecimiento de las
cuentas 2018 y 2017, registro presupuestal en SIA OBSERVA y rendiciéon cuenta a la
AGR Formato F-7 Ejecucion presupuestal de gasto, de la vigencia fiscal 2018”.

Andlisis respuesta Contraloria Municipal de Bucaramanga: La respuesta no
desvirtia lo observado ya que se basa en el dictamen de 2018 de la AGR que
corresponde a la evaluacion de la gestion fiscal, que no es el alcance de la
presente actuacion.

Resumen respuesta Concejo Municipal de Bucaramanga: “El Concejo Municipal de
Bucaramanga se acoge a la observacion de auditoria e informa que realizard un plan de
mejoramiento interno para poder subsanar las inconsistencias que se han presentado con
el proceso de contabilidad. Por lo cual implementara los lineamientos entregados por la
Contraloria General de la Republica y la Contaduria General de la Nacién a fin de que
estos inconvenientes no vuelvan a presentarse. El plan de mejoramiento se llevara de la
mano con la oficina de control interno de la entidad y se notificara a la Alcaldia de
Bucaramanga y Secretaria de Hacienda, para de la mano con este organismo realizar las
mejoras que sean necesarias.”

Andlisis respuesta Concejo Municipal de Bucaramanga: La corporacion municipal
acoge la observacion y sefiala que se realizara plan de mejoramiento, por lo cual
se valida como hallazgo de la actuacion.

2.1.5 Prohibicion de Entregar a Terceros la Administracion de Tributos

La Administracion Municipal de Bucaramanga mediante comunicacion S-DSH72-
2020 del 13 de febrero de 2020, informa: “... que una vez consultados los archivos
histéricos y de gestion que reposan en la Secretaria de Hacienda del Municipio, se pudo
constatar que a la fecha no existen convenios o contratos vigentes celebrados con
anterioridad al 21/05/2010, en los cuales el Municipio de Bucaramanga haya delegado la
gestion tributaria de que trata la ley 1386 de 2010”.

Por lo anterior y en cumplimiento de la Ley 1386 de 2010, por la cual se prohibe
entregar a terceros la administracion de tributos, el Municipio de Bucaramanga no
ha celebrado contrato o convenio alguno para la administracion, fiscalizacion,
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liquidacion, cobro coactivo, discusion, devoluciones e imposicion de sanciones de
los impuestos municipales antes del afio 2010.
2.1.6 Programa de Saneamiento Fiscal

Con oficio S-DSH89-2020 del 15 de febrero de 2020, el Municipio de
Bucaramanga informa que adopté un Programa Autbnomo de Saneamiento Fiscal
y Financiero mediante Decreto Municipal No. 0055 del 3 de mayo de 2017 ‘“por
medio del cual se establece el programa autbnomo de saneamiento fiscal y financiero de
Ley 617 de 2000 para el municipio de Bucaramanga para las vigencias 2017-2079” y los
Decretos modificatorios Nos. 063 de 2018 y 064 de 2019, el cual termind el 31 de
diciembre del afio 2019.

El documento “Estudios Técnicos Decreto 055 de 2017 remitido por la
Administracion Municipal, en el cual se realiza el analisis financiero para las
vigencias 2015y 2016, sefiala:

‘. ANTECEDENTES:

¢ El Municipio al cierre de la vigencia 2015, presenta un Déficit de liquidez a corto plazo
por valor de $236.377 millones, originado en recursos propios, en compromisos que
deben ser financiados con recursos diferentes al Sistema General de Participaciones.

e EI Municipio presentdé ante el concejo Municipal un Acuerdo de Reestructuracién de
Pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999, el cual no surti6 el tramite
correspondiente.

e De acuerdo al Informe del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a diciembre de
2015, se informa que el municipio reporta 1.899 procesos judiciales en contra, sobre
los cuales se estima pretensiones por $178.518 millones, lo que significa un riesgo
financiero para la administracién municipal.

RETOS Y RECOMENDACIONES

Efectivamente el Municipio se encontraba con todas las condiciones determinadas para
suscribir un plan de ajuste fiscal enmarcado con los lineamientos de la ley 550 de 1999,
este procedimiento lo presenta el gobierno municipal ante el Concejo Municipal, pero la
corporacién no le dio el estudio para convertirlo en acuerdo municipal y de esta manera
disponer de una herramienta juridica para aplicar el proceso financiero a la luz del marco
normativo establecido.

Dado lo anterior, el gobierno debié utilizar los mecanismos internos para sortear la crisis
financiera, desprendida del alto nivel de compromisos en pasivos para cancelar a los
acreedores sin respaldo tesoral; situacion ésta que debid utilizar recursos propios del
presupuesto de la vigencia de 2016 para dar cumplimiento a las obligaciones existentes.
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La administracién debio realizar los ajustes presupuestales que se enuncian en el
presente escrito.

Dado que el Concejo Municipal no le permitié utilizar el mecanismo establecido en la ley
550 de 1999, considea que debe optar por la via de suscribir un programa auténomo de
Saneamiento Fiscal y Financiero que eexpedira por acto administrativo soportado en la
ley 617 de 2000 con todos los fundamentos de la crisis financiera del Municipio, con fin de
dar tranquilidad a los diversos sectores de la sociedad de Bucaramanga al finalizar su
gobierno de entregar un Municipio saneado financieramente y viable para el futuro de los
ciudadanos de Bucaramanga. ...”

El desarrollo del programa de saneamiento, el Municipio de Bucaramanga realiz6
reducciones al presupuesto, incluidas las transferencias a la Contraloria y
Concejo, mediante Decretos Nos. 0076, 0099 y 0144 de 20109.

En cuanto a la Contraloria Municipal, la Administracion Municipal no ha adoptado
programa de saneamiento fiscal; desde 2016 ha tratado de realizar el ajuste a la
transferencia de la Contraloria Municipal enviando comunicaciones al Contralor
Municipal, de acuerdo con la Ley 1416 de 2010 y el Articulo 54 del Estatuto
Organico de Presupuesto Municipal (Decreto 076 de 2005).

Para 2018 la transferencia a la Contraloria Municipal se fij6 en $4.865.094.659,
cifra que fue ajustada a la Ley 1416 de 2010, mediante Decreto 001 del 1 de enero
de 2018 de la Administracion Central, con un contracrédito por $1.811.039.171;
acto administrativo declarado invalido por el Tribunal Administrativo de Santander,
por lo que a través del Decreto No. 091 del 20 de junio de 2018 se realiza un
crédito por igual valor y se gira el 100% del valor inicialmente presupuestado.

Para la vigencia 2019 la Administracion Central instaura una demanda de Medio
de Control de Simple Nulidad con radicado No. 2019-00091-00 que se tramita en
el Juzgado doce Administrativo del Circuito de Bucaramanga, contra la Contraloria
Municipal de Bucaramanga y el Concejo Municipal, por medio de la cual se
pretende: conseguir la nulidad de los siguientes actos administrativos: Resolucion
No. 0036 de 2015, expedida por el Alcalde de Bucaramanga “por medio de la cual
se efectian unos traslados en el presupuesto de gastos vigencia 2015”, Resolucion No.
00082 de 2015 expedida por el Contralor Municipal de Bucaramanga “por la cual se
incorpora al presupuesto general de rentas y gastos de la contraloria Municipal y se
modifica el PAC vigencia 2015”, nulidad parcial de los Decretos Nos. 0191 de 2016 y
0221 de 2017 expedidos por el Alcalde Municipal y del Acuerdo Municipal No. 051
de 2018 expedido por el Concejo Municipal.

2.2  MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA
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El Plan de Desarrollo Municipal “Floridablanca Ahora Puedes Mas 20162019 esta
compuesto por cinco Dimensiones Denominadas: Dimension 1. Habitat natural y
construido; Dimension 2. Formacién Integral: Educacion, cultura y deporte;
Dimension 3. Atencidn, prevencion e inclusion social; Dimension 4. Dinamica
economica y empresarial y dimension 5. Institucional, con el impulso de la gente.
2.2.1 Antecedentes Incumplimiento Limite del Gasto

La CDEFP de la CGR certifico para la vigencia 2018, que el Municipio de

Floridablanca incumpli6 el limite de gastos previsto en la Ley 617 de 2000 para la
Contraloria Municipal, en los siguientes términos:

Cuadro No. 10
Incumplimiento 2018 el limite de gastos de la Ley 617 de 2000

ITEM | COD_ENT | Departamento | Nombre Sobrepasa el Limite
— Entidad en miles $
14 217668276 | Santander Floridablanca | Contraloria 385.161

Fuente: CGR — CDEFP Informe CD Economia y Finanzas Publicas
Elabor6: Equipo Auditor

Cuadro No. 11

Reporte del Incumplimiento de la Contraloria Municipal
Cifras en miles de pesos

Presupuesto Definitivo Presupuesto Definitivo
0 Meta de Méximo 2017 Méximo 2018 Presupuesto
L h = (Situado en (Situado en ipu Limite
Cat. | Inflacién | inflacion 2010%1.0317 Gastos 201010317+ Definitivo Méximo de EXCEDE
Vig. | causada | proyectada . 1 (ak Comprometidos 1 a1k 2017 Diferencia | Estado | MILES DE
Actual | en 2017 | para 2018 1.0373%1.03*1.03 2018t 1.0373*1.03"1.03 Cuentag.3 | Fresupuesto PESOS
(1) { *1.0366*1.0677*1.0575) 1.0366*1.0677*1.0575* (+-1) ' 2018t
(t-1)*t 1.0409)
®
1 4.09% 3.00% 1.214.397 1.600.055 1.214.894 1.543.380 1.214.894 -385.161 | EXCEDE | 385.161

Fuente: CGR — CDEFP Informe CD Economia y Finanzas Publicas
Elaboré: Equipo Auditor

2.2.2 Verificacion Categorizacion de la Entidad Territorial

El Municipio de Floridablanca forma parte del Area Metropolitana de
Bucaramanga, para la vigencia 2018, fue clasificado en CATEGORIA PRIMERA
mediante Decreto No. 0264 del 14 de agosto de 2017, de conformidad con lo
establecido en el articulo 6 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 7° de
la Ley 1551 de 2012 y el Decreto 1638 de 2013, con base en la certificacion DANE
de poblacion proyectada de 266.049 habitantes para 2016, de los cuales el 96%
se ubica en el casco urbano y el 4% en el sector rural.

La vigencia de la actuacion corresponde al afio 2018 del Plan de Desarrollo

“Floridablanca Ahora Puedes Mas 2016-2019” estructurado en cinco dimensiones:

1. Habitat natural y construido; 2. Formacion Integral: Educacién, cultura y deporte;
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3. Atencion, prevencion e inclusion social; 4. Dinamica econdmica y empresarial y
5. Institucional, con el impulso de la gente.

El referente histérico de categorizacion del Municipio de Floridablanca desde 2010
es el siguiente:

Cuadro No. 12
Comportamiento categorizaciéon

Decreto Categorizacion DANE
Afio Ley 1551/2012 | Ley 617/2000 Art 85 - ’ ICLD Poblacién | Proy POB
No. [Fecha | a7 octin | wesetapoitana |Categoria
2010 | 260|16/09/2009 cumple Sl Primera 29.801.318( 258.882 2.008
2011 254(02/09/2010 cumple Sl Primera 32.458.510( 259.994 2.009
2012 | 232|10/10/2011 cumple Sl Primera 37.648.362( 261.096 2.010
2013 | 218|28/09/2012 cumple Sl Primera 46.157.353| 262.105 2.011
2014 | 196|13/08/2013 cumple Primera 59.778.979 263.041 2.012
2015 | 280|22/10/2014 cumple Primera 59.604.242 263.908 2.013
2016 | 297|29/10/2015 cumple Primera 69.176.385( 264.695 2.014
2017 | 410|30/09/2016 cumple Primera 80.626.918( 265.407 2.015
2018 | 264|14/08/2017| cumple Primera 102.003.860| 266.049 2.016

Fuente: Informacion suministrada por el Municipio de Floridablanca
Elaboré: Equipo Auditor

2.2.3 Verificacion Ejecucion Presupuestal de la Contraloria Municipal

En desarrollo de la actuacion especial de fiscalizacion se realizo visita a la Alcaldia
de Floridablanca con el fin de verificar la ejecucidn presupuestal de gastos de
funcionamiento de la Contraloria Municipal, asi:

Cuadro No. 13
Ejecucion Presupuestal del Contraloria Municipal

Codigo Descripcién Prg:ft:s::;to Compromisos | Obligaciones Pagos

CONTRALORIA MUNICIPAL 1.606.504.752 | 1.600.054.597 | 1.600.054.597 | 1.483.358.416
2.1.01 GASTOS DE PERSONAL 1.431.061.895 | 1.430.555.228 | 1.430.555.228 | 1.326.361.418
2.1.01.01 |SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA 1.002.133.841 | 1.002.133.841 | 1.002.133.841 990.511.274
2.1.01.02 [SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 82.100.000 81.593.333 81.593.333 81.593.333
2.1.01.03 |CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 346.828.054 346.828.054 346.828.054 254.256.811
2.1.02 GASTOS GENERALES 175.442.857 169.499.369 169.499.369 156.996.998
2.1.02.01 |ADQUISICION DE BIENES 25.701.211 21.705.416 21.705.416 20.771.430
2.1.02.02 |ADQUISICION DE SERVICIOS 149.741.646 147.793.953 147.793.953 136.225.568

Fuente: Informacién suministrada por el Municipio de Floridablanca
Elaboré: Equipo Auditor

La Contraloria General de la Republica como resultado de la actuacion
adelantada, conceptta que el Municipio de Floridablanca para 2018, INCUMPLIO
el limite del gasto establecido en la Ley 617 de 2000, en la seccién presupuestal
de la Contraloria Municipal con exceso en el gasto de $422.316.879, equivalente
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al 36%, originado por la metodologia aplicada por la entidad territorial para calcular
el limite del gasto.

Resultado de la verificacion y evaluacion de la informacion suministrada por la
administracion municipal de Floridablanca, se detectaron las siguientes
deficiencias que fueron validadas como hallazgos:

Hallazgo No. 6. Incumplimiento Limite del Gasto 2018 Municipio de
Floridablanca - Seccion Contraloria Municipal (A, D)

La Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421
de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan
normas para la racionalizacion del gasto publico nacional” establece:

“Articulo 13.- Ajuste de los presupuestos. Si durante la vigencia fiscal, el recaudo efectivo
de ingresos corrientes de libre destinacion resulta inferior a la programacion en que se
fundamento el presupuesto de rentas del departamento, distrito 0 municipio, los recortes,
aplazamientos o supresiones que deba hacer el ejecutivo afectaran propercionalmente-a
todastas-secciones—que-conforman-el presupuesto anual, de manera que en la ejecucion
efectiva del gasto de la respectiva vigencia se respeten los limites establecidos en la
presente ley.” (Articulo declarado EXEQUIBLE, salvo el aparte tachado que fue declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-540-01 de 22 de mayo
de 2001)

Asi mismo, la Ley 1416 de 2010 “Por medio de la cual se fortalece al ejercicio del
control fiscal”, en el Articulo 2° Fortalecimiento del Control Fiscal de las Contralorias
Municipales y Distritales, sefiala en el paragrafo:

“... A partir de la vigencia 2011 los gastos de las Contralorias Municipales y Distritales,
sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado, creceran porcentualmente
en la cifra mayor que resulte de comparar la inflacion causada en el afio anterior y la
proyectada para el siguiente por el respectivo distrito 0 municipio. Para estos propdsitos,
el Secretario de Hacienda distrital o municipal, o quien haga sus veces, establecera los
ajustes que proporcionalmente deberan hacer tanto el nivel central como las entidades
descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en el presente
articulo.”

De otra parte, el concepto 2-2014-005276 de 2014 la Direccion General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP, indica:

“ll. Gasto de Contralorias Distritales y Municipales

Sobre este particular es preciso reconocer que el paragrafo del articulo 2 de la Ley 1416
de 2010, establece que los gastos de las contralorias municipales y distritales a partir de
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la vigencia 2011 no aparecen desarrollados en términos de limites sino como un valor fijo
gue se actualiza anualmente.

Dicho valor debe ser igual al presupuesto definitivo del organismo de control en la
vigencia anterior, incrementado en un porcentaje igual al mayor valor que resulte de
comparar la inflacién causada al 31 de diciembre en el afio anterior y la proyectada para
la vigencia siguiente, o sea, para el afo fiscal en la que se ejecuta el presupuesto.

En este sentido, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica (en adelante
“CGR”), mediante Concepto 2013EE0133441 de 26 de octubre de 2013, expreso:

Atendiendo que el objetivo principal de la L. 1416/2010, fue el fortalecimiento de
las contralorias territoriales, a través de ajustes normativos dirigidos a aumentar
los aportes presupuestales para su funcionamiento, y siendo consecuentes con la
posicion reiterada por esta oficina desde la expedicién de dicha ley, a partir de la
vigencia 2010 en adelante, respondemos que la base para el calculo bajo andlisis
debe atender el presupuesto definitivo de la Contraloria Municipal o Distrital en el
afo anterior (presupuesto inicial mas adiciones menos reducciones).

Igualmente es importante manifestar que las cuotas de fiscalizacién que pagaron, durante
el 2010, las entidades descentralizadas del orden distrital y municipal no se adicionaban al
giro que el sector central hace a los presupuestos de las contralorias del mismo orden,
sino que eran simplemente una fuente de financiacion para tal giro. Es decir, a partir de la
vigencia 2011 el monto anual autorizado para gastos de las contralorias distritales y
municipales se calculaba sobre el presupuesto definitivo en la vigencia anterior, es decir,
la de 2010 sin adicionar aparte las cuotas de fiscalizacion de las entidades
descentralizadas. Al respecto en el concepto antes citado, la CGR expresa:

El art. 2 de la L. 1416/2010 determina que para el presupuesto y su ejecucion en
las Contralorias Distritales y Municipales no podia superar el porcentaje de los
ingresos corrientes de libre destinacion proyectados (ICDL) contenidos en el
mismo articulo.

El inciso final del art. 2 de la Ley 1416/2010 determina que a partir de 2011, la
programacion y ejecucion del presupuesto de estas contralorias, ya no aluden a un
limite de gasto como expresamente el legislador determiné para<el afio 2010 por
la especial condicién de esa vigencia, y en su lugar se interpreta que corresponde
al monto del presupuesto (la norma establece transferencias) financiado con los
ingresos corrientes de libre destinacion (ICDL) mas las trasferencias de las
entidades descentralizadas, incrementado en un porcentaje igual al mayor valor
entre IPC causado a 31 de diciembre del afio anterior y el IPC esperado en la
vigencia en que se ejecuta el presupuesto.

IV. Calculo del indice de crecimiento de los gastos de contralorias distritales y
municipales
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En relacion con este aspecto, en primer lugar, es indispensable tener en cuenta los
principios del sistema presupuestal, establecidos en el capitulo Il del Decreto 111 de
1996, en particular los contemplados en los articulos 20 y 21

‘ARTICULO 20. COHERENCIA MACROECONOMICA. EI presupuesto debe ser
compatible con las metas macroecondmicas fijadas por el Gobierno en coordinacion con
la Junta Directiva del Banco de la Republica (Ley 179/94, articulo 70.).”

‘ARTICULO 21. SOSTENIBILIDAD Y ESTABILIDAD FISCAL. <Articulo modificado por el
articulo 7 de la Ley 1473 de 2011. Rige a partir del 1o. de enero de 2012; ver en
Legislacion Anterior el texto vigente hasta esta fecha. El nuevo texto es el siguiente:> El
presupuesto tendra en cuenta que el crecimiento del gasto debe ser acorde con la
evolucion de los ingresos de largo plazo o estructurales de la economia y debe ser una
herramienta de estabilizacion del ciclo econémico, a través de una regla fiscal.”

En segundo lugar, es importante expresar que la inflacion causada a que se refiere el
articulo 2° de la Ley 1416 de 2010, se mide a través de la variacion del indice de Precios
al Consumidor — IPC. En este sentido, el indice captura la variacion de los precios de una
canasta de bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del pais.

Por lo anterior, se advierte que se trata de un indicador del orden nacional y no territorial,
razén por la cual el valor de referencia para establecer el crecimiento de los gastos de las
contralorias municipales y distritales para el afio 2012 era 3.73%, donde este Ultimo
corresponde al mayor digito entre la inflacibn causada (IPC Colombia en 2011) y la
inflacién proyectada para el ario siguiente por el Banco de la Republica.”

La CGR verifico el célculo del limite del gasto de conformidad con la metodologia
establecida para tal fin, cual es llevar a valor presente el presupuesto definitivo de
la Contraloria Municipal de Floridablanca de 2010 a 2018, dicho calculo se realizo
con base en la informacion suministrada por el Municipio de Floridablanca y la
inflacion causada en el afio anterior y la proyectada por el Banco de la Republica.
La informacién base para realizar el calculo es el presupuesto apropiado definitivo
de 2010.

El presupuesto apropiado definitivo de gastos de la Contraloria Municipal de
Floridablanca para 2010 fue de $851.464.400, cifra que llevada a valor presente
de 2018, arroja un limite del gasto de $1.177.737.718, mientras que el
presupuesto ejecutado por el citado 6rgano de control fue de $1.600.054.597, por
lo cual, se determind incumplimiento al limite del gasto y de la transferencia de
recursos del Municipio de Floridablanca a la Contraloria Municipal de
$422.316.879, equivalente al 36% en exceso.

En conclusiéon, se determind que el Municipio de Floridablanca en la seccién
presupuestal de la Contraloria Municipal en 2018, excedio el gasto en el 36%
equivalente a $422.316.879, lo cual significa un crecimiento por encima de la meta

56

Carrera 20 No. 33-39 ¢ Codigo Postal 680006 ¢ PBX 097 6521515
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bucaramanga, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

de inflacion causada por el Banco de la Republica que fue del 4,09%,
incumpliendo de esa manera con el limite del gasto previsto en el paragrafo Unico
del articulo 2° de la Ley 1416 de 2010.
En consideracion de lo anterior, el Municipio de Floridablanca debe adoptar un
Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero orientado a reestablecer las finanzas
municipales y cumplir con el limite del gasto de las Leyes 617 de 2000 y 1416 de
2010, en lo que corresponde a la Contraloria Municipal. Hallazgo administrativo
con presunta connotacion disciplinaria.

Cuadro No. 14
Célculo Limite el Gasto Contraloria Municipal de Floridablanca

Cifras en pesos

PRESUPUESTO DEFINITIVO

BASE 2010

IPC mayor para 2011

PRESUPUESTO DEFINITIVO 2010

$851.464.400

3.17%

LIMITE DEL GASTO VIGENCIA 2011

$878.455.821

cifras en pesos

VIGENCIAS

2011

2012

2013

2014

IPC

3.17%

3.73%

3%

3%

Valor Maximo de la Transferencia a
la Contraloria (1)

$878.455.821

$911.222.224

$938.558.890

$966.715.657

Compromisos Obligados (2)

$867.742.638

$908.809.000

$1.087.198.605

$1.239.057.426

Diferencia compromisos obligados

con el presupuesto definitivo (3=1-2) -$10.713.183 -$2.413.224 $148.639.715| $272.341.769
Variacion comparada con el P’ N 5RO o o
presupuesto definitivo (4=3/1) 1% 0.26% 16% 28%
LIMITE NO EXCEDE NO EXCEDE EXCEDE EXCEDE
CONCEPTO CUMPLE CUMPLE INCUMPLE INCUMPLE
VIGENCIAS 2015 2016 2017 2018
IPC 3.66% 6.77% 5.75% 4.09%

Valor Maximo de la Transferencia a
la Contraloria (1)

$1.002.097.450

$1.069.939.447

$1.131.460.966

$1.177.737.718

Compromisos Obligados (2)

$1.371.401.698

$1.459.461.456

$1.543.380.490

$1.600.054.597

Diferencia compromisos obligados
con el presupuesto definitivo (3=1-2)

$369.304.248

$389.522.009

$411.919.524

$422.316.879

Variacion comparada con el

0, 0, 0, 0,
presupuesto definitivo (4=3/1) 3% 36% 36% 36%
LIMITE EXCEDE EXCEDE EXCEDE EXCEDE
CONCEPTO INCUMPLE INCUMPLE INCUMPLE INCUMPLE

Fuente: Ejecuciones presupuestales del Municipio de Floridablanca

Elaboré: Equipo auditor

Resumen respuesta Municipio de Floridablanca: “Al respecto iniciamos la respuesta,

haciendo énfasis textual del Procedimiento para establecer el célculo del limite del gasto
para la contraloria Municipal, el cual esta estipulado en la LEY 1416 DE 2010 ... donde

reza:
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“Articulo 2°. Fortalecimiento del Control Fiscal de las Contralorias Municipales y
Distritales. ...”

Cabe resaltar a su vez, que la misma Contraloria General de la Republica, en la
RESOLUCION REGLAMENTARIA EJECUTIVA REG - EJE - 0039 - 2018 DE 2018, en la
parte considerativa manifiesta lo siguiente:

+ ARTICULO 4o. La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial, salvo lo que se refiere a las Asambleas y
Contralorias Distritales y Municipales, que entra en vigencia el primero de enero de 2019, y deroga la Resolucién Reglamentaria Ejecutiva
0007 de 2014 y las deméas disposiciones que le sean contrarias.

... la formula desarrollada por el municipio, para calcular el célculo del limite del gasto
para la contraloria Municipal de las vigencias mencionadas, ya que habla que a partir del
afo 2010, se tomara la de la vigencia inmediatamente anterior, mas no que se tomara el
promedio o sumatoria historica desde el afio 2010, ya que esta seria una interpretacion
errada ...”

De igual manera, frente a este hallazgo, traigo a colacion los siguientes argumentos de
fondo:

PRIMER ARGUMENTO DE IMPROCEDENCIA DE OBSERVACION No. 06 POR
INFRACCION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD ESTABLECIDO EN EL ART. 6 DE LA
CONSTITUCION NACIONAL, YA QUE SE PRETENDE APLICAR UNA DISPOSICION
NO CONTENIDA EN LA LEY.

SEGUNDO ARGUMENTO DE IMPROCEDENCIA DE OBSERVACION No. 06 POR
CONTRADECIR LA MOTIVACION DEL MISMO

Es evidente una contradiccion en la observacion al supuestamente en la formula legal
establecida en la Ley 1416 de 2010, sin que en ningln caso se planté la INDEXACION o
correccion del valor financiero, para determinar el presupuesto de las contralorias
territoriales. Se fundamenta en un concepto pero se contradice cuando aplica dicho
concepto, asij; ...

TERCER ARGUMENTO DE IMPROCEDENCIA DE OBSERVACION No. 06 POR
INFRACCION AL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE LEGALIDAD QUE GOZA EL
PRESUPUESTO 2017 PARA ESTABLECER EL PRESUPUESTO 2018.

El municipio sigui6 los parametros de su interpretacion, en forma razonable siguiendo la
formula dispuesta en la Ley 617 de 2000, sin ir mas alla de lo que el legislador dispuso
para tal efecto y acatando las recomendaciones de la misma Contraloria General de la
Republica en la RESOLUCION REGLAMENTARIA EJECUTIVA REG - EJE - 0039 - 2018
DE 2018 por lo que de acuerdo a estos preceptos y consideraciones la administracion
municipal no estaria inmersa en ninguna conducta por la cual se le atribuiria una falta
disciplinaria. ...”

Andlisis_respuesta Municipio _de Floridablanca: ElI Municipio de Floridablanca
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sefiala que la metodologia se aparta de lo establecido en el articulo 2 de la Ley
1416 de 2010 y cita tres argumentos de improcedencia de la observacion, sin
embargo, la metodologia establecida por la CGR no es contraria a la norma, sino
la establecida en cumplimiento de la misma, ya que arroja el limite del gasto
partiendo del afio base 2010, que es el afio fijado por la norma, caso contrario, Si
se tomara solo el presupuesto definitivo de la vigencia anterior, se corre el riesgo
de avalar cifras que no correspondan con el concepto del limite del gasto.

Con respecto a la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva REG-EJE-0039-2018, se
aclara que la misma entré en vigencia para la contralorias distritales y municipales,
a partir del 1° de enero de 2019, y la vigencia de la presente actuacién es 2018.

Por lo tanto, lo expuesto por la entidad no desvirtla lo observado y se valida como
hallazgo.

Resumen respuesta Contraloria Municipal de Floridablanca: Manifiesta la
Contraloria Municipal de Floridablanca “que la observaciéon no es procedente ya que
se aparta o extralimita la metodologia establecida por el legislador en el inciso final del art.
2 de la Ley 1416 de 2010, que a partir de 2011 los gastos de las contralorias municipales
y distritales, sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado, creceran
porcentualmente en la cifra mayor que resulte de comparar la inflacion causada en el afio
anterior y la proyectada para el siguiente, en tanto que la metodologia de la CGR utiliza la
férmula financiera indexacion del presupuesto desde 2010.

Seguidamente, cita tres argumentos de improcedencia de la observacién: infraccion al
principio de legalidad establecido en el art. 6 de la Constitucion Nacional; contradice la
Ley 1416 de 2010 que en ningun caso plantea la indexacién o correccion del valor
financiero, para determinar el presupuesto de las contralorias territoriales; e infraccion al
principio de presuncion de legalidad que goza el presupuesto 2017 para establecer el
presupuesto 2018,

Andlisis respuesta Contraloria Municipal de Floridablanca: Es el mismo que se
hace para igual respuesta del Municipio de Floridablanca, por lo cual se valida
como hallazgo.

Hallazgo No. 7. Cuotas de Auditaje Contraloria Municipal (A, D)

La Constitucién Politica sefiala en el Articulo 345 indica: “En tiempo de paz no se
podréa percibir contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas. ni hacer
erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos. Tampoco podra
hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso. por las
asambleas departamentales. o por los concejos distritales o municipales. ni transferir
crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.”
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El Acuerdo No. 026 del 28 de noviembre de 2019 “por medio del cual se actualiza y
adopta el nuevo Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de Floridablanca
Santander y sus entidades descentralizadas”. establece:

“ARTICULO 5. COBERTURA DEL ESTATUTO. EI presente Estatuto consta de dos (2)
niveles:

. El Presupuesto Municipal comprende: El Presupuesto del Concejo Municipal. la
Contraloria Municipal. la Personeria. y el Presupuesto de la Administracién Central. los
establecimientos publicos. con excepcion de las Empresas Industriales y Comerciales del
orden Municipal y las Sociedades de Economia Mixta.

ARTICULO 26. PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL. Los principios constituyen
el conjunto de reglas béasicas para a programacion. aprobacion y ejecucion de los
presupuestos. estableciendo una garantia de los derechos de los administrados. Reflejan
los criterios presupuestales existentes sobre la funcion de las entidades. asi como de la
necesidad de transparencia en la gestion de los ingresos y gastos publicos.

UNIVERSALIDAD. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que se
esperen realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia. ninguna autoridad
podra efectuar compromisos o gastos publicos del sector central. erogaciones con cargo
al tesoro o transferir crédito alguno. que no figure en el presupuesto y no sean cubiertos
con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal.

De conformidad con lo previsto en el articulo 345 de la Constitucion Politica. tampoco se
podra percibir contribucion o impuesto gue no figure en el presupuesto de rentas.

Los estimativos de ingresos incluiran el total de los ingresos provenientes de impuestos.
rentas. recursos y rendimientos por servicios financieros o actividades de los 6rganos y
entidades incorporadas en el Presupuesto General del municipio. y todos los recursos de
capital que aquellos y éstas esperen recibir o reciban durante el afio fiscal. (Concordancia:
Ley 38 de 1989. art. 11; Ley 179 de 1994. art. 55. inc. 30; Ley 225 de 1995. art. 22.
Decreto 111 de 1996 art. 15).

UNIDAD DE CAJA. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se constituira
un fondo comun del cual se atendera el pago de los gastos vy la situacién de fondos a los
O0rganos. para el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el presupuesto
general del municipio. salvo expresa excepcion legal para recursos con destinacion
especifica. ...

ARTICULO 205. REGIMEN PRESUPUESTAL DEL CONCEJO. LA CONTRALORIA Y
PERSONERIA MUNICIPAL. La programacién. preparacion. elaboracion. presentacion.
aprobacién. modificacién y ejecucion _de las apropiaciones del Concejo Municipal. la
Contraloria vy a Personeria Municipal se regiran por las disposiciones contenidas en el
presente Estatuto y por la Ley Orgénica presupuestal vigente (Concordancia: Decreto 111
de 1996. art. 107. Ley 225 de 1995. art. 29).

ARTICULO 206. AUTONOMIA PRESUPUESTAL DE LA PERSONERIA. CONTRALORIA
Y CONCEJO MUNICIPAL. Para garantizar la independencia que el control requiere. la
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Personeria. la Contraloria y el Concejo municipal tendrdn la capacidad de contratar y
comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte. y ordenar el gasto
en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién. lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refiere la Constitucion Politica y la Ley
Orgéanica del Presupuesto. (Concordancia: Decreto 111 de 1996. art. 108. Ley 225 de
1995. art. 30).

ARTICULO 268. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL. Los gastos de la Contraloria Municipal. sumadas las transferencias del nivel
central v descentralizado. crecerdn porcentualmente en la cifra_mayor que resulte de
comparar la inflacién causada en el afio anterior y la proyectada para el siguiente para el
municipio. Para estos propdsitos. el Secretario de Hacienda municipal. establecera los
ajustes gue proporcionalmente deberan hacer tanto el nivel central como las entidades
descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en el presente
Estatuto. y las leyes que lo modifiquen. adicionen o sustituyan. (Ley 1416 de 2010)

ARTICULO 269. AJUSTE DEL PRESUPUESTO. Si durante la vigencia fiscal el recaudo
efectivo_de ingresos corrientes de libre destinacién resulta inferior o superior a la
programacion en que se fundamenté el presupuesto de rentas del municipio. los
recortes. aplazamientos o supresiones que deba hacer el ejecutivo afectaran el
presupuesto anual. de manera gue en la ejecucién efectiva del gasto de la respectiva
vigencia se respeten los limites establecidos en el presente Estatuto y en la Ley 1416 de
2010. 617 de 2000 y sus modificaciones....” (Subrayado fuera de texto)

En el concepto 2-2014-005276 de 2014 la Direccion General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (en adelante “MHCP”), indica:

“Il. Gasto de Contralorias Distritales y Municipales

Sobre este particular es preciso reconocer que el paragrafo del articulo 2 de la Ley 1416
de 2010, establece que los gastos de las contralorias municipales y distritales a partir de
la vigencia 2011 no aparecen desarrollados en términos de limites sino como un valor fijo
gue se actualiza anualmente.

Dicho valor debe ser igual al presupuesto definitivo del organismo de control en la
vigencia anterior, incrementado en un porcentaje igual al mayor valor que resulte de
comparar la inflaciéon causada al 31 de diciembre en el afio anterior y la proyectada para
la vigencia siguiente, o sea, para el afio fiscal en la que se ejecuta el presupuesto.

En este sentido, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica (en adelante
“CGR”), mediante Concepto 2013EE0133441 de 26 de octubre de 2013, expreso:

Atendiendo que el objetivo principal de la L. 1416/2010, fue el fortalecimiento de

las contralorias territoriales, a través de ajustes normativos dirigidos a aumentar

los aportes presupuestales para su funcionamiento, y siendo consecuentes con la

posicion reiterada por esta oficina desde la expedicién de dicha ley, a partir de la

vigencia 2010 en adelante, respondemos que la base para el calculo bajo analisis
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debe atender el presupuesto definitivo de la Contraloria Municipal o Distrital en el
afio anterior (presupuesto inicial mas adiciones menos reducciones).

Igualmente es importante manifestar que las cuotas de fiscalizacion que pagaron, durante
el 2010, las entidades descentralizadas del orden distrital y municipal no se adicionaban al
giro que el sector central hace a los presupuestos de las contralorias del mismo orden,
sino que eran simplemente una fuente de financiacion para tal giro. Es decir, a partir de la
vigencia 2011 el monto anual autorizado para gastos de las contralorias distritales y
municipales se calculaba sobre el presupuesto definitivo en la vigencia anterior, es decir,
la de 2010 sin adicionar aparte las cuotas de fiscalizacion de las entidades
descentralizadas. Al respecto en el concepto antes citado, la CGR expresa:

El art. 2 de la L. 1416/2010 determina que para el presupuesto y su ejecucion en
las Contralorias Distritales y Municipales no podia superar el porcentaje de los
ingresos corrientes de libre destinacion proyectados (ICDL) contenidos en el
mismo articulo.

El inciso final del art. 2 de la Ley 1416/2010 determina que a partir de 2011, la
programacion y ejecucion del presupuesto de estas contralorias, ya no aluden a un
limite de gasto como expresamente el legislador determiné para el afio 2010 por la
especial condicion de esa vigencia, y en su lugar se interpreta que corresponde al
monto del presupuesto (la norma establece transferencias) financiado con los
ingresos corrientes de libre destinacion (ICDL) mas las trasferencias de las
entidades descentralizadas, incrementado en un porcentaje igual al mayor valor
entre IPC causado a 31 de diciembre del afio anterior y el IPC esperado en la
vigencia en que se ejecuta el presupuesto’.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica — CGR, respecto de
la aplicacion de la Ley 1416 de 2010 se ha pronunciado mediante conceptos tales
como el EE02679 del 24 de enero de 2011, donde concluye:

“En lo que mira por ultimo a los elementos que componen el presupuesto definitivo de las
contralorias a partir de la vigencia 2010 en adelante, respondamos que la base del calculo
del presupuesto la forma el presupuesto definitivo de la Contraloria en el afio anterior
(presupuesto inicial més adiciones menos reducciones).

Ello por cuanto la Ley 1416/10 utiliza como fundamento el monto de las transferencias y
las Contralorias no tienen presupuesto de ingresos, sino que son 6rganos ejecutores del
Presupuesto General del Municipio.  Conforme al principio de universalidad del
presupuesto, deben estar incorporadas en ese presupuesto las transferencias del sector
central y las del descentralizado y s6lo se pueden recaudar y utilizar los recursos que
estan incorporados en él”. (Subrayado fuera de texto)

La Contraloria Municipal de Floridablanca en la vigencia 2018 recaudé las cuotas
de auditaje de las entidades descentralizadas del nivel territorial por $143.876.147,
es decir que estos recursos no ingresaron a la Tesoreria General del Municipio
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sino directamente a la Contraloria Municipal desconociendo que las Contralorias
no cuentan con presupuesto de ingresos sino que es un oOrgano ejecutor del
Presupuesto General del Municipio de conformidad con la normatividad antes
mencionada.

Situacién originada por la no aplicacién de lo contemplado en la Ley 1416 de 2010
y el Acuerdo No. 026 de 2019 - Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio
de Floridablanca e implica que el municipio no reciba el valor de la cuota de
auditaje, que es una fuente de financiaciébn del municipio para el giro de la
transferencia de la Contraloria Municipal, se incremente, sin sustento juridico, el
valor de los recursos de la Contraloria Municipal de Floridablanca para 2018 y se
incumpla el limite del gasto en la transferencia a este 6érgano de control. Hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria.

Resumen respuesta Municipio de Floridablanca: “De acuerdo al mandato
constitucional, las contralorias territoriales son Organos que tienen autonomia
administrativa y presupuestal, razéon por la cual, EL RECAUDO DE LA CUOTA DE
AUDITAJE, no es una vulneracién al principio de unidad de caja ya que las cuotas de
auditaje estan previamente establecidas en el presupuesto municipal ... El recaudo ES
UNA MERA GESTION ADMINISTRATIVA que realiza el ente de control en ejercicio de su
autonomia administrativa ...

En concepto de la Contraloria General de la Republica ante consulta relacionada
se sefalo:

Concepto 80112 EE 59398 de 2005 CGR; oficina asesora juridica. Doctor IVAN
DARIO GOMEZ LEE
“2.2 Accién de cobro a morosos de la cuota de fiscalizacion o auditaje.

Ademas, el numeral 4°del articulo 165 de la Ley 136 de 1994 y el numeral 5°del
articulo 9° de la Ley 330 de 1996, le atribuyen a los contralores distritales,
municipales y departamentales, respectivamente, el ejercicio de la jurisdiccion
coactiva. ...”

Por lo anterior, se colige que esta contraloria también interpretaba acerca de la
posibilidad de que las contralorias desarrollaran la labor de recudo de las cuotas
de auditaje.

Ausencia de culpabilidad en las actuaciones de municipio con respecto a la
observacion 7.

Por lo que en este caso no se puede configurar la culpabilidad en las actuaciones

de la administracién en cuanto al manejo del RECAUDO DE LA CUOTA DE
AUDITAJE ...
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Finalmente, solicito al equipo auditor que revise el respectivo presupuesto para que
confirme que las cuotas del auditaje hacen parte del mismo, razén por la cual no se
excede los limites del gasto, ahora bien, en caso que no prosperen nuestros argumentos,
solicitamos se considere que el recaudo que realiza directamente el Ente de Control ha
sido una préactica que no fue objetada en ninguna auditoria anterior sin observacion previa
de la Contraloria General o la Auditoria. Por lo anterior y ante lo expuesto en la
observaciéon, podra realizarse una accion de mejora sin que implique incidencia
disciplinaria por ausencia de culpa grave. ...”

Andlisis respuesta Municipio de Floridablanca: La respuesta se refiere a la facultad
de cobro de las cuotas de auditaje por parte de la Contraloria Municipal, lo cual es
diferente al recaudo que es una labor de tesoreria, y finaliza solicitando el retiro de
la connotacion disciplinaria, 1o que no desvirta lo observado y el aspecto
disciplinario es una presuncion que debe ser resuelta por el competente, por tanto,
se valida como hallazgo.

Resumen respuesta Contraloria Municipal de Floridablanca: “De acuerdo al
mandato constitucional, las contralorias territoriales son 6rganos que tienen autonomia
administrativa y presupuestal, ... las cuotas de auditaje estan previamente establecidas
en el presupuesto municipal

El recaudo ES UNA MERA GESTION ADMINISTRATIVA que realiza el ente de control en
ejercicio de su autonomia administrativa ...

. razén por la cual no se excede los limites del gasto, ... el recaudo que realiza
directamente el Ente de Control ha sido una practica que no fue objetada en ninguna
auditoria anterior ... Por lo anterior y ante lo expuesto en la observacién, podra realizarse
una accién de mejora sin que impligue incidencia disciplinaria por ausencia de culpa
grave. ...”

Andlisis respuesta Contraloria Municipal de Floridablanca: La respuesta es similar
a la del Municipio de Floridablanca, la cual no desvirtia lo observado, por ello se
valida como hallazgo.

Hallazgo No. 8. Libros de Contabilidad Presupuestal (A)

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 sefiala: “ARTICULO 354. ‘Habra un
Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara la contabilidad general
de la Nacién y consolidara ésta con la de sus entidades descentralizadas territorialmente
0 por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan, excepto la referente a la
ejecuciéon del Presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Contraloria.” (Subrayado
fuera de texto)

La Ley 42 de 1993. la cual organiza el sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen. establece:
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“Articulo 36. La contabilidad de la ejecucién del presupuesto. que de conformidad con el
articulo 354 de la Constitucién Nacional es competencia de la Contraloria General de la
Republica. registrara la ejecucion de los ingresos y los gastos que afectan las cuentas del
Tesoro Nacional. para lo cual tendrd en cuenta los reconocimientos y los recaudos y las
ordenaciones de gastos y de pagos.

Articulo 37. El presupuesto general del sector publico estd conformado por la
consolidaciébn de los presupuestos general de la Nacion y de las entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios. cualquiera que sea el orden a...

Corresponde a la Contraloria General de la Republica uniformar. centralizar y consolidar
la _contabilidad de la ejecucién del presupuesto general del sector publico y establecer la
forma. oportunidad y responsables de la presentacién de los informes sobre dicha
ejecucion los cuales deberan ser auditados por los 6rganos de control fiscal. respectivos.

Paragrafo. La Contraloria General de la Republica establecera la respectiva nomenclatura
de cuentas de acuerdo con la Ley Orgénica del Presupuesto.” (Subrayado fuera de
texto)

La Corte Constitucional en sentencia C-570 de 1997 determiné: "...La Contraloria
General de la Republica debe entonces uniformar. centralizar y consolidar la contabilidad
en lo que atafie a la ejecucion del presupuesto general del sector publico y establecer la
forma. oportunidad y responsables de la presentacion de los informes sobre dicha
ejecucion. Para lo cual el Contralor debe establecer la nomenclatura de cuentas de
acuerdo con la ley organica de presupuesto y prescribir los métodos y la forma de rendir
las cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacién. al igual que
revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario."

La Resolucion Reglamentaria Organica No. 0007 de 2016 de la CGR "Por la cual se
reglamenta la rendicion de informacion para la contabilidad presupuestal y del tesoro. la
informacién presupuestal de los departamentos. distritos. municipios y territorios
indigenas; el control y seguimiento al limite del gasto territorial; el régimen presupuestal
del Sistema General de Regalias; el registro y refrendacion de la deuda publica; la
auditoria al balance de hacienda; las estadisticas fiscales del Estado y demas
disposiciones sobre la materia", sefiala:

“ARTICULO 3°. RESPONSABLES DE LA RENDICION DE INFORMACION. Los
responsables de presentar a la Contraloria General de la Republica la informaciéon de que
trata la presente Resolucion, son los representantes legales de las respectivas entidades.

PARAGRAFO. CALIDAD DE LA INFORMACION. La informacién se reportard en los
plazos establecidos, y los responsables de la rendiciébn velaran por la aplicacion de
procesos y procedimientos necesarios a fin de garantizar la exactitud y completitud de los
datos. que reflejen la realidad de la situacion financiera. econdémica y presupuestal de la
entidad.
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ARTICULO 5°. SISTEMA DE CONTABILIDAD DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
SECTOR PUBLICO. Establézcase el Sistema de Contabilidad del Presupuesto General
del Sector Publico, con el propésito de uniformar. centralizar y consolidar la contabilidad
de la Ejecucion del Presupuesto del sector publico colombiano.

ARTICULO 6°. DEFINICION DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL SECTOR PUBLICO. El sistema de Contabilidad del Presupuesto General
del Sector Publico es el conjunto de 6rganos, normas, procedimientos, medios de registro
e instrumentos de reporte que conforman la contabilidad de la ejecucién presupuestal de
las entidades del sector publico y de los particulares que manejan recursos de la Nacion,
gue busca garantizar el adecuado registro y control de las operaciones presupuestales.

ARTICULO 7°. CONTABILIDAD PRESUPUESTAL. La contabilidad presupuestal consiste
en el registro ordenado de las operaciones y hechos que afectan el proceso presupuestal,
gue realizan las entidades de que trata el articulo 2° de la presente Resolucién. La
Contraloria General de la Republica actualizard el contenido de los libros. catalogos.
dinamicas y demdas conceptos necesarios para la contabilidad de la ejecucion

presupuestal.

ARTICULO 8°. INFORMACION PRESUPUESTAL: Es la informacién sobre la
programacion y ejecucion del presupuesto; la programaciéon comprende en los ingresos y
gastos, la programacion inicial mas modificaciones. La ejecucion en los ingresos
comprende el reconocimiento y el recaudo, y en los gastos la apropiacion, el compromiso,
la obligacion y el pago. Las reservas presupuestales incluyen el compromiso, la obligacién
y el pago, y las cuentas por pagar la obligacién y el pago.

ARTICULO 9°. LIBROS DE LA CONTABILIDAD PRESUPUESTAL. Los libros oficiales de
la contabilidad presupuestal contienen de manera cronolégica los datos de las
operaciones y hechos que afectan el proceso presupuestal y se consideran el soporte
documental. Los libros oficiales de la contabilidad presupuestal para las entidades de que
trata el articulo 2° de esta Resolucion son Ingresos, Gastos, Vigencias Futuras, Reservas
Presupuestales, Cuentas por Pagar y Legalizacion del Gasto. ...

PARAGRAFO 1°. DILIGENCIAMIENTO DE LOS LIBROS DE LA CONTABILIDAD
PRESUPUESTAL. Los libros oficiales de la contabilidad presupuestal para las entidades
de que trata el articulo 2° de la presente resolucién, se llevaran conforme a las
definiciones y al Catalogo de Cuentas Presupuestales de la Contraloria General de la

Republica.

PARAGRAFO 3°. El diligenciamiento de los libros de contabilidad presupuestal puede
llevarse a través de las herramientas tecnoldgicas disponibles en cada entidad, siempre y
cuando contemplen las operaciones, reglas y requisitos establecidos en la presente
resolucion.

ARTICULO 10°. CATALOGO DE CUENTAS PRESUPUESTALES DEL SECTOR
PUBLICO. Es un instrumento para la clasificacion ordenada y detallada de los reqistros de
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las operaciones de caracter presupuestal, del sector publico, compuesto por la
nomenclatura, definiciones y atributos de las cuentas de la contabilidad presupuestal.

Paragrafo. El Catdlogo de cuentas presupuestales es parte integral de la categoria
CGR Presupuestal en el Consolidador de Hacienda e Informaciéon Publica (CHIP),
respecto del cual todas las entidades que deben rendir informacién para la ejecucion de la
contabilidad presupuestal deben cefiirse a éste de forma obligatoria.

ARTICULO 20°. INFORMACION PRESUPUESTAL. La informacion presupuestal remitida
por los departamentos, distritos y municipios, de conformidad con lo establecido en el
Titulo 1l de la presente resolucion, sera el soporte oficial para:

1. Expedir la certificacion de los ingresos corrientes de libre destinacion recaudados
efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relacién porcentual entre los gastos de
funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia
inmediatamente anterior.

2. Calcular los limites de gasto de las corporaciones publicas (Asambleas y Concejos) y
las contralorias del orden territorial y las personerias. ...” (Subrayado fuera de texto)

La Contabilidad Presupuestal de la Administracion Central del Municipio de
Floridablanca no se lleva de conformidad con lo establecido por la Contraloria
General de la Republica, con catalogos, dinamicas y libros oficiales como soporte
documental (Ingresos, Gastos, Vigencias Futuras, Reservas Presupuestales,
Cuentas por Pagar y Legalizacion del Gasto), ya que la informacién presupuestal
de la entidad territorial no se encuentra integrada con las demas secciones, por lo
cual, la Contraloria Municipal remite los formatos impresos y el CD para la
respectiva consolidacion y cargue al CHIP categoria Presupuestal CGR.

Asi mismo, la clasificacion presupuestal de la Administracion Central es diferente a
la establecida en el Catalogo de Cuentas de Contabilidad Presupuestal de la CGR,
por lo que la informacién presupuestal se consolida y homologa manualmente por
la Secretaria de Hacienda, para el reporte en el aplicativo CHIP Categoria
presupuestal.

Resumen respuesta Municipio de Floridablanca: “... los libros presupuestales en el
sistema GD, se encuentran configurados como los libros ordenadores de presupuesto
segun Resolucién 36 de 1998, los cuales pueden ser exportados en archivo PDF o Excel
y son generados, igualmente se realiza copia de seguridad en el servidor de todos los
maodulos que integra el Area Financiera y Presupuestal quien lo realiza el area de sistema.

La Contraloria Municipal presente trimestralmente el informe presupuestal y contable de la
vigencia y lo sube a la pagina chip.gov.co. del chip local actualizado, se exportar el
protocolo de importacion para CGR y este se migra al sistema de informacién financiero.”
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Asi mismo, la Contraloria Municipal de Floridablanca, en respuesta del 20 de
febrero de 2020, manifestd “que cuenta con el software GBS GLOBAL BUSINESS
SOLUTIONS para los libros de contabilidad presupuestal”.

Lo anterior, originado por la ausencia de un sistema de contabilidad presupuestal
integrado para las diferentes secciones del presupuesto municipal, acorde con los
lineamientos de la Contraloria General de la Republica. lo que evidencia un riesgo
por la consolidacién y homologacion manual de la informacion presupuestal al
Catélogo de Cuentas Presupuestales CHIP categoria presupuestal CGR. Hallazgo
administrativo.

Resumen respuesta Municipio de Floridablanca: “Frente a esta observacion, le
informo que el Procedimiento establecido para la custodia de los libros de contabilidad
presupuestal, ... de la Administracion Central del Municipio de Floridablanca.

De acuerdo a lo anterior me permito informar que los libros presupuestales los genera el
Sistema aplicativo “GD”, y se realiza mensualmente asi como el cierre presupuestal, por
lo que se imprime la ejecucion presupuestal de gastos y Ingresos firmadas por cada una
de las areas, pero se acataran las recomendaciones y se plasmaran en un plan de
mejoramiento.”

Analisis respuesta Municipio de Floridablanca: La respuesta no desvirtua lo
observado, por lo cual se valida como hallazgo.

Hallazgo No. 9 Ingresos Corrientes de Libre Destinacion Municipio de
Floridablanca (A)

La Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421
de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan
normas para la racionalizacién de/ gasto publico nacional”, establece:

“Articulo 3°- Financiacion de gastos de funcionamiento de las entidades territoriales. Los
gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos
corrientes de libre destinacion, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus
obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al
menos parcialmente, la inversién publica autbnoma de las mismas.

Paragrafo 1°- Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por ingresos corrientes
de libre destinacion los ingresos corrientes excluidas las rentas de destinacion especifica,
entendiendo por estas las destinadas por ley 0 acto administrativo a un fin determinado.
Los ingresos corrientes son los tributarios y los no tributarios, de conformidad con lo
dispuesto en la ley organica de presupuesto.”
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El Acuerdo No. 026 de 2019 “por medio del cual se actualiza y adopta el nuevo Estatuto
Orgéanico de Presupuesto del Municipio de Floridablanca Santander y sus entidades
descentralizadas”, sefiala:

‘ARTICULO 30. INGRESOS CORRIENTES. Los ingresos corrientes se encuentran
conformados por los recursos que en forma permanente y en razén a sus funciones y
competencias obtiene el municipio., que pertenecen a la vigencia y que no se originan por
efectos contables o presupuéstales, por variacion en el patrimonio o por la creaciéon de un
pasivo. Se incluyen los recursos provenientes de las participaciones, las transferencias y
los convenios.

PARAGRAFO. Constituyen ingresos ordinarios del Municipio aquellos ingresos corrientes
no destinados por norma legal alguna a fines u objetivos especificos.

ARTICULO 31. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS CORRIENTES. Se clasifican en
tributarios y no tributarios. ...

ARTICULO 32. INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION - ICLD.
Corresponde a los ingresos propios del municipio que no tienen una destinacion
especifica, la cual es definida por Ley o Acuerdo para el desarrollo de fines determinados.
(Concordancia: Ley 617 de 2000. art. 3).

ARTICULO 33. INGRESOS CORRIENTES DE DESTINACION ESPECIFICA.
Corresponde a los ingresos propios y exdgenos con destinacion especifica definida por la
Ley o Acuerdo (Concordancia: Ley 617 de 2000. art. 3).”

La Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente. se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, y se dictan otras
disposiciones”, establece:

“Articulo 45°.- Transferencia del Sector Eléctrico. Las empresas generadoras de energia
hidroeléctrica ... transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por generacion propia,
de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefale la Comisiébn de Regulacion
Energética, de la manera siguiente: ...

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrografica, distribuidos
de la siguiente manera:

a. El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica que surte el

embalse, distintos a los que trata el literal siguiente.

b. EIl 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentra el embalse. ...
Estos recursos sélo podran ser utilizados por los municipios en obras previstas en el plan
de desarrollo _municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico y
mejoramiento ambiental. ...
Paragrafo 2°.- Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental la ejecucién
de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de aguas y
manejo y disposicion de desechos liquidos y sélidos.” (Subrayado fuera de texto)

69

Carrera 20 No. 33-39 ¢ Codigo Postal 680006 ¢ PBX 097 6521515
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bucaramanga, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

LLLLLLLLLLLLLLLLLL

La Resolucion Reglamentaria Organica No. 0007 de 2016 de la CGR "Por la cual se
reglamenta la rendicion de informacién para la contabilidad presupuestal y del tesoro, la
informacion presupuestal de los departamentos, distritos, municipios y territorios
indigenas; el control y seguimiento al limite del gasto territorial; el régimen presupuestal
del Sistema General de Regalias; el registro y refrendacion de la deuda publica; la
auditoria al balance de hacienda; las estadisticas fiscales del Estado y demas
disposiciones sobre la materia”, sefiala:

“ARTICULO 3°. RESPONSABLES DE LA RENDICION DE INFORMACION. Los
responsables de presentar a la Contraloria General de la Republica la informacion de que
trata la presente Resolucion. son los representantes legales de las respectivas entidades.

PARAGRAFO. CALIDAD DE LA INFORMACION. La informacién se reportar4 en los
plazos establecidos, y los responsables de la rendicion velaran por la aplicacion de
procesos y procedimientos necesarios a fin de garantizar la exactitud y completitud de los
datos. que reflejen la realidad de la situacion financiera, econémica y presupuestal de la
entidad. ...

ARTICULO 10°. CATALOGO DE CUENTAS PRESUPUESTALES DEL SECTOR
PUBLICO. Es un instrumento para la clasificacion ordenada y detallada de los registros de
las operaciones de caracter presupuestal. del sector publico, compuesto por la
nomenclatura, definiciones y atributos de las cuentas de la contabilidad presupuestal.
Paragrafo. El Catalogo de cuentas presupuestales es parte integral de la categoria
CGR_Presupuestal en el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP),
respecto del cual todas las entidades que deben rendir informacién para la ejecucion de la
contabilidad presupuestal deben cefiirse a éste de forma obligatoria. ...

ARTICULO 20°. INFORMACION PRESUPUESTAL. La informacion presupuestal remitida
por los departamentos, distritos y municipios, de conformidad con lo establecido en el
Titulo Il de la presente resolucién, sera el soporte oficial para:

1. Expedir la certificacién de los ingresos corrientes de libre destinacion recaudados
efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relacién porcentual entre los gastos de
funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia
inmediatamente anterior.

2. Calcular los limites de gasto de las corporaciones publicas (Asambleas y Concejos) y
las contralorias del orden territorial y las personerias. ...” (Subrayado fuera de texto)

Al respecto, se observa que el Municipio de Floridablanca report6 como Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion ICLD 2018 en el CHIP Categoria presupuestal
CGR, los recursos Transferencia del Sector Eléctrico por $4.860.064, los cuales
cuentan con destinacion especifica de conformidad con el numeral 2 del Articulo
45 de la Ley 99 de 1993, originado por deficiencias en los mecanismos de control,
seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestal, asi como, a la
homologacién manual de los codigos presupuestales a los del Catalogo de
Cuentas del CHIP. Lo que le resta confiabilidad a la informacion y conlleva a
inconsistencias en el reporte de la misma en el CHIP presupuestal, que es base
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para la certificacion de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion ICLD expedida
por la Contraloria General de la Republica. Hallazgo administrativo.

Cuadro No. 15
Ejecucion Presupuestal Municipal de Floridablanca 2018
Cifras en pesos
Cédigo Contable Rubro Presupuestal Fuente Descripcion Total Recaudos
020420 TILA.2.6.1.2.5.01 LEY99 Electrificadora $4.860.064.08

Fuente: Ejecuciones presupuestales del Municipio de Floridablanca y CHIP
Elaboré: Equipo auditor

Resumen _respuesta Municipio de Floridablanca: “Respecto a esta observaciéon se
manifiesta que la transferencia el sector eléctrico es destinacion especifica y se llevd
como ingresos corrientes de libre destinacion, pero esto fue solo para efectos del informe,
por lo que la aplicacion de dichos rubros se desarroll6 tal y como lo dispone la ley pero se
acataran las recomendaciones y se plasmaran en un plan de mejoramiento, para corregir
el error en este reporte.”

Andlisis_respuesta Municipio de Floridablanca: La entidad territorial acoge lo
observado aclarando que los recursos se ejecutaron en cumplimiento de la norma,
por lo cual se valida la situacion.

2.2.4 Prohibicion de Entregar a Terceros la Administracion de Tributos

La Administracion Municipal de Floridablanca mediante constancia del 11 de
febrero de 2020 expresa: “Que el Municipio de Floridablanca antes del 21 de mayo de
2010 no delego en terceros la gestion tributaria, dando cumplimiento a la Ley 1386 de
20107

Por lo anterior y en cumplimiento de la Ley 1386 de 2010, por la cual se prohibe
entregar a terceros la administracion de tributos, el Municipio de Floridablanca no
ha celebrado contrato o convenio alguno para la administracion, fiscalizacion,
liquidacion, cobro coactivo, discusion, devoluciones e imposicion de sanciones de
los impuestos municipales antes del afio 2010.

2.2.5 Programa de Saneamiento Fiscal

El Municipio de Floridablanca mediante constancia del 11 de febrero de 2020,
expresa: “Que el Municipio de Floridablanca no suscribié ningun Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero durante las vigencias 2010 a 2018, teniendo en
cuenta que los gastos de funcionamiento de la Entidad Territorial no superaron los
limites de gasto previstos por la ley 617 de 2000 de acuerdo a su categorizacion”
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1. INTRODUCCION

La Secretaria de Planeacion Departamental a través de la Direccidn de Prospectiva
Territorial y el Grupo de Seguimiento y Evaluacién, en cumplimiento de la funcién
establecida en el articulo 19 de la Ley 617 de 2000 y el articulo 1° del Decreto 4515 de
2007; presenta al sefior Gobernador y a la Honorable Asamblea del Departamento el
primer dia de sesiones ordinarias correspondiente al segundo periodo de cada afio, un
informe donde se expone la situacion financiera de los municipios, el cual relaciona las
entidades territoriales que incumplieron los limites del gasto.

El objetivo del informe es verificar el cumplimiento de los articulos 6° (valor maximo de los
gastos de funcionamiento de la administracion central) y 10° (valor méximo de los gastos
de los Concejos, Personerias, y Contralorias), indicando si en la ejecucién de la vigencia
2019 los Secretarios de Hacienda y/o Tesoreros municipales mantuvieron un control al
presupuesto de tal forma que se garantice la viabilidad financiera de los municipios.

Es importante dejar claro que lo que se busca con estos limites al Gasto es fortalecer la
descentralizacion y la racionalizacion del Gasto Publico Nacional, promover una cultura
de austeridad, disminuir la presion sobre los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
para financiar parte de los gastos de funcionamiento, garantizando la cobertura de las
exigibilidades corrientes, liberar recursos para orientarlos a inversion y se posibilite una
mayor propension al ahorro corriente en las entidades territoriales.

Por lo anterior, el presente informe nos muestra el escenario ocurrido durante la vigencia
2019, si la administracion central cumplié con el limite a la financiacion de los Gastos de
Funcionamiento con los Ingresos Corrientes de libre destinacién, si igualmente lo hicieron
los Concejos municipales, las personerias y la Contralorias.

En caso de no cumplir con los limites establecidos debera la entidad someterse a un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF), segin lo establece el articulo 19
de la Ley 617 de 2000, observando las directrices establecidas en el articulo 11 del
Decreto 192 de 2001; “con la intencién de restablecer la solidez econdmica y
financiera de la misma, mediante la aplicacion de medidas de reorganizaciéon
administrativa, racionalizacion del gasto, restructuracion de la deuda, saneamiento
de pasivos y fortalecimiento de los ingresos”.

La finalidad fundamental de un PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO es obtener a la mayor brevedad, los porcentajes autorizados. Para ello
debera definir metas precisas de desempefio, y si fuese necesario recurrir a la
contratacion a que se refiere el articulo 18° de la Ley 617/00, o utilizar el esquema de
asociacion de municipios de que tratan el articulo 148 y siguientes de la Ley 136 de 1994.

Ahora si al finalizar el término del Programa de Saneamiento el municipio no ha logrado
cumplir con los limites establecidos en la Ley, la Secretaria de Planeacion Departamental
o el organismo que haga sus veces, sometera a consideracion del Gobernador y de la
Honorable Asamblea un informe sobre la situacion financiera del municipio, a fin de que
esta Ultima, ordene la adopcién de un nuevo plan de ajuste que contemple, entre
otros instrumentos, la contratacion a que se refiere el parrafo anterior, y asi poder
cumplir las funciones administrativas que le corresponden.

El presente informe se desarrolla en cuatro momentos donde se verifica si los municipios
cumplieron con los limites de la Ley 617 de 2000.

Metodologia de calculo de medicién al limite al Gasto de Funcionamiento de los

Municipios del Departamento, financiado con los Ingresos Corrientes de la Nacion,
segun ejecucion reportada en el FUT, a 31 de diciembre de 2019.
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Metodologia de calculo de medicion al limite al Gasto del Concejo de los
Municipios del Departamento, segun ejecucion reportada en el FUT, a 31 de
diciembre de 2019

Metodologia de célculo medicion al limite al Gasto de las Personerias de los
Municipios del Departamento, segun ejecucion reportada en el FUT, a 31 de
diciembre de 2019

Metodologia de célculo de medicion al limite al Gasto de la Contraloria de los
Municipios del Departamento, segun ejecucion reportada en el FUT, a 31 de
diciembre de 2019

Segun la Metodologia para realizar el Calculo de cada limite se tiene en cuenta las
siguientes variables, tomadas de la ejecucion presupuestal compromisos con corte a 31
de diciembre de 2019, del Formato Unico Territorial - FUT.

Total, Ingresos Corrientes de Libre Destinacion recaudados en la Vigencia Fiscal
2019. (Definicion de ICLD, Paréagrafo 1°, Articulo 3°, Ley 617 de 2000).

Total, de Gastos de Funcionamiento de la Personeria, Ejecutados en las Vigencia
Fiscal 2019.

Total, de Gastos por concepto de Honorarios, Ejecutados por el Concejo Municipal
en la Vigencia Fiscal 2019.

Total, de Otros Gastos del Concejo Municipal diferentes a Honorarios, Ejecutados
en la Vigencia Fiscal 2019.

Total, de Gastos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, Barrancabermeja,
Floridablanca y Giron, Ejecutados en la Vigencia Fiscal 2019.

Al valor ejecutado del presupuesto de la vigencia anterior de la Contraloria
municipal, se le adiciona el porcentaje mayor del IPC que resulte de comparar el
IPC causado en la vigencia anterior con el proyectado para la vigencia en que se
ejecuta el presupuesto, para el afio 2019 fue del 3.5%.

Salario Minimo legal vigente para el afio 2019, ($ 828.116.00).

2. NORMATIVIDAD APLICABLE

LEY 617 de 2000: Esta norma establece que el incumplimiento de los articulos 6, 10, 19,
20, tendra implicaciones fiscales, disciplinarias y de avales de la nacion para apoyar el
crédito local, cofinanciar proyectos de inversion, refinanciar créditos con la banca oficial
y/o condonacion de recursos, segun los articulos 80 y 84 de la misma Ley.

LEY 1368 de 2009, A partir de la expedicion de esta ley se estandarizo el valor de los
honorarios de los concejales quedando asi: Articulo 1o. “Liquidacién de honorarios”.
Atendiendo la categorizacion establecida en la Ley 136 de 1994, Ley 617 de 2000 y Ley
1551 de 2012, el valor de los honorarios por cada sesion a que asistan los concejales
sera el sefialado en la Tabla N° 1
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Tabla N° 1

Valor Honorarios Concejales segun categoria - vigencia 2019

HONORARIOS POR SESION

Especial $ 497.692
Primera $421.699
Segunda $ 304.812
Tercera $ 244.540
Cuarta $ 204.540
Quinta $ 164.732
Sexta $ 124.460

Fuente: Federacion Nacional de Concejos - FENACON

A partir del 1° de enero de 2010, cada afio los honorarios se incrementaran en un
porcentaje equivalente a la variacion del IPC, del afio inmediatamente anterior.

Los honorarios en los municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagaran
anualmente ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40),
extraordinarias. En los municipios de categorias tercera a sexta, se pagaran anualmente
setenta (70) sesiones ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias.

LEY 1176 de 2007: Esta ley que modifico algunos articulos de la Ley 715 de 2001 que
reglamenta el Sistema General de Participaciones define en su articulo 23°, un incentivo
del 10% en la asignacion de Propdsito General del Sistema General de Participaciones,
cuando los municipios cumplen satisfactoriamente con el limite a los GF/ICLD (articulo 6°
Ley 617 de 2000), y se le denomina EFICIENCIA ADMINISTRATIVA, es decir que los
gastos de la administracion central fueron menores al porcentaje establecido.

LEY 1416 de 2010: Esta norma de Control fiscal determino en el Articulo 2 que el limite
de gastos de las Contralorias municipales y Distritales debe ser construido a partir del
presupuesto ejecutado de la vigencia anterior e incrementado en la cifra mayor entre la
inflacion causada en el afio anterior y la proyectada para el siguiente.

Respecto a las cuotas de fiscalizacion, hay que tener en cuenta que en conformidad con
el ultimo pérrafo del paragrafo del Articulo 2 de esta Ley; estas se encuentran incluidas en
el presupuesto definitivo de las citadas entidades de control fiscal y por tanto no se adicio-
nan al mismo.

DECRETO 4515 de 2007; Por el cual se reglamenta la Ley 617 de 2000; establece el
procedimiento a seguir con los municipios que incumplan los limites de la Ley de
racionalizacion de los recursos publicos.

“En primer lugar y de manera obligatoria, los municipios estructuraran durante una sola
vigencia fiscal, un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero con el objetivo de
cumplir con los limites al gasto establecidos en los articulos 6 y 10, de la Ley 617, de
2000. La ejecucion del programa y el cumplimiento de los limites de que trata el articulo
primero del presente decreto deberan verificarse en el menor tiempo posible.

En segundo lugar y vencido el plazo en que se ha debido ejecutar el Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero sin que se haya verificado el cumplimiento de los limites
mencionados, las Asambleas Departamentales ordenaran al correspondiente municipio la
adopcion de un Programa de Saneamiento con el mismo objetivo y cuya duracion no
podré& ser superior a dos vigencias fiscales.

Paragrafo. La obligacion de estructurar y ejecutar los programas de saneamiento a los
que se refiere el articulo anterior involucra y comprende a todas las secciones
presupuestales y las correspondientes autoridades municipales “
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Ley 1551 de 2012: Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios; frente al cumplimiento de los limites al gasto deja claro
gue la Ley establece premios para quien la aplique a cabalidad, pero también establece
de igual forma, sanciones, como lo dispuesto en los articulos 7, 6, y en él; “...Paragrafo 3.
Sin perjuicio de la categoria que corresponda segun los criterios sefialados en el
presente articulo, cuando un distrito o0 municipio destine porcentajes superiores a
los limites que establece la Ley, se reclasificara en la categoria inmediatamente
inferior...”

De conformidad con la Ordenanza 09 de 2019 “las Provincias Administrativas y de
Planificacion (PAP) seran: La Provincia de Vélez, Provincia Comunera, Provincia de
Guanentd, Provincia de Garcia Rovira, Provincia de Soto Norte, Provincia Metropolitana, y
Provincia de Yariguies”.

En el presente informe de Viabilidad mostrar4 el comportamiento alcanzado por cada
Municipio frente a los gastos segun la Ley 617 de 2000, clasificandolo por las provincias
mencionadas.

Se aclara que los Municipios de: Cimitarra se relaciona en la Provincia de Vélez, Onzaga
en la Provincia de Guanentd y Piedecuesta en la Provincia Metropolitana, esta pendiente
de que los respectivos Concejos Municipales definan mediante Acuerdo a qué provincia
desean pertenecer.

1. METODOLOGIA UTILIZADA

1.1 CALCULO DE MEDICION AL LIMITE AL GASTO DE FUNCIONAMIENTO
FINANCIADO CON LOS INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.

El calculo de este indicador se realiza teniendo en cuenta los criterios establecidos por la
Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Regional (DDDR) - Departamento Nacional
de Planeacion, y la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, los cuales definen conceptos sobre los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
y los Gastos de Funcionamiento, necesarios para la acertada aplicabilidad de este limite.

Indicador: Valor méximo de los gastos de funcionamiento de los Municipios.

El articulo 6° de la Ley 617/2000; establece una medicidn de los gastos de funcionamiento
del municipio como proporcion de sus Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, y
constituye los porcentajes a tener en cuenta en el limite de acuerdo a cada categoria. Ver
Tabla N° 2.

Los Ingresos Corrientes de libre destinaciéon estan definidos en el articulo 3° de la Ley
617 de 2000 y son todos los ingresos corrientes excluidas las rentas de destinacion
especifica, entendiendo por estas las destinadas por ley o acto administrativo a un fin
determinado.

Los ingresos corrientes son los tributarios y los no tributarios, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Orgénica de Presupuesto (Decreto 111 de 1996), es importante
anotar que a partir de la vigencia 2021, entrara a regir un nuevo catalogo de clasificacién
presupuestal para las entidades territoriales, la cual debe tenerse en cuenta en el
momento de calcular los limites al gasto (Decreto 412 de 2018).

En los Gastos de Funcionamiento (GF) de la administracion central se incluyen: Los
servicios personales, los gastos generales y las transferencias de ley. Ademas, solo para
el célculo de este indicador no se tienen en cuenta dentro de éstos, los gastos
relacionados con aportes para salud, seguro de vida y auxilio de transporte de los
concejales, tampoco se consideran los gastos de Concejo, Personeria y Contraloria,
segun lo establece el Decreto 735 de 2001.
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CLASIFICACION DE GASTOS

Gastos de funcionamiento. Para el calculo de los gastos de funcionamiento se toma
como base dentro del procedimiento de ejecucién presupuestal, los compromisos
asumidos. Es decir, se clasifican los gastos contabilizados, independiente de su pago
efectivo durante la vigencia. Esto implica que se considera dentro de los gastos de
funcionamiento el déficit fiscal de la vigencia, constituido precisamente por aquellos
compromisos que no fueron pagados.

Contratos de prestacion de servicios. Los gastos en contratos de prestacion de
servicios son incluidos en los gastos de funcionamiento, siempre que no se desarrollen
dentro de un proyecto de inversion, como lo dice el articulo 3, Paragrafo 4, de la Ley 617
de 2000: “Los contratos de prestacion de servicios para la realizacion de
actividades administrativas se clasificaran para los efectos de la presente ley como
gastos de funcionamiento”.

Déficit fiscal. El déficit fiscal de vigencias anteriores, o déficit fiscal acumulado, hace
parte de los gastos de funcionamiento de la vigencia actual. La Ley 617, en su articulo 3°
paragrafo 3° sefiala que “Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados
durante la vigencia fiscal en que se causen, se seguiran considerando como gastos
de funcionamiento durante la vigencia fiscal en que se paguen”. Ademas, el déficit
Fiscal debe estar siempre incluido en el presupuesto de gastos de la entidad territorial,
pues, como sefiala el articulo 46 del Decreto 111 del afio 1996, “Cuando en el ejercicio
fiscal anterior a aquel en el cual se prepara el proyecto de presupuesto resultara un
déficit fiscal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluird forzosamente la
partida necesaria para saldarlo”. La Unica excepcion la constituye la existencia de un
acuerdo de pago dentro de la Ley 550 o dentro de un programa de saneamiento
formulado de acuerdo con el decreto 4515 de 2007. En estos casos hara parte de los
gastos de funcionamiento solo el compromiso de pago para la vigencia evaluada.

Demandas falladas. Las demandas falladas en contra del municipio se inscriben dentro
de los gastos de funcionamiento de la vigencia, ya que se convierten en compromisos que
deben ser pagados de manera inmediata. La Gnica excepcion la constituye la celebracion
de un acuerdo de pago con el beneficiario, en cuyo caso se inscribe como gasto de
funcionamiento el monto acordado de pago para la vigencia evaluada.

Tabla N° 2
Limite Gastos Administracion Central

: LIMITE DEL
CATEGORIA MUNICIPIOS GASTO

ESPECIAL Bucaramanga 50%
PRIMERA Barrancabermeja, Floridablanca 65%
SEGUNDA, TERCERA Giron, Piedecuesta 70%
CUARTA, QUINTA, SEXTA Demas Municipios 80%

Fuente: Ley 617 de 2000
3.1.1 CONSOLIDADO LIMITES AL GASTO DE FUNCIONAMIENTO FINANCIADO CON
LOS INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION DE LOS MUNICIPIOS DE
SANTANDER, ADMINISTRACION CENTRAL VIGENCIA 2019.

En el siguiente gréfico, se ilustra el comportamiento del indicador de Ley 617/00, en
cuanto a Gastos de Funcionamiento/ICLD de los 87 Municipios de Santander.

Cal @37 M*10-30 3 lscoaman lo | Blcaramanga / Colombla| PBE ET+7) 5010850 | Cddiga Posta EE000




CODIGO AP-AI-RG-110

= ’
AJ//?////M At
VERSION 11

" v

@ CARTA FECHA DE APROBACION 02/01/2020

PAGINA Pagina 8 de 29

=y o
érﬁnmmi Do it « Tornstorseitts

GréaficoN° 1
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Segun el grafico N°1, se observa que todos los municipios de Santander cumplieron los
gastos de la Administracion Central, por cuanto su ejecucion estuvo por debajo de los
limites establecidos de conformidad con el articulo 6°, segun la respectiva categoria.

Tabla N° 3

Municipios Provincia Comunera
Comportamiento: Gastos de funcionamiento/ICLD vigencia 2019

. IcLD 2019 201 2019 , - Central

Municipio (Millones) (LEY 617)*  FUN18/ICLD19 | Categoria Limite Cumple=OK

(Millones) No Cumble=1
CHIMA 1,535 e 50.64 6 80 OK
CONFINES 1,462 671 45.92 6 80 OK
CONTRATACION 1,747 830 47.49 6 80 OK
EL GUACAMAYO 1,168 648 55.45 6 80 OK
GALAN 1,520 717 47.20 6 80 OK
GAMBITA 2,171 1,097 50.53 6 80 OK
GUADALUPE 1,794 797 44.45 6 80 OK
GUAPOTA 1,309 479 36.57 6 80 OK
HATO 1,541 686 44.51 6 80 OK
OIBA 3,291 1,790 54.40 6 80 OK
PALMAR 1,675 845 50.45 6 80 OK
PALMAS DEL SOCORRO 1,301 948 72.92 6 80 OK
SIMACOTA 3,472 1,694 48.79 6 80 OK
SOCORRO 10,336 5,071 49.06 6 80 OK
SUAITA 2,821 1,190 42.18 6 80 OK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP

Se analiza en la anterior tabla, que todos los municipios de la provincia comunera
estuvieron por debajo del 80% limite establecido para los municipios de sexta categoria,
se resalta que Guapota, Suaita, Confines, Contratacién, Galan, Hato, Guadalupe,
Simacota y Socorro, lograron financiar sus gastos de funcionamiento con los Ingresos
Corrientes de Libre Destinaciébn en un porcentaje inferior al 50%, lo que le permite
financiar la inversion, y asi lograr el incentivo del 10% que se da en el Sistema General de
Participaciones por concepto de Libre Destinacion - Propésito General.

Cal @37 M*10-30 Pzlzcoamart |o | BLcaramanga ) Colomrbla | PBY BT+ 7) SCLCE80 | Cddlga Posta E2000E




b
@&

Santa

CODIGO AP-AI-RG-110

, ) 3
T foeal s ol
VERSION 11

@ CARTA FECHA DE APROBACION 02/01/2020
"

PAGINA Pagina 9 de 29

o e
/G/ﬁ?/l'l/‘/{‘ Do it « Tornstorseitts

Tabla N° 4

Municipios Provincia Garcia Rovira
Comportamiento: Gastos de funcionamiento/ICLD vigencia 2019

Admon.
Municipio IE1H2) 20 (ElEJy §f71)9 *  FUNI18/CLD19| Categoria Limite CEMLEY
(Millones) (Millones) Cumple—O_K
No Cumple=1
CAPITANEJO 2,241 1,525 68.06 6 80 oK
CARCASI 1,949 1,097 56.26 6 80 oK
CERRITO 1,043 933 48.00 6 80 oK
CONCEPCION 1,468 961 65.46 6 80 oK
ENCISO 1,214 650 53.58 6 80 oK
GUACA 1,755 1,018 57.99 6 80 oK
MACARAVITA 1,781 1,150 64.59 6 80 oK
MALAGA 4,623 2,366 51.17 6 80 OK
MOLAGAVITA 1,805 937 51.91 6 80 oK
SAN ANDRES 2,455 1,471 59.90 6 80 oK
SAN JOSE DE MIRANDA 1,854 1,074 57.92 6 80 oK
SAN MIGUEL 1,603 960 59.91 6 80 oK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP

En la tabla anterior se observa, que los municipios que pertenecen a la provincia Garcia
Rovira estuvieron por debajo del 80% limite establecido para los municipios de sexta
categoria, se resalta que Cerrito, Carcasi, Enciso Guaca, Malaga, Molagavita, San
Andrés, San José de Miranda y San Miguel, lograron financiar sus gastos de
funcionamiento con los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién en un porcentaje inferior
al 60%, lo que le permite financiar la inversion, y asi lograr el incentivo del 10% que se da
en el Sistema General de Participaciones por concepto de Libre Destinacion - Propdésito
General.

Tabla N° 5

Municipios Provincia de Guanenta
Comportamiento: Gastos de funcionamiento/ICLD vigencia 2019

Admon.
Municipio ISR 20k (ELEJ$ 2271)9 * | FUN18/ICLD19  Categoria Limite itz
(Millones) . Cumple=0OK
Gllernzs) No Cumple=1
80

ARATOCA 3,026 1,466 48.46 6 OK
BARICHARA 4,360 1,588 36.41 6 80 OK
CABRERA 2,054 594 28.94 6 80 OK
CEPITA 1,211 728 60.12 6 80 OK
CHARALA 3,638 2,343 64.39 6 80 OK
COROMORO 1,718 881 51.28 6 80 OK
CURITI 3,102 1,066 34.37 6 80 OK
ENCINO 1,225 647 52.82 6 80 OK
JORDAN 1,812 984 54.30 6 80 OK
MOGOTES 2,722 1,311 48.15 6 80 OK
OCAMONTE 1,359 704 51.79 6 80 OK
ONZAGA 1,841 942 51.20 6 80 OK
PARAMO 2,062 882 42.77 6 80 OK
PINCHOTE 2,717 896 33.00 6 80 OK
SAN GIL 17,031 8,867 52.06 4 80 OK
SAN JOAQUIN 1,475 765 51.85 6 80 OK
VALLE SAN JOSE 1,780 798 44.83 6 80 OK
VILLANUEVA 2,639 1,351 51.18 6 80 OK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP
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Segun la tabla anterior todos los municipios de la provincia de Guanentd estuvieron por
debajo del 80% limite establecido para los municipios de sexta categoria, se resalta que
Cabrera, Barichara, Curiti, Valle de San José, Pinchote, Paramo, Mogotes, Villanueva,
lograron financiar sus gastos de funcionamiento con los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion en un porcentaje inferior al 60%, lo que le permite financiar la inversion, y asi
lograr el incentivo del 10% que se da en el Sistema General de Participaciones por
concepto de libre destinacion - Propdésito General.

Tabla N° 6

Municipios Provincia Metropolitana
Comportamiento: Gastos de funcionamiento/ICLD vigencia 2019

. ICLD SN 0 . - é((irr?t?gl.
Municipio 2019(Millones) (LE_Y 617)*  FUN18/ICLD19 Categoria Limite Cumple=OK
(Millones) No Cumple=1
BUCARAMANGA 347,543 91,732 26.39 E 50 OK
EL PLAYON 2,664 1,609 60.40 6 80 OK
FLORIDABLANCA 120,130 54,620 45.47 1 65 OK
GIRON 58,641 28,456 48.53 2 70 OK
LEBRIJA 16,245 5,801 35.71 5 80 OK
LOS SANTOS 5,250 1,669 31.79 6 80 OK
PIEDECUESTA 69,134 33,741 48.80 2 70 OK
RIONEGRO 5,152 3,696 71%3 6 80 OK
SANTA BARBARA 1,238 696 56.20 6 80 OK
TONA 1,484 862 58.09 6 80 OK
ZAPATOCA 4,051 2,579 63.66 6 80 OK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP

En los resultados de la tabla N°.6 se observa que todos los municipios de la provincia
Metropolitana, en el cual se concentran cuatro municipios de categoria, Especial, Primera,
y Segunda, donde el porcentaje del limite esta entre el 50 y el 70%, siendo estos
Bucaramanga, Floridablanca, Girén, Piedecuesta, que lograron estar muy por debajo del
limite establecido por la ley. En esta provincia estan los municipios de El Playén, Lebrija,
Los Santos, Rionegro, Santa Barbara, Tona, Zapatoca, que igualmente se destacan por
estar muy por debajo de limite establecido en la ley, lo que indica que les permite financiar
la inversion, y asi lograr el incentivo del 10% que se da en el Sistema General de
participaciones por concepto de libre destinacion — Propdésito General.

Tabla N° 7
Municipios Provincia Soto Norte
Comportamiento: Gastos de funcionamiento/ICLD vigencia 2019

- lIcLp 2019 ~ FUN 2019 : Centra
Municipio . (LEY 617) * | FUN18/ICLD19 Categoria Limite _
(Millones) (Millones) Cumple=OK
No Cumple=1
CALIFORNIA 1,358 710 52.25 6 80 OK
CHARTA 1,246 688 55.22 6 80 OK
MATANZA 1,468 807 54.94 6 80 OK
SURATA 1,668 977 58.56 6 80 OK
VETAS 762 337 44.21 6 80 OK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP
En la tabla anterior se refleja, que todo los municipios de la provincia de Soto Norte

estuvieron por debajo del 80% limite establecido para los municipios de sexta categoria,
se resalta que California, Charta, Matanza, Surata, Vetas, lograron financiar sus gastos de
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funcionamiento con los ingresos corrientes de libre destinacién en un porcentaje inferior al
60%, lo que le permite financiar la inversion, y asi lograr el incentivo del 10% que se da en
el Sistema General de participaciones por concepto de libre destinacion — Propésito
General.

Tabla N° 8

Municipios Provincia de Vélez
Comportamiento: Gastos de funcionamiento/ICLD vigencia 2019

Admon
Municipio I(fn%ﬁoizls? (Eg\l\(l 2371)9* FUNI8/ICLD19  Categoria Cuif’;gj‘gK
(Millones) No Cumple=1
AGUADA 1,215 521 42.94 6 80 OK
ALBANIA 1,720 1,044 60.68 6 80 OK
BARBOSA 7,210 4,163 57.74 6 80 OK
BOLIVAR 2,271 1,505 66.26 6 80 OK
CHIPATA 1,690 1,042 61.68 6 80 OK
CIMITARRA 10,738 4,977 46.35 6 80 OK
EL PENON 2,306 797 34.55 6 80 OK
FLORIAN 2,322 1,354 58.30 6 80 OK
GUAVATA 1,436 903 62.90 6 80 OK
GUEPSA 1,533 1,139 74.30 6 80 OK
JESUS MARIA 1,630 740 45.37 6 80 OK
LA BELLEZA 2,172 927 42.69 6 80 OK
LA PAZ 1,529 691 45.20 6 80 OK
LANDAZURI 4,265 1,591 37.31 6 80 OK
PUENTE NACIONAL 4,191 2,270 54.15 6 80 OK
SAN BENITO 1,117 577 51.65 6 80 OK
SANTA HELENA 1,522 998 65.58 6 80 OK
SUCRE 1,866 1,107 59.34 6 80 OK
VELEZ 5,412 2,710 50.07 6 80 OK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP

Se observa en la anterior tabla, que todos los municipios de la provincia de Vélez
estuvieron por debajo del 80% limite establecido para los municipios de sexta categoria,
se resalta que Aguada, Barbosa, Cimitarra, El Pefién, Florian, Jesus Maria, La belleza, La
paz, Landazuri, Puente Nacional, San Benito, Sucre y Vélez, lograron financiar sus gastos
de funcionamiento con los ingresos corrientes de libre destinacion en un porcentaje
inferior al 60%, lo que le permite financiar la inversién, y asi lograr el incentivo del 10%
gue se da en el Sistema General de participaciones por concepto de libre destinacién —
proposito general.

Tabla N° 9

Municipios Provincia Yariguies
Comportamiento: Gastos de funcionamiento/ICLD vigencia 2019

Admon
Municipio [o950) PA0IR (Egy 5371)9* FUN18/ICLD19 | Categoria Limite CemrEl
(Millones) : Cumple=0OK
(Millones) _
No Cumple=1
BARRANCABERMEJA 270,852 103,455 38.20 1 65 OK
BETULIA 4,851 1,547 31.89 6 80 OK
EL CARMEN 3,582 2,025 56.53 6 80 OK
PUERTO PARRA 3,327 1,697 51.01 6 80 OK
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IcLD 2019 TUN 2019 Centra
Municipio - (LEY 617) * | FUN18/ICLD19 Categoria Limite _
(Millones) (Millones) Cumple=0OK
No Cumple=1
PUERTO WILCHES 6,964 4,297 61.70 6 80 OK
SABANA DE TORRES 7,901 5,202 65.83 6 80 OK
SAN VICENTE DE CHUCURI 7,448 3,610 48.47 6 80 OK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP

En la tabla N°.9 se observa, que todos los municipios de la provincia de Yariguies
estuvieron por debajo del 80% limite establecido para los municipios de sexta categoria,
se resalta que Betulia, EI Carmen de chucuri, Puerto Parra, San Vicente de Chucuri,
lograron financiar sus Gastos de Funcionamiento con los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion en un porcentaje inferior al 60%, lo que le permite financiar la inversion, y asi
lograr el incentivo del 10% que se da en el Sistema General de participaciones por
concepto de Libre Destinacion - Propdsito General. De igual forma el municipio de
Barrancabermeja que es de categoria primera, logro una relacién de GF/ICLD del 38.20%
estando por debajo del limite permitido del 65%.

Se puede concluir que verificando los comportamientos de los 87 Municipios del
Departamento de Santander cumplieron con el limite de los gatos de la Administracion
Central, segun lo establecido en el articulo 6° de la Ley 617 de 2000.

El hecho de cumplir con este limite, les permite a las Administraciones Municipales utilizar
menos recursos para funcionamiento liberando valiosos recursos para financiar inversion
y asi cumplir con sus Planes de Desarrollo. Pero, ademdas, segun los criterios de
asignacion de los recursos del Sistema General de participaciones - Propésito General
Libre Destinacidn, esta relacion se considera como EFICIENCIA ADMINISTRATIVA, y
entre mas se distancie del porcentaje establecidos como limite, mayor sera la asignacién
equivalente al 10% de la bolsa, pues es un incentivo de racionalizacion del gasto de
funcionamiento.

3.2 METODOLOGIA DE CALCULO DE MEDICION AL LIMITE AL GASTO CONCEJOS
MUNICIPALES.

Este indicador ha sido complejo al definir su célculo, por la interpretacién equivocada que
han hecho algunos municipios al paragrafo del articulo 10° de la Ley 617 de 2000,
llevandolos al error de adicionar al valor de los honorarios la opcidon que mas les favorece
para atender los gastos de la corporacion, y en este caso es el equivalente a 60 SMMLV,
cuando durante la ejecucion efectiva del presupuesto se ha superado durante la vigencia
en curso los 1000 millones de pesos, lo que obliga a sumar por concepto de gastos para
la corporacion el 1.5% de los INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION, y no
la opcién primera.

Para lograr un mejor entendimiento de esta situacion, la Secretaria de Planeacion
Departamental solicito concepto a la Direccién de Descentralizacion y Desarrollo Regional
- DNP, sobre la forma correcta de definir el presupuesto del Concejo, para mejor
ilustracién presentamos las dos situaciones:

7
°

Si ICLD son mayores a $1.000 millones, se suma el 1.5% de estos ingresos.
% Si ICLD son menores a $1.000 millones, se suma el equivalente a 60 SMMLV.
(salarios correspondientes a la vigencia que se ejecuta el presupuesto).

‘0

Mediante oficio del 8 de agosto de 2018 enviado por la direccion de descentralizacion,
con numero de radicado 20188422475971, se ratifica la forma correcta de interpretar el
citado paragrafo, en los siguientes terminos:
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“Con relacion a los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) que se deben
tener en cuenta para calcular los Gastos de Funcionamiento del Concejo Municipal,
al programar el presupuesto se debe multiplicar el niUmero de sesiones que se
planea realizar, por el valor de los honorarios y a ese resultado se suma, EL 1.5%
DE LOS INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION DEL MUNICIPIO (o
altenativamente hasta sesenta Salarios minimos mensuales legales), cuantificados
para la vigencia correspondiente, EN EL PROCESO DE PLANEACION Y FORMULACION
DEL PRESUPUESTO (PROGRAMACION). En la elaboracion del proyecto de
presupuesto de cada vigencia se debe tener como base de estimacion los
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION de la vigencia anterior,
correspondiente al aflo anterior a aquel donde se adopta la categoria.

Sin embargo, si durante la vigencia fiscal (EJECUCION), dependiendo del recaudo
de los INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION resultare diferente al
programado en el presupuesto anual de rentas, se debe ajustar dicho presupuesto
de manera que, en la ejecucion efectiva del gasto de la respectiva vigencia fiscal, se
cumpla los limites establecidos en la Ley 617 de 2000. Lo anterior, en atencion a lo
establecido en el articulo 13° de la misma ley”.

No obstante de hacer claridad frente a este célculo, algunos municipios siguen
presentando el error lo que los obliga a presentar Programas de Saneamiento Fiscal y
Financiero.

EXPLICACION DE LA FORMA COMO SE DEBE HACER ESTE CALCULO.
Indicador: Valor maximo de los gastos de los Concejos.

El articulo 10° de la Ley 617/2000, establece el limite a los gastos de los Concejos
Municipales, se calcula de la siguiente manera:

Gastos Concejo = (VALOR TOTAL DE LOS HONORARIOS + GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO DE LA CORPORACION).

La primera parte resulta de multiplicar: (el nimero de concejales) X (el valor de los
honorarios por sesion establecidos por ley) X (por el nimero de sesiones Ordinarias +
Extraordinarias), y a ese total se le suma una de las dos opciones sefialadas
anteriormente, como valor a financiar los gastos de funcionamiento del Concejo.

[lustracion del Calculo:

PRIMER CASO: Un municipio de categoria 62, con 13 concejales con unos ICLD de
$1.300 millones, el limite m&ximo de concejo se obtiene asi:

Valor de los honorarios: 13 concejales X valor del honorario 2019 ($ 124.460.00) x 90
sesiones = $ 145.618.200.00

Gastos de Funcionamiento: Si los Ingresos corrientes de libre destinacion fueron de
$1.300 millones, ante esta situacion los gastos de funcionamiento corresponden a
adicionar el 1.5% de ICLD, equivalente a $ 19.500.000.00

Total, de Gastos del Concejo: Total honorarios (145.618.200.000.00) + total GF
(19.500.000.00) = 165.118.200.00

SEGUNDO CASO: El valor de los honorarios sigue siendo igual, solo cambia si los
ingresos corrientes de libre destinacién fueron de $ 850.000.000 millones, menos de
1.000 millones, entonces los gastos de funcionamiento corresponden a adicionar el
equivalente de 60 SMMLYV (correspondiente a la vigencia 2019), es decir (60X828.116.00)
= $ 49.686.960.00
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Total, de Gastos del Concejo: Total honorarios (145.618.200.00) + total GF
($49.686.960.00) = $ 195.305.160.00

Se observa que el segundo caso resulta favorable a los intereses presupuestales del
Concejo, pero la misma Ley 617 de 2000 en su articulo 13 “Ajustes al presupuesto’;
interpreta que cuando el comportamiento de los ingresos corrientes de libre destinacion
supere los $1.000 millones anuales, se debe ajustar por cuanto el limite aplicar es sobre
la ejecucion efectiva del gasto y no sobre la planeacion, razon por la que se debe
monitorear durante la vigencia el comportamiento de los ICLD.

Debido a esta situacion se ha presentado en cada vigencia incumplimientos de este limite
en algunos municipios, originando controversias entre los Alcaldes y los sefores
Concejales, lo mejor que se puede advertir es que el Secretario de Hacienda Municipal
y/o tesorero, mantenga un Control sobre el comportamiento de los ICLD y manifieste
oportunamente al Presidente del Concejo que monto se debe adicionar en definitiva para
financiar los Gastos de la Corporacion y este a su vez ho comprometer los recursos sin
tener en cuenta el Plan anualizado de Caja.

Tabla N° 10
Valor Honorarios Concejales segun categoria - vigencia 2019

Honorarios por Sesion

Especial $ 497.692
Primera $421.699
Segunda $ 304.812
Tercera $ 244.540
Cuarta $ 204.540
Quinta $164.732
Sexta $ 124.460

Fuente: Federacion Nacional de Concejos - FENACON

El valor de honorarios determinado en esta tabla es calculado todas las vigencias por la
Federacion Nacional de Concejales, partiendo de lo dispuesto en la ley 1368 de 2009, la
cual puede ser consultada en la direccion Web www.fenacon.gov.co

Tabla N° 11
Numero de sesiones Concejo, segun Ley 1368 de 2009

N° DE SESIONES TOTAL, SESIONES
CATEGORIA ORDINARIAS EXTRAORDINARIAS POR ARIO

ESPECIAL, 1a Y 2a 150 40 190

3a, 4a, 5a, 6a 70 20 90
Fuente: Federacion Nacional de Concejos — FENACON
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3.2.1 CONSOLIDADO DEPARTAMENTAL CUMPLIMIENTO LIMITES AL GASTO DEL

CONCEJO, VIGENCIA 2019

Grafico N°2

Comportamiento Gastos del Concejo, Vigencia 2019
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Segun el grafico anterior, 84 municipios cumplieron el limite

SAN GIL

SABANA DE TORRES

SUAITA
LANDAZUR
MOGOTES

PUENTE NACIONAL
VETAS

ZAPATOCA

a los Gastos al Concejo, de

conformidad con el articulo 10° de la ley 617, los excedieron los municipios de Rionegro,

Charta, Aguada.

Tabla N° 12

Municipios Provincia Comunera
Comportamiento: Gastos del Concejo, vigencia 2019

: : Gastos Transferencia
. No. de Sefs'o'.‘es ICLD Honorarios AERlEES Generales Total_ Transferencia Concejo
Municipio c . ordinarias + e iy totales Concejo ; -

oncejales o Adicional por sesion (Millones) Ley (Millones) Concejo FUT | Cumple=OK

(pesos) 617/00 (Millones) No cumple=1
CHIMA 7 90 15 124,462 78.4 23.0 101.4 96.9 OK
CONFINES 7 90 15 124,462 78.4 21.9 100.3 93.5 OK
CONTRATACION 7 90 1.5 124,462 78.4 26.2 104.6 95.1 OK
EL GUACAMAYO 7 90 15 124,462 78.4 17.5 95.9 95.3 OK
GALAN 7 90 15 124,462 78.4 22.8 101.2 79.8 OK
GAMBITA 9 90 15 124,462 100.8 32.6 133.4 130.9 OK
GUADALUPE 9 90 15 124,462 100.8 26.9 127.7 119.2 OK
GUAPOTA 7 90 15 124,462 78.4 19.6 98.0 84.1 OK
HATO 7 90 15 124,462 78.4 23.1 101.5 87.1 OK
OIBA 11 90 15 124,462 123.2 49.4 172.6 159.6 OK
PALMAR 7 90 15 124,462 78.4 25.1 103.5 96.9 OK
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SESES Honorarios RS Total TRl S G
. No. de o ICLD Honorarios Generales . Transferencia Concejo
bikiner ol Concejales ordézﬁgzs - Adicional por sesion (I\}Icijlizlr?:s) Ley (ﬁﬁ?(fr?ég) Concejo FUT | Cumple=0OK
(pesos) 617/00 (Millones) No cumple=1
PALMAS DEL
SOCORRO 90 15 124,462 78.4 19.5 97.9 87.4 OK
SIMACOTA 90 15 124,462 78.4 52.1 130.5 113.2 OK
SOCORRO 13 90 15 124,462 145.6 155.0 300.7 258.6 OK
SUAITA 11 90 15 124,462 123.2 42.3 165.5 136.7 OK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP

En la tabla N°12 se analiza, que los concejos de los municipios de la Provincia Comunera,
ejecutaron sus presupuestos respetando el limite establecido en el articulo 10° de la Ley
617 de 2000, destacandose; Galan, Guapota, Simacota Suaita, El palmar, Guadalupe,
Hato.

Tabla N° 13

Municipios Provincia de Garcia Rovira
Comportamiento: Gastos del Concejo, vigencia 2019

Transferencia

Gastos

Municipio No. Qe orsdeiiiaor?;:+ I_CI__D Honorar'ips Hotg?ar{aersios Generales ngéaeljo Transfgrencia Conce_jo
Concejales " Adicional | por sesiéon (Millones) Ley (Millones) Cong:ejo FUT Cumple—O_K
(pesos) 617/00 (Millones) No cumple=1
CAPITANEJO 9 20 15 124,462 100.8 33.6 134.4 129.1 OK
CARCASI 9 9 15 124,462 100.8 29.2 130.1 122.4 OK
CERRITO 9 20 15 124,462 100.8 29.1 130.0 122.9 OK
CONCEPCION 9 20 15 124,462 100.8 22.0 122.8 111.0 oK
ENCISO 7 20 15 124,462 78.4 18.2 96.6 95.3 OK
GUACA 9 20 15 124,462 100.8 26.3 127.1 122.0 OK
MACARAVITA 7 20 15 124,462 78.4 26.7 105.1 94.7 oK
MALAGA 1 % 15 124,462 123.2 69.3 192.6 172.4 OK
MOLAGAVITA 9 20 15 124,462 100.8 27.1 127.9 117.8 oK
SAN ANDRES 9 20 15 124,462 100.8 36.8 137.6 126.1 oK
SAN JOSE DE MIRANDA 7 90 15 124,462 784 278 106.2 97.8 oK
SAN MIGUEL 7 20 15 124,462 78.4 24.0 102.5 100.9 OK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP

En la tabla anterior se observa que los concejos de los municipios de la Provincia de
Garcia Rovira ejecutaron sus presupuestos respetando el limite establecido en el articulo
10° de la Ley 617 de 2000, destacandose; Carcasi, Cerrito, Concepcion, Macaravita, San
José de Miranda.

Tabla N° 14

Municipios Provincia de Guanenta
Comportamiento: Gastos del Concejo, vigencia 2019

Sesiones n Honorarios s Total . Transfere_ncia

o oraes | (L0 Honoos) oGNS concao TSGR Lo,

(pesos) 617/00 (Millones) No cumple=1
ARATOCA 9 90 15 124,462 100.8 45.4 146.2 135.5 OK
BARICHARA 9 90 15 124,462 100.8 65.4 166.2 144.3 OK
CABRERA 7 90 15 124,462 78.4 30.8 109.2 96.0 OK
CEPITA 7 90 15 124,462 78.4 18.2 96.6 95.2 OK
CHARALA 1 20 15 124,462 123.2 54.6 177.8 149.0 OK
COROMORO 9 90 15 124,462 100.8 25.8 126.6 123.9 OK
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Sesiones . Honorarios s Total . Transferepcia

o iy ordmarass D | Honoros gnies | G conco [Tsrencia | Conesls,

) extras p (Millones) y (Millones) cel p _

(pesos) 617/00 (Millones) No cumple=1
CURITI 11 90 15 124,462 123.2 46.5 169.8 147.7 OK
ENCINO 7 90 15 124,462 78.4 18.4 96.8 94.5 OK
JORDAN 7 90 15 124,462 78.4 27.2 105.6 95.5 OK
MOGOTES 11 90 15 124,462 123.2 40.8 164.0 132.3 OK
OCAMONTE 7 90 15 124,462 78.4 20.4 98.8 92.9 OK
ONZAGA 9 90 15 124,462 100.8 27.6 128.4 125.1 OK
PARAMO 7 90 15 124,462 78.4 30.9 109.3 99.9 OK
PINCHOTE 7 90 15 124,462 78.4 40.7 119.2 1134 OK
SAN GIL 13 90 15 204,542 239.3 255.5 494.8 412.7 OK
SAN JOAQUIN 7 20 15 124,462 78.4 22.1 100.5 95.7 OK
VALLE SAN JOSE 9 20 15 124,462 100.8 26.7 127.5 114.5 OK
VILLANUEVA 9 90 15 124,462 100.8 39.6 140.4 128.4 OK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP

En la tabla N°14 se analiza que los concejos de los municipios de la Provincia de
Guanentd, ejecutaron sus presupuestos respetando el limite establecido en el articulo 10°
de la Ley 617 de 2000, destacandose; Aratoca, Cabrera, Charala, Curiti, Jordan,
Ocamonte, Paramo, San Gil, Valle de San José, Villanueva.

Tabla N° 15

Municipios Provincia de Metropolitana
Comportamiento: Gastos del Concejo, vigencia 2019

- NG, GE Se_sior_1es IF:I__D Honorario | Honorario G((;e?]sétrosaasle Total_ Tran;;eren Trags:\ir;r(;cia

Conceles| nanEs* Adciona - sper | stees Gloy® Concel concelo | Cumple-or

(pesos) o cumple=1
BUCARAMANGA 19 190 15 497,694 1,796.7 5,213.1 7,009.8 6,912.0 oK
EL PLAYON 11 90 15 124,462 123.2 40.0 163.2 147.2 oK
FLORIDABLANCA 19 190 15 421,700 1,522.3 1,801.9 3,324.3 3,228.9 oK
GIRON 17 190 15 304,814 984.5 879.6 1,864.2 1,770.5 OK
LEBRIJA 13 90 15 164,733 192.7 243.7 436.4 412.3 oK
LOS SANTOS 1 90 15 124,462 123.2 78.8 202.0 179.3 oK
PIEDECUESTA 17 190 15 304,814 984.5 1,037.0 2,021.6 1,721.4 oK
RIONEGRO 13 90 15 124,462 145.6 77.3 222.9 283.9 1
SANTA BARBARA 7 90 15 124,462 78.4 18.6 97.0 86.2 oK
TONA 9 90 15 124,462 100.8 223 123.1 116.3 oK
ZAPATOCA 9 90 15 124,462 100.8 60.8 161.6 112.7 oK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP

Segun la tabla anterior, los concejos de los municipios de la Provincia de Metropolitana
ejecutaron sus presupuestos respetando el limite establecido en el articulo 10° de la Ley
617 de 2000, destacandose; Bucaramanga, El Playon, Girén Lebrija, Piedecuesta, Santa
Barbara, Tona, Zapatoca. No obstante, en esta provincia el municipio de Rionegro
sobrepaso el limite, lo que lo obliga durante la vigencia fiscal 2020 adoptar un Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero.
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Tabla N° 16

Municipios Provincia de Soto Norte
Comportamiento: Gastos del Concejo, vigencia 2019

- \[o} d_e Sgsior_]es IQI__D Honorario | Honorario G(i?\sétr?axsle Total_ Tranncsi;ere T;angr(]eézjr;ci
Municipio Concejale | ordinarias + Adiciona S por s Fotales s Ley C(_)ncejo Concejo Cumple=OK
s extras | sesion (Millones) 617/00 (Millones) FUT No cumple=1
(pesos) (Millones)
CALIFORNIA 7 90 15 124,462 78.4 20.4 98.8 95.2 OK
CHARTA 7 90 15 124,462 78.4 18.7 97.1 108.8 1
MATANZA 9 90 15 124,462 100.8 22.0 122.8 117.3 oK
SURATA 7 90 15 124,462 78.4 25.0 103.4 97.2 oK
VETAS 7 90 15 124,462 78.4 49.7 128.1 92.4 OK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP

En el analisis realizado a los gastos del concejo de la Provincia de Soto Norte, los
municipios que la conforman, ejecutaron sus presupuestos respetando el limite
establecido en el articulo 10° de la Ley 617 de 2000, destacandose; California, Matanza,
Surata, Vetas. No obstante, en esta provincia el municipio de Charta sobrepaso el limite,
lo que lo obliga durante la vigencia fiscal 2020 adoptar un Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero.

Tabla N° 17

Municipios Provincia de Vélez
Comportamiento: Gastos del Concejo, vigencia 2019

- No. de Sesiones ICLD Honorarios | Honorario Gii?;? o Total Trancsi;eren Tragg:\ir;gcia
REHERIR Concejales ord;)r:?rrelés * Adlcllona D(Z;esseoséf)m (mﬁ;?:::) s Ley (ﬁﬁ[‘;ﬁég) Concejo Cumple=0OK
617/00 FUT No cumple=1
(Millones)

AGUADA 7 90 15 124,462 78.4 18.2 96.6 120.5 1
ALBANIA 7 90 15 124,462 78.4 25.8 104.2 95.4 OK
BARBOSA 13 90 15 124,462 145.6 108.1 253.8 230.8 OK
BOLIVAR 11 90 15 124,462 123.2 34.1 157.3 156.4 OK
CHIPATA 7 90 15 124,462 78.4 25.4 103.8 93.9 oK
CIMITARRA 13 90 15 124,462 145.6 161.1 306.7 270.5 OK

EL PENON 9 90 15 124,462 100.8 34.6 135.4 126.3 OK
FLORIAN 9 90 15 124,462 100.8 34.8 135.6 126.3 OK
GUAVATA 7 90 15 124,462 78.4 21.5 100.0 79.0 OK
GUEPSA 7 90 15 124,462 78.4 23.0 101.4 100.6 OK
JESUS MARIA 7 90 15 124,462 78.4 245 102.9 98.6 OK

LA BELLEZA 9 90 15 124,462 100.8 32.6 133.4 117.3 OK

LA PAZ 9 90 15 124,462 100.8 229 123.8 119.6 OK
LANDAZURI 11 90 15 124,462 123.2 64.0 187.2 151.1 OK
PUENTE NACIONAL 1 90 15 124,462 123.2 62.9 186.1 141.9 OK
SAN BENITO 7 90 15 124,462 78.4 16.8 95.2 81.9 OK
SANTA HELENA 7 90 15 124,462 78.4 22.8 101.2 97.9 OK
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Transferen Transferencia

Gastos

NG, GE SESES ICLD Honorarios | Honorario e Total s Conceio
Municipio Concéjales ordinarias + Adiciona | por sesion s totales s Ley Concejo Concejo Cumple=JOK
extras | (pesos) (Millones) 617/00 (Millones) FUT No cumple=1
(Millones)
SUCRE 9 90 15 124,462 100.8 28.0 128.8 120.8 OK
VELEZ 1 90 15 124,462 123.2 81.2 204.4 179.9 oK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP

En la tabla N° 17 correspondiente a los gastos del concejo de la Provincia de Vélez se
analiza que 18 municipios, ejecutaron sus presupuestos respetando el limite establecido
en el articulo 10° de la Ley 617 de 2000, destacandose; Albania, Barbosa, Chipata,
Cimitarra, ElI Pefidon, Guavata, Vélez, Jesus Maria. No obstante, en esta provincia el
municipio de Aguada sobrepaso el limite, lo que lo obliga durante la vigencia fiscal 2020
adoptar un programa de Saneamiento fiscal y financiero.

Tabla N° 18

Municipios Provincia de Yariguies
Comportamiento: Gastos del Concejo, vigencia 2019

Transferen Transferencia

Gastos

NG G SESES ICLD Honorarios | Honorarios s Total s Conceio

Municipio Concéjales ordinarias + Adicional por sesion totales Ley Concejo Concejo Cumple=JOK

extras (pesos) (Millones) o270 | (Millones) EUT No cumple=1

_(Millones) _

BARRANCABERMEJA 19 190 15 421,700 1,522.3 4,062.8 5,585.1 4,721.2 OK
BETULIA 9 90 15 124,462 100.8 72.8 173.6 135.4 OK
EL CARMEN 11 90 15 124,462 123.2 53.7 176.9 167.4 OK
PUERTO PARRA 9 90 15 124,462 100.8 49.9 150.7 143.3 OK
PUERTO WILCHES 13 90 15 124,462 145.6 104.5 250.1 224.5 OK
SABANA DE TORRES 13 90 15 124,462 145.6 118.5 264.1 218.4 OK
SAN VICENTE DE
CHUCURI 13 % 15 124,462 145.6 111.7 257.3 248.1 OK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP

Observando la tabla anterior, los concejos de los municipios de la Provincia de Yariguies,
ejecutaron sus presupuestos respetando el limite establecido en el articulo 10° de la Ley
617 de 2000, destacdndose; Barrancabermeja, Betulia, Puerto Wilches, Sabana de
Torres.

De acuerdo con los comportamientos anteriores se concluye que tres municipios
incumplieron los limites al gasto: Charta de la Provincia de Soto Norte, Rionegro de la
Provincia Metropolitana y Aguada de la Provincia de Vélez, por consiguiente, deben
adoptar a un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero durante la presente vigencia.

Se recomienda a todos los municipios asi hubiesen dado cumplimiento a la Ley, mantener
un control sobre la ejecucion durante la vigencia, del comportamiento de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion ICLD y también poder determinar si el valor
correspondiente a adicionar de los horarios por concepto de Gastos de la Corporacion es
del 1.5% de los ICLD si superan los 1000 millones o 60 SMMLYV.

Segun el articulo 3 de la Ley 617 del 2000, define los ingresos de libre destinacion, sin
embargo, la reciente reforma tributaria Ley 1819 de 2016 present6 algunos ajustes a tener
en cuenta, entre ellos el impuesto de alumbrado publico que venia siendo de libre
destinacion ahora seréa de destinacion especifica.

Para un mejor cumplimiento se le recomienda al secretario de hacienda y/o tesorero,
realizar control sobre este limite y sugerimos se mantenga informado de manera
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permanente al presidente del concejo para evitar controversias, sobre los ingresos a

transferir

3.3 METODOLOGIA DE CALCULO DE MEDICION AL LIMITE AL GASTO
PERSONERIAS MUNICIPALES.

El limite de gasto a las personerias se establece de acuerdo con la categoria del
municipio, su monto lo define la ley en un porcentaje de los ICLD para los clasificados en
categoria segunda, primera y especial, para los de categoria tercera, cuarta, quinta y
sexta, se determina por el valor de una cantidad de salarios mininos legales mensuales
segun la vigencia en que se esta ejecutando el presupuesto.

Indicador: Limite gastos de la Personeria municipal: El articulo 10° la ley 617/2000,
establece el limite de gastos de las Personerias municipales, como aparece en la tabla

siguiente:

Tabla N° 19
Limites Gasto Personeria

CATEGORIA PORCENTAJE O SMML
ESPECIAL 1,6% de los ICLD
PRIMERA 1,7 delos ICLD
SEGUNDA 2,2% de los ICLD
TERCERA 350 SMML
CUARTA 280 SMML
QUINTA 190 SMML
SEXTA 150 SMML

Fuente: Ley 617 de 2000

3.3.1 CONSOLIDADO DEPARTAMENTAL GASTOS PERSONERIAS, VIGENCIA 2019

Gréafico N° 3
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Segun el grafico N° 3, se analiza que 86 municipios cumplieron el limite a los gastos de la
personeria, exceptuando Bucaramanga.

Tabla N° 20
Municipios Provincia Comunera
Comportamiento: Gastos Personeria, vigencia 2019

Transferencia Cumple

Municipio Pers_o'neria Limite . Persqn_erl’a Person?ria

Proporcién/SMLM Personeria Municipal Cumple=OK

(Millones) No cumple=1
CHIMA 150 124.2 124.2 oK
CONFINES 150 124.2 124.0 oK
CONTRATACION 150 124.2 116.3 OK
EL GUACAMAYO 150 124.2 124.0 OK
GALAN 150 124.2 124.2 oK
GAMBITA 150 124.2 117.7 oK
GUADALUPE 150 124.2 119.6 OK
GUAPOTA 150 124.2 1213 OK
HATO 150 124.2 124.2 OK
OIBA 150 124.2 121.7 oK
PALMAR 150 124.2 119.4 oK
PALMAS DEL SOCORRO 150 124.2 120.9 OK
SIMACOTA 150 124.2 115.0 oK
SOCORRO 150 124.2 123.8 OK
SUAITA 150 124.2 116.5 oK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP

Los 15 municipios de la provincia Comunera cumplieron los limites a la personeria,
destacandose; Gambita, Guadalupe, Simacota, Contratacion y Suaita.

Tabla N° 21
Municipios Provincia de Garcia Rovira
Comportamiento: Gastos Personeria, vigencia 2019

Transferencia Cumple
Municipio ProPerSp'nE;rSiﬁ/lLM 5 Limite ’ PN?rsc_Jn_eriia o Per?o:Ce)rKiaN
porcion ersoneria gmmpa umple o
CAPITANEJO 150 124.2 124.2 oK
CARCASI 150 124.2 123.8 oK
CERRITO 150 124.2 123.2 oK
CONCEPCION 150 124.2 124.1 oK
ENCISO 150 124.2 123.2 oK
GUACA 150 124.2 120.8 oK
MACARAVITA 150 124.2 122.6 oK
MALAGA 150 124.2 124.2 oK
MOLAGAVITA 150 124.2 112.2 oK
SAN ANDRES 150 124.2 1241 oK
SAN JOSE DE MIRANDA 150 124.2 100.1 oK
SAN MIGUEL 150 124.2 124.2 oK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP

Analizando la tabla anterior, los municipios de la provincia de Garcia Rovira, cumplieron
los limites a la personeria, destacandose; Enciso, Guaca, Macaravita, Molagavita, San
José de Miranda.

Cal @37 M*10-30 Pzlzcoamart |o | BLcaramanga ) Colomrbla | PBY BT+ 7) SCLCE80 | Cddlga Posta E2000E

Pagina 21 de 29




b
@&

Santa

T puntdia ok Coteontiis

©

o e
/G/ﬁ?/l'l/‘/{‘ Do it « Tornstorseitts

CARTA

CODIGO

AP-AI-RG-110

VERSION

11

FECHA DE APROBACION

02/01/2020

PAGINA

Pagina 22 de 29

Tabla N° 22
Municipios Provincia de Guanenta
Comportamiento: Gastos Personeria, vigencia 2019

Transferencia Cumple
Municipio Pers'o'neria Limite ’ Persqnerl’a Personsria
Proporcién/SMLM Personeria Municipal Cumple=OK
(Millones) No cumple=1
ARATOCA 150 124.2 124.1 oK
BARICHARA 150 124.2 124.1 oK
CABRERA 150 124.2 1205 OK
CEPITA 150 124.2 124.2 OK
CHARALA 150 124.2 121.9 oK
COROMORO 150 124.2 124.2 OK
CURITI 150 124.2 1223 OK
ENCINO 150 124.2 119.1 oK
JORDAN 150 124.2 118.7 oK
MOGOTES 150 124.2 118.8 OK
OCAMONTE 150 124.2 117.9 oK
ONZAGA 150 124.2 124.2 oK
PARAMO 150 124.2 124.1 oK
PINCHOTE 150 124.2 1235 OK
SAN GIL 280 231.9 231.9 oK
SAN JOAQUIN 150 124.2 123.5 oK
VALLE SAN JOSE 150 124.2 123.6 OK
VILLANUEVA 150 124.2 104.7 oK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP

Segun la tabla anterior, los municipios de la provincia Guanenta, cumplieron los limites a
la personeria, destacandose; Charala, Encino, Jordan, Mogotes, Ocamonte, Villanueva.

Tabla N° 23
Municipios Provincia Metropolitana
Comportamiento: Gastos Personeria, vigencia 2019

Transferencia Cumple

Municipio Pers_o'neria Limite . Persqn_erl’a PersonErl'a

Proporcién/SMLM  Personeria Municipal Cumple=0OK

(Millones) No cumple=1

BUCARAMANGA 0.016 5,560.7 5,570.5 1
EL PLAYON 150 124.2 123.9 oK
FLORIDABLANCA 0.017 2,042.2 2,028.6 OK
GIRON 0.022 1,290.1 1.267.2 OK
LEBRIJA 190 157.3 157.3 oK
LOS SANTOS 150 124.2 117.6 oK
PIEDECUESTA 0.022 1,521.0 1194.2 OK
RIONEGRO 150 124.2 116.0 OK
SANTA BARBARA 150 124.2 124.2 oK
TONA 150 124.2 1235 OK
ZAPATOCA 150 124.2 124.2 OK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP
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Analizando la tabla anterior, los municipios de la provincia Metropolitana, cumplieron los
limites a la personeria, destacandose; Los Santos, Rionegro. Se exceptla el municipio de

Bucaramanga que sobrepaso el limite establecido para la personeria.

Tabla N° 24
Municipios Provincia de Soto Norte
Comportamiento: Gastos Personeria, vigencia 2019

Transferencia Cumple
I Personeria Limite Personeria Personeria
P Proporcion/SMLM Personeria Municipal Cumple=0OK
(Millones) No cumple=1
CALIFORNIA 150 124.2 119.5 OK
CHARTA 150 124.2 124.2 OK
MATANZA 150 124.2 124.2 OK
SURATA 150 124.2 124.1 OK
VETAS 150 124.2 112.6 OK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP

La tabla N°24 refleja que los municipios de la provincia Soto Norte, cumplieron los limites

a la personeria, destacandose; California, Vetas.

Tabla N° 25
Municipios Provincia de Vélez
Comportamiento: Gastos Personeria, vigencia 2019

Transferencia Cumple
Municipio Pers'o'neria Limite ’ Persqr!eria Person?ria
Proporciéon/SMLM  Personeria Municipal Cumple=0OK
(Millones) No cumple=1
AGUADA 150 124.2 1241 OK
ALBANIA 150 124.2 1236 OK
BARBOSA 150 124.2 1208 OK
BOLIVAR 150 124.2 124.2 OK
CHIPATA 150 124.2 1210 OK
CIMITARRA 150 124.2 122.9 oK
EL PERON 150 124.2 121.0 oK
FLORIAN 150 124.2 1231 oK
GUAVATA 150 124.2 123.4 OK
GUEPSA 150 124.2 1225 OK
JESUS MARIA 150 124.2 1214 OK
LA BELLEZA 150 124.2 1237 OK
LA PAZ 150 124.2 114.0 OK
LANDAZURI 150 124.2 1231 oK
PUENTE NACIONAL 150 124.2 1211 OK
SAN BENITO 150 124.2 1197 OK
SANTA HELENA 150 124.2 124.2 OK
SUCRE 150 124.2 122.7 OK
VELEZ 150 124.2 124.2 OK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP
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Analizando la tabla anterior, los municipios de la provincia Vélez, cumplieron los limites a
la personeria, destacandose; Barbosa, Chipata, El Pefidén, Guepsa, Jeslus Maria, La Paz,
San Benito, Puente Nacional.

Tabla N° 26
Municipios Provincia de Yariguies
Comportamiento: Gastos Personeria, vigencia 2019

Transferencia Cumple
Municipio Personeria Limite Personeria Personeria
p Proporcion/SMLM Personeria Municipal Cumple=0OK
(Millones) No cumple=1
BARRANCABERMEJA 0.017 4,604.5 3,844.0 OK
BETULIA 150 124.2 117.9 oK
EL CARMEN 150 124.2 124.1 oK
PUERTO PARRA 150 124.2 124.0 OK
PUERTO WILCHES 150 124.2 124.2 OK
SABANA DE TORRES 150 124.2 123.6 oK
SAN VICENTE DE CHUCURI 150 124.2 115.1 OK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP

Analizando la tabla anterior, los municipios de la provincia de Yariguies cumplieron los
limites a la personeria, destacandose; Barrancabermeja, Betulia, San Vicente de Chucuri.

Finalmente, frente a este limite se concluye que 86 municipios del departamento
cumplieron con el limite al gasto teniendo en cuenta la categoria, solo Bucaramanga
incumplié.

3.4 METODOLOGIA DE CALCULO DE MEDICION AL LIMITE AL GASTO
CONTRALORIAS MUNICIPALES, VIGENCIA 2019

En este limite hay que destacar que solamente en Santander existen cuatro Contralorias
municipales en: Bucaramanga, Barrancabermeja, Floridablanca y Girén, en los restantes
municipios (83), el control fiscal lo realiza la Contraloria General de Santander.

Indicador: Limite al Gasto de las Contralorias Municipales: Este indicador se calcula
teniendo en cuenta lo definido en la Ley 1416 de 2010; se toma el total de presupuesto
ejecutado por la Contraloria del afio inmediatamente anterior y se le adiciona el porcentaje
mayor del IPC que resulte de comparar el IPC causado en la vigencia anterior con el
proyectado para la vigencia en que se ejecuta el presupuesto.

Tabla N° 27
Limites Gastos de la Contralorias

CATEGORIA CENTAJE

Presupuesto definitivo ejecutado vigencia anterior + mayor valor
ESPECIAL entre IPC vigencia de aprobacion e IPC proyeccion siguiente
vigencia.
PRIMERA Presupuesto definitivo ejecutado anterior + mayor valor entre IPC
vigencia de aprobacion y proyeccién siguiente vigencia.

Fuente: Ley 1416 de 2010

3.4.1 CONSOLIDADO DEPARTAMENTAL GASTOS CONTRALORIAS, VIGENCIA 2019
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Los Municipios que tienen Contraloria pertenecen a las Provincias Metropolitana y
Yariguies.

Tabla N° 28
Comportamiento: Gastos Contralorias, vigencia 2019

Cumple

Municiio Limite Transferencia | Contraloria

P Contraloria Contraloria Cumple=0OK

No cumple=1
BARRANCABERMEJA 3,038.4 3,053.1 1
BUCARAMANGA 6,159.0 6,248.1 1
FLORIDABLANCA 1,662.7 1,629.6 OK
GIRON 1,138.5 776.2 OK

Fuente: Sistema SISFUT, DNP

Segun la tabla N°28, los municipios de Floridablanca y Girébn cumplieron con el limite al
Gasto de la Contraloria, no asi los municipios de Barrancabermeja y Bucaramanga.

GréaficoN° 4
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Es importante tener en cuenta por la Honorable Asamblea y los Organismos de Control,
gue el municipio de Bucaramanga nuevamente incumple este limite, situacion
preocupante que debe ser objeto de mejoramiento por parte de la Secretaria de Hacienda
municipal. Razén por la que ahora el competente para ordenar la realizacion de un
Programa de Saneamiento fiscal es la Asamblea Departamental.

En el caso del Municipio de Barrancabermeja, se informo oportunamente a la Secretaria
de Hacienda que se revisara el reporte de ejecucion de esta seccion del presupuesto en
el informe hecho al Formato Unico Territorial - FUT, a 31 de diciembre de 2019. A lo cual
se recibi6é una certificacion en que hace constar que para la transferencia a la Contraloria
se tomo6 como IPC 4% que proyecto el Banco de la Republica para el municipio y no el
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IPC Nacional, quedando en evidencia que existe una mala interpretacién por parte de la

administracion de lo dispuesto en la Ley 1416 de 2010.

Para resolver dicha interpretacion la Secretaria de Planeacion solicitara a la Direcciéon de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito publico, y a la Direcciébn de
Descentralizacion y Desarrollo Territorial -
Departamento Nacional de Planeacion, un concepto que ayude a dirimir esta situacion.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE ORDEN TECNICO.

Subdireccion Finanzas Publicas del

Durante la vigencia 2019 y revisado los porcentajes alcanzados por los municipios
del Departamento en la relacion GF/ICLD, se puede concluir que este limite lo
cumplieron todos los entes territoriales, permitiendo utilizar menos recursos para
funcionamiento y mas para financiar inversion e incrementar la eficacia en el
cumplimiento de sus Planes de Desarrollo. Pero, ademas, segun los criterios de
asignacion de los recursos de Sistema General de Participaciones - Proposito
General Libre Destinacion, esta relacion se considera como EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA, es decir que entre mas se distancien del porcentaje
establecido como limite, mayor sera la asignacion de recursos en un equivalente al
10%, constituyéndose en un incentivo de racionalizacion del gasto de
funcionamiento.

El Secretario de Hacienda Municipal debe durante la ejecucién del presupuesto en
cada vigencia, mantener un control sobre la ejecucién del gasto a fin de dar
aplicacion a la Ley 617 de 2000, al igual que sobre los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion ICLD y asi comunicar anticipadamente al presidente del Concejo
municipal cual opcion debe aplicar para determinar los gastos de la Corporacion.
Si debe tomar el 1.5% de los ICLD o los 60 SMMLV.

Segun el articulo 3 de la Ley 617 del 2000, define cuales, sobre los Ingresos de
Libre Destinacién, sin embargo, la reciente reforma tributaria Ley 1819 de 2016
present6 algunos ajustes a tener en cuenta, entre ellos el impuesto de alumbrado
publico que venia siendo de libre destinacion ahora sera de destinacion especifica.

No obstante, el trabajo continlto que realiza la Secretaria de Planeacion
Departamental, con el apoyo de la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y la Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Regional del
Departamento Nacional de Planeacién, algunas administraciones municipales
siguen sin disciplina fiscal al incumplir los limites, incurriendo presuntamente en
una irregularidad que debe ser investigada por los organismos de control.

Igualmente, al no respetar los limites al Gasto, la entidad territorial puede verse
abocada a las siguientes situaciones:

v" Obligaciéon de clasificarse en una categoria inferior a la resultante de la
aplicacion de las variables ordinarias “Poblacion - Ingresos en S.M.L.M”, con
efectos sobre los salarios de los alcaldes y los que dependen de estos.

v Adopcion obligatoria de un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero,
durante una vigencia fiscal como minimo, por parte de la respectiva entidad
territorial.

v Da lugar a la accién de cumplimiento por parte de terceros.

v Restriccién al apoyo financiero de la Nacion

v Limitacién al otorgamiento de créditos por parte del sector financiero.
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v Aplicacioén de régimen disciplinario por incurrir en falta gravisima.

Durante la vigencia 2019, los limites al Gasto de funcionamiento los 87 municipios
de Santander cumplieron con los porcentajes establecidos en la Ley 617 de 2000,
no asi con los Gastos del Concejo donde los municipios de; Aguada, Charta y
Rionegro sobrepasaron el limite. En cuanto a las Personerias, Bucaramanga se
excedié el Gasto, al igual que en la Contraloria municipal. EI Municipio de
Barrancabermeja incumplié también los gastos de la Contraloria.

Es preciso tener en cuenta lo establecido en el Decreto reglamentario 735 de
2001, articulo 1°; “las transferencias para gastos de Asambleas, Concejos,
Contraloria y Personerias hacen parte de los gastos de funcionamiento del
respectivo Departamento, Distrito y Municipio. En todo caso, solo para
efectos de la Ley 617 de 2000, estas transferencias no computaran dentro de
los limites del gasto establecidos en los articulos 4°, 5°, 6°, 7°, y 53° de la
misma”.

En cuanto a Bucaramanga incurrié nuevamente en el cumplimiento a los gastos de
la Personeria y la Contraloria, para lo cual la Honorable Asamblea del
Departamento mediante Ordenanza  establece un programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero para el municipio de Bucaramanga, para un periodo maximo de
dos vigencias fiscales, (Vigencia 2020 y 2021).

La Ley 1368 de 2009, establece que los gastos de transporte reconocidos a los
concejales de los municipios de categoria 42, 52 y 6°, se asumen como Gastos de
Funcionamiento de la administracion central, pero no se computan para efectos de
determinar el limite establecido en el articulo 6° de la Ley 617 de 2000, sucede lo
mismo con los gastos de seguridad social y seguro de vida reconocido a los
mismos.

Los Secretarios de Hacienda deben mantener un estricto seguimiento y monitoreo
sobre la ejecucion de los presupuestos asignados a los personeros, asi la misma
ley de la autonomia a estos en la programacion y ejecucion del mismo, por cuanto
al final de cada vigencia estos no debe presentar déficit o dejar saldos que
posteriormente se cargan a los recursos del Balance, quedando a disposicién de
la administracion Central y originando hacia futuro posible pasivos que afectan
desde luego la viabilidad financiera y fiscal del municipio.

PROGRAMA DE SANEMIENTO FISCAL Y FINANCIERO

El municipio de Bucaramanga, que incumplié los limites establecidos en la Ley 617 de
2000 de manera reincidente, deben adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero, segun lo ordenado en el articulo 19 de la Ley 617 de 2000, reglamentado por
el Decreto 4515 de 2007, que en su articulo 3° establece, “Para la verificaciéon de la
viabilidad financiera de los municipios se agotaran dos procedimientos sucesivos:
En primer lugar, y de manera obligatoria, los municipios estructuraran, durante una
sola vigencia fiscal, un programa de saneamiento fiscal y financiero con el objetivo
de cumplir con los limites al gasto establecidos en los articulos 6° y 10 de la Ley
617 de 2000. La ejecucioén del programa y el cumplimiento de los limites de que trata
el articulo 1° del represente decreto deberan verificarse en el menor tiempo posible.
En segundo lugar, y vencido el plazo en que se ha debido ejecutar el programa de
saneamiento fiscal y financiero sin que se haya verificado el cumplimiento de los
limites mencionados, las asambleas departamentales ordenaran al correspondiente
municipio la adopciéon de un programa de saneamiento con el mismo objetivo y
cuya duracién no podra ser superior a dos vigencias fiscales”.

Paragrafo. La obligacion de estructurar y ejecutar los programas de saneamiento a los

que se refiere el presente articulo involucra y comprende a todas las secciones
presupuestales y las correspondientes autoridades municipales.
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Que es un programa de Saneamiento Fiscal y Financiero: Se entiende por
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, aquel Programa Integral,
Institucional, Financiero y Administrativo que cubre a la entidad territorial y tiene
como objeto restablecer la solidez econdmica y financiera de la misma, mediante la
adopcion de medidas de reorganizacion administrativa, racionalizacién del gasto,
reestructuracion de la deuda, saneamiento de pasivos y fortalecimiento de los
ingresos.

CONTENIDO MINIMO DE UN PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO.

Fortalecimiento de los ingresos propios:

1.

No

Se requiere realizar estratégicas por parte de los Entes Territoriales, con el propdsito
de aumentar los ingresos por concepto de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
ICLD; para ello es importante realizar la actualizacion catastral, Actualizar el Estatuto
Tributario Municipal, mejorar los procesos de facturacion, recaudo y recuperacion de
cartera morosa, evitar la prescripcion de los impuestos.

Ejercer mayor control y gestion sobre el recaudo del impuesto predial unificado e
industria y comercio por ser los mas representativos en municipios de Santander.
Modernizar el sistema tributario local.

Actualizar las bases de registros de los contribuyentes.

Modificar las tarifas y establecer politicas de cobro oportunas e incentivos al pronto
pago de impuestos.

Actualizacion del Estatuto Organico de Presupuesto.

Con el fin de incrementar los ingresos los municipios deben hacer uso de las rentas
que se originan del territorio como son las Plusvalia, valorizacion y delineamiento
urbano.

Racionalizacion del gasto:

1.
2.

Adoptar politicas de austeridad en el gasto, en cuanto a gastos generales.

Considerar la posibilidad de enajenar bienes inmuebles que mediante estudio previo
resulten costosos para el municipio.

Establecer contactos estratégicos con instancias nacionales y regionales, que
permitan fortalecer la tecnologia, los procesos y sistemas de gestion financiera
municipal.

Proporcionar el apoyo técnico a los ordenadores del gasto para optimizar la
planeacion, ejecucion y control de las finanzas municipales.

Depurar las cuentas bancarias que se encuentran inactivas.

Automatizacion de procesos, en especial en el &rea de la hacienda publica, con el
proposito de tener un mejor control en la parte presupuestal y contable; de esta
manera también se puede hacer un control a los gastos generales.

Reduccion del numero de oOrdenes de prestacion de servicios a las estrictamente
necesarias.

Reestructuracion administrativa:

1.

Revisar el manual de funciones, implementar redistribucién de funciones de acuerdo
al perfil que cada funcionario, de manera que se haga un uso mas eficiente del talento
humano.

Hacer reajuste en la planta de personal.

Realizar saneamiento contable para presentar estados financieros con saldos reales.
Sistematizacion del area de tesoreria y contabilidad.

Reestructuracion de la deuda:
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1.
2.

3.

Cancelar cumplidamente la deuda para inversion en los diferentes sectores

Realizar el analisis y la reestructuracién del portafolio bancario disminuyendo la
colocacion de los recursos financieros a cuentas corrientes.

Efectuar la depuracion y optimizacion de la base de datos de Ejecuciones Fiscales,
garantizando la depuracién de la cartera misma.

Saneamiento de pasivos:

Adelantar con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el proyecto de

Depurar la informacién basica necesaria para la toma de decisiones financieras a
diferentes niveles de la entidad, estableciendo pasivos contingentes, cuotas partes a

1.

PASIVOCOL.
2.

favor y a cargo, entre otros.
3.

Acceder a los recursos del FONPET en caso de tener los ahorros suficientes ante
este organismo, para cubrir los Bonos pensiénales.

LA SECRETARIA DE PLANEACION FRENTE A LOS PROGRAMAS DE
SANEAMIENTO FISCAL TIENE LA RESPONSABILIDAD DE BRINDAR APOYO Y LO
HACE DE LA SIGUIENTE MANERA.

Da a conocer a los Municipios que incumplieron los limites y que estan obligados a
realizar un Programa de saneamiento fiscal y financiero, los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccion de Apoyo
Fiscal.

Decreto modelo de adopcién del Programa de Saneamiento Fiscal Financiero.
Circular Externa N° 01 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Establece una Matriz de Seguimiento al PSFF.

Asesoria sobre la actualizacion de los Cédigos de Rentas Municipales.

Coordinar con el Ministerio de Hacienda y Crédito publico — Direccion de Apoyo
Fiscal, Capacitacion sobre el manejo presupuestal, Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y sustantivo tributario, recaudo, y cobro persuasivo y coactivo.

Asesorar sobre el Plan Anualizado de Caja, para que con esta herramienta se
mantenga el equilibrio que debe existir entre los Ingresos y Egresos, para evitar
Déficit o Superavit

Recomendaciones sobre el Control de Gastos.

Asesorar la formulacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Controlar la correcta ejecucion de los compromisos planteados en el Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero.
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ORDENANZA No. 16 DE 20p0

A DE SANEAMIENTO FISCAL

Y FINANCIERO PARA EL MUNICIPIO DE BUCA GA Y SE DICTAN OTRAS

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UN pRoch
M
DISPOSICIONES”

%1

Recibido en la Oficina Juridica, a los cuatro (4) dias del m¢:s de agosto de 2020

)

’/’ ! \
RA YOHANA SOTOMONTH DIAZ
Jefe Oficina Juridica

J
REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAN’EN{I’O DE SANTANDER

Cinco (5) dias del mes de agosto de 2 ! >
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LA OFICINA JURIDICA

CERTIFICA |

Que la anterior ordenanza No 16 de 2020, expedida por la Asam

lea Departamental de Santander, fue
sancionada en el dia de hoy, a los cinco (5) dias del mes de

osfio de 2020
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UN PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO PARA EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DE SANTANDER

En uso de sus facuitades legales, de Conformidag cof él Articulo 300 de la Constitucion
Nacional, y en especial las conferidas porel Decreto 1222 de 1986, Articulo 5 del Decreto
4515 de 2007,

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 300 de la Constitucional Nacionpl establece que corresponde a las
Asambleas, por medio de ordenanzas segun el humeral 2, expedir las disposiciones
relacionadas con la planeacion, el desarrollo econpmico y social, el apoyo financiero y
crediticio a los municipios, el turismo, el transportq, el ambiente, las obras publicas, las
vias de comunicacion y el desarrollo de sus zohas de frontera.

2. Que de conformidad con la Ley 136 de 1994, reforhada parcialmente por las Leyes 617

de 2000, 1551 de 2012, y €l decreto extraordiinarfp 1222 de 1986, el decreto 1421 de

1993, normas tendientes a fortalecer la descgntralizacion y la racionalizacion de gasto

publico nacional

3. Que segun el articulo 6° de Ia Ley 617 de 2000, de
de funcionamiento de los Municipios y el artic
Concejo, Personeria y Contraloria Municipales

ermina el valor maximo de los gastos
bic 0° el valor maximo de los Gastos del

4. Que el articulo 19° “Viabilidad Financiera de los [Municipios”, de Ia Ley 617 de 2000,
estableci¢ que el articulo 20° de 1a Ley 136 de 1994 quedara asi:

Incumplidos los limites establecidos en los Articdlos 6° y 10° de la presente Ley, el
municipio respectivo adelantara, durante una vigencia fiscal, un Programa de
Saneamiento Fiscal tendiente a obtener, |a I mayor brevedad, los porcentajes
autorizados. Dicho programa debera definir metap precisas de desempefio, pudiendo
contemplar la contratacién a que se refiere el Articklo anterior (Articulo 18 de la Ley 617

de 2000) o el esquema de asociaciéon de municipios de que trata los Articulos 148 y
siguientes de la Ley 136 de 1984, entre otros if strunentos.

Si al término del Programa de Saneamiento al my
limites establecidos en la presente Ley, la gficin

HIToT

nicipio no ha logrado cumplir con los

p de Planeaciéon Departamental o el

organismo que haga sus veces sometera & cofsideracion del Gobernador y de la

Asamblea un informe sobre la situacion financiera del municipio, a fin de que esta ultima,

ordene la adopcién de un nuevo plan de ajuste qug contemple, entre otros instrumentos,

la contratacion a que se refiere el articulo antelrior rticulo 18 de la Ley 617 de 2000) y

la asociaciéon con otros municipios para la Trest
u

bcion de los servicios a su cargo, la
ejecucién de obras o el cumplimiento de sus f

ciones administrativas.

Transcurrido el término que sefale la Asamilea

Pepartamental para la realizacion del
plan de ajuste, el cual no podra superar Ids dq

s vigencias fiscales consecutivas. y
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siempre que el municipio no haya logrado alca
presente ley, la asamblea departamental, a
fusion del respectivo municipio.

Al decidir la fusion la respectiva ordenanza
municipios limitrofes se agrega el territorio d
distribucion de los activos, pasivos y conting
cuenta, entre otros aspectos, la forma en que
destinacion de los activos y el origen de los pa

En el caso en que se decrete la fusion del
municipal en los ingresos corrientes de la
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nzar fos limites de gasto establecidos en la
inicigtiva del gobernador, determinara la

expresara claramente a que municipio o
£ la pntidad que se fusiona, asi como la
encigs de dichos municipios, teniendo en
se distribuye a la poblacién, la ubicacion y
BIVOS

ipio, los recursos de la participacion
n pendientes por girar deberan ser

asignados, al municipio o municipios a los cugdles de agrega el territorio, en proporcion a

la poblacion que absorbe cada uno.

Las oficinas de Planeacién Departamental prq
Asamblea el primer dia de sesiones ordinarias
municipios del departamento y a partir del cy
medidas a que se refiere el presente Articulo".

Que el Decreto 4515 de 2007, establec
establecidos por el articulo 19 de la Ley 6
viabilidad financiera de los municipios se agotq

En primer lugar, y de rmanerza obligatoria. los n
vigencia fiscal, un Programa de Saneamientg
cumplir con los limites al gasto establecidos &
2000. La ejecucién del programa y el cumg
articulo 1° del represente decreto deberan ver:

En segundo lugar, y vencido el plazo en qud
Saneamiento Fiscal y Financiero sin que se
limites mencionados, las Asambleas Departd
municipio la adopcién de un Programa de Sa
duracién no podra ser superior a dos vigenciag

Paragrafo. La obligacién de estructurar y ejec
que se refiere el presente articulo involucr
presupuestales y las correspondientes aulorids

Que el mismo decreto 4515 en el Adiculo 4
Saneamiento Fiscal y Financiero de los mi
estructurarse en los términos del articulo 11 ¢

Programa de Saneamiento Fiscal y Financipro

administrativo que cubra la entidad teritoria
solidez economica y financiera de la mism:
rearganizacion administrativa, racionaiizacicn
saneamiento de pasivos y fortalecimiento de I

El flujo financiero de los Programas de Sanea
una de las rentas e ingresos de la entidad
destinadas al programa, y cada uno de los g
monto, tipo y duracion. Este flujo se acof
detalladamente los elementos técnicos de s
ingresas y gastos”.

sentgran a consideracion de la respectiva
un Irforme que cobije a la totalidad de los
al s¢ evalue la pertinencia de adoptar las

su articulo 3°. Procedimientos
2000. Para la verificacion de la
0s procedimientos sucesivos:

e e
17 «

5
i
ran

Lnicipios estructuraran, durante una sola
Fiskal y Financiero con el objetivo de
n lo$ articulos 68° y 10 de la Ley 617 de
limignto de los limites de que trata el
icarge en el menor tiempo posible

o}

se |ha debido ejecutar el Programa de
hayp verificado el cumplimiento de los
merftales ordenaran al correspondiente
hearhiento con €l mismo objetivo y cuya
fiscples.

utar jlos programas de saneamiento a los

iy |comprende a todas las secciones
ices] municipales.

Flace referencia a los Programas de
jicipios, los cuales deben adoptarse vy
El DEcreto 192 de 2001 “Se entiende por
un programa integral, financiero y
y fue tenga por objeto restablecer la
tngdiante fa adopcion de medidas de
dell gasto, restructuracion de la deuda,
S ingresos

niefjto Fiscal y Financiero consigna cada
ellmonto y el tiempo que ellas estan
asigs claramente definidos en cuanto al
wafia de una memoria que presenta
poite utilizados en la estimacion de los
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PARAGRAFO 1°. Para todos ios efectos forma
y Financiero inicia con la expedicion del decretq
cuando, previamente hayan sido expedidas /a9
la autoridad competente necesarias para su ej
se entendera iniciado a partir de la fecha
respectivas.

PARAGRAFO 2°. Las entidades que a la entrt
tengan suscritos convenios a planes de desem
1997 o suscriban acuerdos de reestructuracio
entendera que se encuentran en Programas
siempre y cuando cuenten con conceplo favora
Pablico sobre su adecuada ejecucion expert
vigencia de la ley 617de 2000

PARAGRAFOQ 3°. Se entendera que una entida
Saneamiento Fiscal y Financiero, cuando no /
establecidos en la Ley 617 de 200 ni con o i
misma, segun el caso.

La verificacion del cumplimiento del Program
corresponde a las oficinas de planeacién o a lod

Paragrafo. La omisién de la entidad territorial e
de Saneamiento a que se refiere e presente
cumplimiento de los limites al gasto establecidd
de 2000 como presupuesto para continuar el
los programas de saneamiento de que tratan iog

Que el articulo 5° del decreto 4515 de 2007, D«
Programas de Sancamiento Fiscal

Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero
adoptado un programa en los términos del articu

que tratan los articulos 6° y 10 de la Ley 617 (¢

Planeacién Departamental o el erganismge que ha
de programas de saneamiento mediante !z fia
municipio. Tales proyectos seran presentados
asambleas departamentales en conjunto con el
presente decreto, (informe sobre viabilidad fina

Las Asambleas Departamentales expediran
establezcan la adopcion de los programas de
vencerse el periodo de sesiones denuo del
respectivos.

=

Paragrafo. En presencia del incumplimiente de
gobernaciones o las asambleas departamzniales

los programas de saneamiento correspondient

cumplimiento de los limites durant: ias

estructurarse y ejecutarse el correspondientd

determinar la viabilidad financiera del municipi

Que el Articulo 6° del decreto 4515 de 2007 es
Saneamiento Fiscal y Financiero ordenados por
programas de saneamiento ordenados por las As
adoptados por los municipios dentro de | S
ordenanzas de que trata el articulo antenor sin
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| Programa de Saneamiento Fiscal
contempla su ejecucion, siempre y

on. En caso contrario, el programa
expedicion de las autorizaciones

E11 vigencia de la Ley 617 de 2000

end de conformidad con la Ley 358 de
1 en

virtud de la Ley 550 de 1999, se
Saneamiento Fiscal y Financiero,
el Ministerio de Hacienda y Crédito
Con posterioridad a la entrada en

ritorial requiere de un Programa de
2 cumplir con los limites de gasto
[sto en los articulos 3° y 52° de la

Saneamiento Fiscal y Financiero
gnismos que hagan sus veces

agopcion o ejecucion del Programa
culo no elimina la verificacidon del

Jﬂ\ los articulos 6° y 10 de la Ley 617
rog

eso y la consecuente adopcion de
culos siguientes

el Disefio y orden de adopcion de
obligatorios a instancias de las
mentales ordenaran la adopcion de
B 1Iuniciplos que a pesar de haber
iener incumplan con los limites de
000 Para tal efecto, la Oficina de
us veces estructurara los proyectos
de un marco general para cada
bometidos a consideracién de las
rme de que trata el articulo 1° del
ra de municipios).

Correspondientes ordenanzas que
imienito fiscal y financiero antes de

@l les presentaron los proyectos

s|timites de gasto, la omision de las
|t disenio y la orden de adopcion de

o exime a los municipios del
vigencias en que ha debido
ugrdmna, como presupuesto para

ece. Adopcion de los Programas de
b Asambleas Departamentales. Los
bieas Departamentales deberan ser
€5 siguientes a la expedicion dz las
juicio de la expedicién de los actos

FECHA: 30 de Mayo de 2017
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administrativos a que haya lugar en cabezd de
consideracion a las particulares medidas que se nayan
programa de saneamiento

las autoridades municipales en
establecido en el correspondiente

Paragrafo. La omision de las autoridades localeg resecto 2 Ia adopcion y ejecucion del
programa ordenado por la Asamblea Departgmentpl no eimina la verificacion del

cumplimiento de los limites al gasto durante las vigencias que haya establecido la
corporaciéon administrativa departamental, camo presupuesto para continuar el

procedimiento y la verificaciéon de la viabilida finknciera de la respectiva entidad
territorial.

9. Que segun los informes de Viabilidad Fiscal y Financigra de las vigencias 2018 y 2019,
presentados por la Secretariz de Planeacign [Qepartamental. el municipio de

Bucaramanga incumplié de manera consecutiva gl linfite estanlecido en el articulo 10°,
valor maximo de la Personeria y la de la Contraloril

10. Haran parte integral como anexos de la presgnte prdenanza. el informe presentado
por el Secretario de Planeacion Departanfentdl ante la Honorable Asamblea
Departamental, correspondiente a la viabiliddd Figcal y Financiera de los Municipio
del Departamento de Santander, vigercias fiscalds 2018 y 2019, asi mismo acta
Nro. 042 de junio 3 de 2020 de sesion plenaria

Por las anteriores consideraciones, la Asamblea Departamental ordena.

ORDENA:;

ARTICULO 1°: Ordénese y adoptese el Programal de
comprendido en Saneamiento Fiscal, Financierd y
Bucaramanga, para un pericdo maximo de (2) Hos
presente vigencia 2020 hasta 2021 inclusive

Saneamiento Fiscal y Financiero,
Administrativo del Municipio de
vigencias fiscales a partir de la

PARAGRAFO: El termino definido para iniciar y gdop|
Fiscal y Financiero del Municipio de Bucaramangg, se|
Publicacion de fa presente ordenanza

lar el Programa de Saneamiento
Fa por dos (2) meses a partir de la

ARTICULO 2°: Para la adopcion en el marco del P
Financiero, téngase en cuenta los lineamientos |def
recomendaciones de la Secretaria de Planeacion
Departamental y se dé estricto cumplimiento al progr

que garantice y se restablezca lz solidez financiera, fi
de Bucaramanga.

grama de Saneamiento Fiscal y
nidos por la ley, asi mismo las
Departamental vy la Asamblea
ma previsto y definido de manera
scal y administrativa del Municipio

rsonero y al Contralor Municipal de
G en cuenta la situacion fiscal del
de la Ley 617 de 2000 sor limites
sferir la totalidad de los recursos. es
leciglo

Bucaramanga. para que racionalicen sus gastos, terien
municipio y que los limites establecidos en el articuld 10
maximos, sin que esto implique que el municipio debaltrarn]
decir que no es necesario llegar al 100% de limte estah

ARTICULO 3°: Exhortar al Sefor Alcalde Municipal, 4! P;

ARTICULO 4°: El Secretario de Planeacion Departamrria! e cada periodo de sesiones
ordinarias de la Honorable Asamblea Departanjen

g de Santander, presentara un
= Informe integral del desarrollo y ejecucion de la prepente ordenanza, con relacion al
/ST

[ l@ %
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seguimiento del Programa de Saneamiento Fiscal y
por el Municipio de Bucaramanga.
ARTICULO 5°:
ordenado y adoptado por el Municipio de Bucarar
diciembre de 2021 inclusive.

PARAGRAFQ: Haran parte integral como anexos
presentado por el Secretario de Planeacion Depaftam

Departamental,

Departamento de Santander. vigencias fiscales 2\‘118
de junio 3 de 2020 de sesion plenaria

ARTICULO 6°: La presente Ordenanza rige a parirr de
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga a los,

n
{
Digito Yenny Paola vegrGame

Reviso Daniel Orduz Cuintero
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ACUERDO N° 030 DE 2020

16 DE DICIEMBRE DE 2020

POR EL CUAL SE FIJA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 12, DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus atribuciones legales, en especial las que le confiere el Articulo 313
Numeral 5 de la Constitucion Politica, La Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de
2012, Ley 617 de 2000, la Ley 819 de 2003, Decreto 111 de 1996, el Decreto Municipal

076 de 2005,

CONSIDERANDO:

a) Que de conformidad con el literal ¢, articulo 23 de 1a Ley 136 de 1994, en el tercer
periodo de sesiones ordinarias se estudiara, aprobara o improbara prioritariamente por
et Concejo Municipal, el Presupuesto Municipal.

b) Que la Administracion Municipal a través del sefior Alcalde somete a consideracién del
Concejo Municipal por ser de su competencia el Presupuesto General de Rentas y

Gastos para la vigencia fiscal del afic 2021.

c) Que el presente Acuerdo contempla lo ordenado por la Ley 617 de 2000 y la Ley 819

de 2003.

d) Que mediante Decreto 386 de fecha 05 de octubre de 2020 se adopta un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, de conformidad con la Ley 617
de 2000 y el Decreto 192 de 2001 en el Municipio de Bucaramanga, con fecha
de terminacion el 31 de Diciembre de 2021,

Carrera 11 No. 34-52 Fase il Alcaldia de Bucaramanga (Sotano)

Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co
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ACUERDA: |
PRIMERA PARTE

RESUMEN DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO

ARTICULO 1°: Fijese los cOmputos totales del Presupuesto
Recursos de Capital de Bucaramanga para la vigencia fiscal del
diciembre del anfo 2021, en la suma de: UN BILLON NOVENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS OGHENTA Y SIETE MIL

SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MCTE (
detallado como sigue a continuacion, asi:

eneral de Rentas y
°. de Enero al 31 de

1.095.337.787.792), clasificado vy
|

PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE C‘APITAL

COoDIGO DETALLE PRESUPUESTO 2021
INGRESOS PRESUPUESTO ADMINISTRACION CENTRAL 1,017,611,726,826

1 ingresos 1,017,611,726,826
11 Ingresaos Corrientes 931.235.268.819
1.2 Recursaos de capital 86,376,458,007

PRESUPESTO DE INGRESOS PROPIOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS

PUBLICOS DEL. ORDEN MUNICIPAL

77,726,060,966.00

DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

33,937,755,537

1.1

INGRESOS CORRIENTES

33,191,615,691

1.2 RECURSOS DE CAPITAL 746,139,946

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO 121,200,000
1.1 INGRESOS CORRIENTES 21,200,000
1.2 RECURSOS DE CAPITAL ! 100,000,000

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 642046
www . concejodebucaramanga.gov.co
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INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL DEPORTE Y LA RECREACION DE

BUCARAMANGA "INDERBU" 551,791,000
1.1 INGRESOS CORRIENTES 205,000,000
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 346,791,000

INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA "INVISBU" 1,768,920,000
1.1 INGRESQOS CORRIENTES 136,500,000
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 1,632,420,000

INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE

BUCARAMANGA IMEBU 9,300,000

1.2 RECURSOS DE CAPITAL 9,300,000
BOMBEROS DE BUCARAMANGA 5,361,290,760

1.1 INGRESOS CORRIENTES 672,175,000
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 4,689,115,760
CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL 35,975,803,669

1.1 INGRESOS CORRIENTES 1,775,803,669
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 34,200,000,000

TOTAL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

VIGENCIA 2021 1,095,337,787,792

PARAGRAFO 1: Para el recaudo de los montos aforados en este artlculo fijese las metas
detalladas a continuacion para el Presupuesto de la Administracion Central y los
Establecimientos Puiblicos del Orden Municipal, asi:

Carrera 11 No. 34-52 Fase || Aicaldia de Bucaramanga (Sétano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co
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CoDIGO DETALLE PRESUPUESTO 2021 Mﬁi?;; Q R;:g;ggs

1 INGRESOS 1.017.611.726.826 O 1.017.611.726.826
1.1 INGRESOS CORRIENTES 931.235.268.819 0 931.235.268.819
1.1.01 Ingresos tributarios 393.918.258.085 0 393.918.258.085
1.1.02 Ingresos no tributarios 537.317.010.734 0 537.317.010.734
1.2 RECURSOS DE CAPITAL §6.376.458.007 0 86.376.458.007
1.2.02 Excedentes Financieros 1.000.000.000 0 1.000.000.000
1.2.03 0?;;:’%&?;0:85 ‘é{;"g:sﬁ:l por 3.349.139.301 0 3.349.139.301
1.2.05 Rendimientos financieros 8.131.620.563 0 8.131.620.563
1.2.07 Recursos de crédito intermo 30.000.000.000 0 30.000.000.000
1.2.10 Recursos del balance 33.111.807.921 0 33.111.807.921
1.2.12 Retiros FONPET 10.000.000.000 0 10.000.000.000
1.2.13 aifg;:;%f: y otros Tecursos no 783,890.222 0 783.890.222
Il INGRESQS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
CODIGO APORTE MUNICIPIO PRESIPLESTO an?g;fo REQS?,%%S

1 INGRESOS 33,937,755,537 | 0 33,937,755,537
1.1 INGRESQS CORRIENTES 33,191,615,591 0 33,191,615,591

1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 33,191,615,591 0 33,191,615,591

1.2 RECURSOS DE CAPITAL 746,139,946 0] 746,139,946

1.2.05 Rendimientos financieros 46,139,946 0 46,139,946

1.2.08 Transferencias de capital 700,000,000 0 700,000,000

Carrera 11 No. 34-52 Fase || Alcaldia de Bucaramanga

Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
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INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA

CoDIGO APORTE MUNICIPIO PRES;(::;‘:ESTO MTJPN?SI-II;IIEO RIEI;.‘.;,JESOOSS

1 INGRESOS 16,663,054,000 16,541,854,000 121,200,000
11 INGRESOS CORRIENTES 14,851,054,000 14,829,854,000 21,200,000
1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 14,851,054,000 14,829,854,000 21,200,000
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 1,812,000,000 1,712,000,0600 100,000,000
1.2.05 Rendimientos financieros 100,000,000 0 100,000,000
1.2.08 Transferencias de capital 1,712,000,000 0 1,712,000,000

INSTITUTO DE LA JUVENTUD, EL DEPORTE Y RECREACION DE BUCARAMANGA “INDERBU”

CODIGO APORTE MUNICIPIO PRES T o1 | APORTE R Roos
1 INGRESOS 8,355,134,383 7,803,343,383 551,791,000
1.1 INGRESOS CORRIENTES 8.008,343,383 7,803,343,383 205,000,000
1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 8.008,343,383 7.803,343,383 205,000,000
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 346,791,000 0 346,791,000
1.2.05 Rendimientos financieros 46,791,000 0 46,791,000
1.2.08 Transferencias de capital 300,000,000 0 300,000,000

INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA “INVISBU

CODIGO APORTE MUNICIPIO PRES;’;;:ESTO Mﬁil?g.:;fo i

1 INGRESOS 8,929,000,000 7,160,080,000 1,768,920,000
1.1 INGRESOS CORRIENTES 7,296,580,000 7,160,080,000 136,500,000
1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 7,296,580,000 7,160,080,000 136,500,000
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 1,632,420,000 0 1,632,420,000
1.2.01 Disposicion de activos 100,000,000 0 100,000,000
1.2,05 Rendimientos financieros 70,000,000 0 70,000,000
1.2.10 Recursos del balance 1,397,000,000 0 1,387,000,000
1213 Ssr'g:jg;zss y otros recursos no 65,420,000 65,420,000

Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)
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INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA- IMEBU
PRESUPUESTO APORTE RECURSOS
CODIGO APORTE MUNICIPIO 2021 MUNICIPIO PROPIOS
1 INGRESOS 4,009,300,000 4,009,000,000 9,300,000
1.1 INGRESOS CORRIENTES 4,000,000,000 4,00‘J,000,000 0
1.1.02 INGRESCS NO TRIBUTARIOS 4,000,000,000 4,000,000,000 0
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 9,300,000 0 9,300,000
1.2.05 Rendimientos financieros 9,300,000 i 0 9,300,000
1.2.08 Transferencias de capital 0 0 0
BOMBEROS DE BUCARAMANGA
PRESUPUESTO APORTE RECURSOS
CODIGO APORTE MUNICIPIO 2024 MUNICIPIO PROPIOS
|
1 INGRESOS 15,793,291,937 10,432,?01 ATT 5,361,290,760
1.1 INGRESOS CORRIENTES 11,104,176 177 10,432,001,177 672,175,000
1.1.02 INGRESCOS NO TRIBUTARIOS 11,104,176,177 10,432,001,177 672,175,000
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 4,689,115,760 0 4,689,115,760
1.2.01 Disposicion de aclivos 2,000,000 0 2,000,000
1.2.05 Rendimientos financieros 400,000,000 0 400,000,000
1.2.08 Transferencias de capital 82,115,760 0 82,115,760
1.2.10 Recursos del balance 4,200,000,000 0 4,200,000,000
1213 Relntggros y otros recursos no 5,000,000 5,000,000
apropiados o
Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga|(Sétano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co
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CAJA DE PREVISION SOCIAEL MUNICIPAL

PRESUPUESTO APORTE RECURSOS
CODIGO APORTE MUNICIPIO 2021 MUNICIPIO PROPIOS
1 INGRESOS 38,475,2803,669 | 2,500,000,000 35,975,803,669

1.1

INGRESOS CORRIENTES

4,275,803,669

2,500,000,000

1,775,803,669

1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 4,275,803,669 | 2,500,000,000 1,775,803,669
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 34,200,000,000 0| 34,200,000,000
1.2.05 Rendimientos financieros 1,200,000,000 0 1,200,000,000
1.2.10 Recursos del balance 33,000,000,000 0| 33,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS

$1.095.337.787.792

ARTICULO 2°:

Presupuesto de Gastos: Apropiase para atender los gastos de

Funcionamienta, servicio de la Deuda Publica e Inversién del Municipio de Bucaramanga,
durante la vigencia fiscal del 1°. de Enerc al 31 de Diciembre del afio 2021, una suma
igual a la del calculo de las rentas determinadas en el Articulo anterior por un valor de UN
BILLON NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS
MCTE (1.085.337.787.792), segun el siguiente detalle:

PRESUPUESTO GENERAL DE DEE MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

PRESUPUESTO DE GASTOS

ENTIDAD

FUNCIONAMIENTO

SERVICIO DE LA
DEUDA

INVERSION

PRESUPUESTO
2021

GASTOS PRESUPUESTO
ADMINISTRACION CENTRAL

180.471.642.183

58.452 467 165

778.687.617.478

1.017.611.726.826

PRESUPUESTO DE GASTOS PROPIOS

DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 65.307.412.268 0

D e e 12.418.398.948 |  77.726.060.966
DIRECCION  DE  TRANSITO  DE

BUCARAMANGA 28.929.438.599 Ol 50083169038 | 33.937.755.537
INSTITUTO MUNICIPAL DE GULTURA Y 71200000 0

TURISMO

100.000.000

121.200.000

Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga (Sotano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
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INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL
DEPORTE Y LA RECREACICN DE 0 0
BUCARAMANGA "INDERBL" 561.791.000 551.791.000
INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES
SQCIAL Y REFORMA URBANA DEL 371.920.000 0
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA e 1.397.000.000 1.768.920.000
"INVISBU”
INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEQ Y
FOMENTO EMPRESARIAL DE 9.050.000 0 250 9.300.000

BUCARAMANGA IMEBU

BOMBEROS DE BUCARAMANGA 0 Ol 5381200760  5.361.290.760

CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL 35.975.803.669 0 0 35.975.803.669

TOTAL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL VIGENCIA 2021 245.779.054.451 58.452 467.165

~y

B1.106.016.426 | 1.095.337.787.792

PARAGRAFO 1: Fijese los gastos de funcionamiento de los c1]rganismos de control,
Concejo, Coniralorfa y Personeria para la vigencia fiscal 2021, detallado asi:

ORGANISMOS DE CONTROL '

GASTOS CONCEJO MUNICIPAL

CODIGO DETALLE PRESUPUESTO
2021

2 PRESUPUESTO DE GASTOS 6.193.510.432

21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.5% ICLD 4.565.923.897

2.1 HONORARIOS CONCEJALES i 1.627.586.535

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga(S6tano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co
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GASTOS CONTRALORIA MUNICIPAL

CODIGO DETALLE PRESUPUESTO
2021

2 PRESUPUESTO DE GASTOS 4477993416

77 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4477.093.476

GASTOS PERSONERIA

CODIGO DETALLE PRESUPUESTO
2021

3 PRESUPUESTO DE GASTOS 574,713,750

71 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.7% iCLD 5174713750

TOTAL QRGANISMOS DE
CONTROL 15.846.217.598

PARAGRAFO 2: Para la ejecucién de los recursos apropiados en el Presupuesto General
de Bucaramanga, fijese la siguiente distribucién para Funcionamiento, Servicio de la
Deuda e Inversion de la Administracion Central

CoDIGO DETALLE PRESUPUESTO 2021
2 GASTOS 1.017.611.726.826
2.1 FUNCICNAMIENTO 180.471.642.183
2.2 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 58 452 467 165
2.3 INVERSION

778.687.617.478

PARAGRAFO 3: Los gastos de los Fondos rotatorios y Fondos Cuenta Municipales, para
la vigencia fiscal 2021, los cuales su presupuesto se maneja dentro de la Administracion
Central en cada Secretaria ordenadora de gasto y no constituye ejecucién independiente,
asl:

Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)
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Fondos de la Secretaria de Educacién

FONDO EDUCATIVO MUNICIPAL

CODIGO DETALLE PRESUPUESTO
2021
2 PRESUPUESTO DE GASTOS 4.819.823.431
2.3 GASTOS DE INVERSION 4810823431
Fondos de la Secretaria de Infraestructura
FONDO PARA EL ESPACIO PUBLICO
CODIGO DETALLE PRESUPUESTO
2021
2 PRESUPUESTO DE GASTOS 1.146.500.789
2.3 GASTOS DE INVERSION 1.146.500.789

FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DEL INGRES

DE BUCARAMANGA

|
DEL MUNICIPIO

CODIGO DETALLE PRESUPUESTO
2021
2 PRESUPUESTO DE GASTOS 7.600.530.362
2.3 GASTOS DE INVERSION 7.600.530.362

Fondos de la Secretaria del Interior

FONDO CUENTA TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA LEY 418 DE 1997

CODIGO DETALLE i
2 PRESUPUESTOQ DE GASTOS 7.183.615.636
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 150.000.000
23 GASTOS DE INVERSION 7.033.615.636
Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga|(Sétano)
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FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

CODIGO DETALLE PRESUPUESTO
2021
2 PRESUPUESTO DE GASTOS 1516.064.799
73 GASTOS DE INVERSION 1578.064.799
FONDO DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
CODIGO DETALLE PRESUPUESTO
2021
2 PRESUPUESTO DE GASTOS 3.179.405
73 GASTOS DE INVERSION 3179405

FONDO DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

CODIGO DETALLE PRESUPUESTO
2021
2 FRESUPUESTO DE GASTOS 2.500.000.000
73 GASTOS DE INVERSION 5.500.000.000
Fondos de la Secretaria de Salud y Ambiente
FONDQO LOCAL DE SALUD
CODIGO DETALLE PRESUPUESTO
2021
3 PRESUPUESTO DE GASTOS 260.924.476.092
73 GASTOS DE INVERSION 260,924 476,002
FONDO ROTATORIO AMBIENTAL
CODIGO DETALLE PRESUPUESTO
2021
2 PRESUPUESTO DE GASTOS 63.743.630
23 GASTOS DE INVERSION 63743630

Carrera 11 No. 34-52 Fase il Alcaldia de Bucaramanga (Sotano)
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Fondos de la Secretaria de Hacienda

FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

0 16 DE DICIEMBRE DE 2020

CODIGO DETALLE ?RESS&HESTO
Z PRESUPUESTO DE GASTOS 45.729.493.493
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 41.977.026.328
22 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 3.752.467.165

PARAGRAFO 4: Para atender el presupuesto de gastos de los Es
durante la vigencia 2021, aprépiese las siguientes cifras:

GASTOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMAN

ablecimientos Publicos

GA

coveo | oemue | PRESUUESTO | seaRr T RecuRss
2 GASTOS 33,937,755,537 3 0 33,937,755,537
2.1 FUNCIONAMIENTQ 28,929,438,599 0 28,929,438,599
23 INVERSION 5,008,316,938 0 5,008,316,938

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BYCARAMANGA

coDIo DETALLE PR | wunGlblo | PRoplos
2 GASTOS 16,663,054,000|  16,541,454,000] 121,200,000
21 FUNCIONAMIENTO 3.444,120000|  3422,20,000 21,200,000
23 INVERSION 13.218.034.000| 13,116,434,000| 100,000,000
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INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL DEPORTE Y LA RECREACION DE BUCARMANGA

“INDERBU”
PRESUPUESTO APORTE RECURSOS
cobico DETALLE 2021 MUNICIPIO PROPIOS
2 GASTOS 5355,134.363  7,803,343.383 551,791,000
77 FUNCIONAMIENTO 2.747.397 800 | 2.747,397.800 G
53 INVERSION 5.607.736.563 | 5.056.045.563 557797.000

INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA “INVISBU”

2 GASTOS 8,929,000,000 7,160,080,000 1,768,920,000
2.1 FUNCIONAMIENTO 3,929,000,000 3,557,080,000 371,920,000
2,3 INVERSION 5,000,000,000 3,603,000,000 1,397,000,000

INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA IMEBU

PRESUPUESTO APORTE RECURSOS
cobico DETALLE 2021 MUNICIPIO PROPIOS
2 PRESUPUESTO DE GASTOS 4,009,300,000| 4,000,000,000 9,300,000
2,1 FUNCIONAMIENTO 2,568,050,000| 2,559,000,000 9,050,000
2,3 INVERSION 1,441,250,000 | 1,441,000,000 250,000
BOMBEROS DE BUCARAMANGA
PRESUPUESTO APORTE RECURSOS
cobico DETALLE 2021 MUNICIPiO PROPIOS
2 GASTOS 15,793,291,937 | 10,432,001,177 5,361,290,760
2.1 FUNCIONAMIENTO 4,714,789,315| 4,714,789,315 0
2.3 INVERSION 11,078,502,622 | 5,717,211,862 5,361,290,760

Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)
Teléfonos; 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co
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ACUERDO N° 030 DE 2020 16 DE DICIEMBRE DE 2020

CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL

PRESUPUESTO APORTE RECURSOS
cobico DETALLE 2021 MUNIGIPIO PROPIOS
2 GASTOS 38,475,303,669 z,soo,urdo,ooo 35,975,803,669
21 FUNCIONAMIENTO 38,475,803,669 | 2.500,000,000| 35875,803,669

PARAGRAFO 4: La ejecucion del gasto del presupuesto de la contraloria municipal, no
podra exceder los limites establecidos en la ley 1416 de 2010

TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS $1.095.337.787.792

SEGUNDA PARTE

PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL
PRESUPUESTO DE INGRESOS

ARTICULO 3°. Fijese los Ingresos del Municipio de Bucaramanga) para la vigencia Fiscal
del afio 2021, en UN BILLON DIECISIETE MIL SEISCIENTQS ONCE MILLONES

SETECIENTOS VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS MCTE.
{$1.017.611.726.826), segun el siguiente detalle.

. INGRESOS

CODIGO DETALLE ;PRES;’&ESTO
i INGRESOS 1 1.017.611.726.826
11 INGRESOS CORRIENTES 931.235.268.819
11.01 INGRESOS TRIBUTARIOS 393.618.258.085
11.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 537.317.010.734
12 RECURSOS DE CAPITAL 86.376.458.007

Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldia de Bucaramangé (SOtano)
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PRESUPUESTO DE EGRESOS

ARTICULOQ 4°. Aprépiese para atender los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
e inversidn del municipio de Bucaramanga, durante la vigencia fiscal del 1° de Enero al 31
de diciembre del afio 2021, una suma equivalente a la del calculo de ingresos de la
tesoreria municipal determinado en el articulo anterior en la suma de UN BILLON
DIECISIETE MIL SEISCIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS MIL
OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESQOS MCTE. ($1.017.611.726.826) segun el siguiente
detalle.

CODIGO DETALLE PRESUPUESTO 2021

2 GASTOS 1.017.611.726.826

2.1 FUNCIONAMIENTO 180.471.642.183

22 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 58.452.467.165

2.3 INVERSION 778.687.617.478
TERCERA PARTE

DISPOSICIONES GENERALES

PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA VIGENCIA 2021

ARTICULO 5° Las Disposiciones del Presente Acuerdo son complementarias de las
normas organicas de presupuesto, que se relacionan a continuacion y deben aplicarse en
armonia con elias, a saber: Ley 38 de 1989, ley 179 de 1994, ley 225 de 1995, decreto
111 de 19786, ley 617 de 2000, ley 819 de 2003, ley 1483 de 2011, ley 1508 de 2012,
acuerdos municipales 052 de 1996, 084 de 1996, 018 de 2000 y 031 de 2004 compilados
en el Decreto municipal 076 de 2005

Carrera 11 No. 34-52 Fase ll Alcaldia de Bucaramanga (Sétanc)
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DE LAS RENTAS Y RECURSOS DE CAPITTL

ARTICULO 6°. De conformidad con el Estatuto Organico del Pr
Presupuesto de Rentas contiene la estimacion de los ingresos C
recaudar durante el afio Fiscal, los recursos de capital,
establecimientos publicos y fondos Rotatorios Municipales.

ARTICULO 7o0. La totalidad de los ingresos recaudados por impu
rentas de destinacion especifica y los recursos de los fondos inclu

Municipal, deberan ser consignados en la Tesoreria Municipal (Seq
en caso de iliquidez, se podran hacer traslados de las cu

;

orrientes que se esperan

supuesto Municipal, el

os ingresos de los

pstos, contribuciones o
dos en el Presupuesto
cretaria de Hacienda) y
ientas corrientes que

corresponden a los fondos comunes de recursos propios existentes en la Secretaria de

Hacienda.

Los reintegros que efectuen ios heneficiarios de pagos o giros, con
la Tesoreria General. por razones de reliquidacidon o reintegros
servicios no ejecutados o no prestados, y en general por pagos
haya lugar, deberan consignarse en la cuenta que origind dicho p4
destinos especlficos de la Ley. La Tesoreria General, verificara |3
que origind dicho pago, manteniéndose los destinos especificos
General verificara la fuente de financiacion que originé et pago que

DEFINICIONES DE INGRESOS Y GASTOS

INGRESOS

ARTICULO 8°. E| presupuesto de ingresos y recursos de capital
corrientes, los recursos de capital, los fondos especiales 10s ¢
definiran en el Decreto de Liquidacion del Presupuesto Gene
ingresos son recursos monetarios recaudados en una vigend
corresponda administrarlos segun la ley. Se consideran ingresos
efectivas, en moneda nacional, que incrementan las disponibilidade

Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga
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Asi:

1. INGRESOS

1.1 INGRESOS CORRIENTES: Se reconocen por su regularidad, ademas se caracterizan
porque: i} su base de calculo y su trayectoria historica permiten estimar con cierto grado
de certidumbre el volumen de ingresos; i) si bien pueden constituir una base aproximada,
esta sirve de referente para la elaboracidn del presupuesto anual.

1.1.01 INGRESOS TRIBUTARIOS: Son aquellos establecidos como impuestos y
estampillas por la ley. Estos representan la obligacion de hacer un pago, sin que exista
una retribucion particular por parte del Estado. Corte Constitucional, Sentencia C-
545/1994.

1.1.01.01 IMPUESTOS DIRECTOS: Son aquellos que gravan directamente [os ingresos o
el patrimonio de las personas naturales y juridicas, es decir, recaen sobre la capacidad
econdmica de los sujetos. En los impuestos directos se identifica al contribuyente
respectivo, y se conoce su capacidad de pago, mediante las informaciones relativas a sus
rentas y patrimonio. Corte Constitucional, Sentencia C- 426/2003.

1.1.01.01.014 SOBRETASA AMBIENTAL - CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES: La Sobretasa Ambiental con destino a ia proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales, esta autorizada por el Articulo 317 de la Constitucion Nacional, Ley
99 de 1993, Decreto 1339 de 1994 y demas normas concordantes, a nivel Municipal el
Acuerdo 044 de 2008, modificado por el Acuerdo 048 de 2012 en el cual se fija Ia tarifa
de! (2X1000) sobre el Avalud Catastral de cada vigencia.

1.1.01.01.200 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO: Este impuesto grava los bienes raices
ubicados dentro del territorio Municipal, con base al avalud catastral fijado para cada
predio por el Instituto Geografico Agustin Codazzi. Lo regula la Ley 44 de 1990 y el
Acuerdo 051 de 1996 y Acuerdo 017 de 2002, la Ley 14 de 1983, el Decreto 1333 de
1986, el Acuerdo 059 de 2005 y Acuerdo 044 de 2008 (Estatuto Tributario del Municipio
de Bucaramanga).

1.1.01.02 IMPUESTOS INDIRECTOS: Los impuestos indirectos son aquellos ingresos
que la ley define como impuestos, pero que no gravan directamente los ingresos o €l
patrimonio de las personas naturales y juridicas sino una manifestacion o hecho
especifico en el impuesto indirecto no existe una identificacion concreta y previa del sujeto
contribuyente y por tanto, la capacidad de pago solamente se puede determinar por la
propensién al consumo de los distintos sujetos pasivos del tributo (Corte Constitucional,
Sentencia C-426/2005).

Carrera 11 No. 34-52 Fase !l Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co
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Estos impuestos gravan actividades economicas como &l consum
servicios, las transacciones y las actividades financieras. Este co
los tributos que la ley define como estampilias.

1.1.01.02.109 SOBRETASA A LA GASOLINA: Recursos provenie
la gasolina motor extra y corriente, creada por la ley 488 de 1998, 3
de 2002 vy el Acuerdo 044 de 2008(Estatuto Tributario del Municipio

El recaudo de la sobretasa a la gasolina motor, como ingre
destinacién se usara prioritariamente para pagar la inversion de ¢
vial,

p 0 el uso de bienes vy
ncepto también incluye

ntes de la sobretasa a

rticulo 55 de la ley 788
de Bucaramanga).

2so corriente de libre

bras de infraestructura

1.1.01.02.200 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO: Este impuesto grava las

actividades comerciales, industriales y de servicio, las correspor
compafias de seguros de vida, sociedades de capitalizacidn, cor
corporaciones financieras, companias de financiamiento comer
ahorro y vivienda y almacenes generales de deposito. Esta regula
1983, Decreto 1333 de 1986, Acuerdo 039 de 1989, Acuerdo 058
de 1993, Acuerdo 088 de 1995, Acuerdo 060 de 2005 y compiladg
2008 (Estatuto Tributario del Municipio de Bucaramanga).

1.1.01.02.201 IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS

impuesto se cobra por la colocacién de avisos en vias y lugare
exteriores de coches y tranvias, estaciones de transporte terrestre
cuatquier tipo de establecimiento plblico. Lo regula la Ley 14 de
1986, Acuerdo No.039 de 1989 y acuerdo 044 de 2008 (Estatuto ]
de Bucaramanga).

1.1.01.02.202 IMPUESTO A LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL
{a colocacion de toda publicidad exterior visual, 10s Ingresos prover,
exterior visual establecida en el Acuerdo 043 de 1995, ley 140 de 1
2008 (Estatuto Tributario del Municipic de Bucaramanga).

Carrera 11 No. 34-52 Fase li Alcaldia de Bucaramanga

Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 642046
www_concejodebucaramanga.gov.co

P

b

dientes a los bancos,

npanias aseguradoras,
cial, corporaciones de
Ho por las Leyes 14 de

de 1991, Acuerdo 035

y en el Acuerdo 044 de

Y TABLEROS: Este
publicos, interiores vy
fluvial, aéreo, cafés o
1983, Decreto 1333 de
[ributario del Municipio

_: Este impuesto grava
ientes de la publicidad
994 vy Acuerdo 044 de

(Sotano)




CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
ACUERDO MUNICIPAL

Fecha: Codigo: -
Version: 03 | JULIODE | EPRO- | Serie: Pag‘”§‘319 de
2017 FT-06

ACUERDO N° ( ):3( ) DE 2020 16 DE DICIEMBRE DE 2020

1.1.01.02.204 IMPUESTO DE DELINEACION: Este impuesto lo percibe el municipio por
una seola vez y se causa por la demarcacién que haga la respectiva entidad municipal
sobre la correcta ubicacion de las casas, construccion y edificios. Lo Regula la Ley 97 de
1913, el Acuerdo 017 de 1990 y el Decreto Municipal 401 de 1990 (codigo de rentas). Ley
84 de 1915, Decreto 1333 de 1986, Decreto 2150 de 1995, Acuerde 032 de 1986, y
acuerdo 044 de 2008 (Estatuto Tributario del Municipio de Bucaramanga) y demas
normas concordantes.

1.1.01.02.205 IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS NACIONAL CON DESTINO
AL DEPORTE: ingreso proveniente del cobro del 10% sobre todos aquellos eventos
referidos a la denominacion de espectaculos publicos. Regulado por la Ley 47 de 1968;
Ley 30 de 1971; Ley 181 de 1995 art. 70y 77.

1.1.01.02.209 IMPUESTO AL DEGUELLO DE GANADO MENOR: Este impuesto se
causa por el sacrificio, expendio y consumo de ganado porcine, caprino, lanar y demas
especies menores dentro de la jurisdiccion Municipal. Lo regula el Decreto 1333 de 1986,
art. 226, Ley 20 de 1908, y acuerdo 044 de 2008 (estatuto tributario del municipio de
Bucaramanga).

1.1.01.02.211 IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO: Este impuesto se cobra todos
los usuarios del servicio publico de energia eléctrica segun los términos definidos por la
resolucién CREG. Ei cobro lo regula la ley 97 de 1913, ley 84 de 1915, Ley 1819 de 2016,
Decreto 943 de 2018, Acuerdos 048 de 1978 y 090 de 1987 y Acuerdo 024 de julio 27 de
2001.Acuerdo 01 de 2002, 039 de 2002 y acuerdo 044 de 2008 (Estatuto Tributario del
municipio de Bucaramanga) y demas normas concordantes.

1.1.01.02.212 SOBRETASA BOMBERIL: Esta autorizada por la Ley 322 de 1996
mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia, Ley 1575 de
2012, Acuerdo 010 de 2001, Acuerdo 044 de 2008.

1.1.01.02.214 IMPUESTO DE TRANSPORTE POR OLEODUCTOS Y GASODUCTOS:
Corresponde al impuesto de transporte por los oleoductos y gasoductos que atraviesen la
jurisdiccion del municipio de Bucaramanga, estipulados en los contratos y normas
vigentes, incluyendo los de Ecopetrol, prov. Ley 1530 de 2012 art. 131, Decreto 4923 de
2011 art. 131.

1.1.01.02.216 IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS MUNICIPAL: Impuesto
municipal del diez por ciento sobre el vaior de cada boleta personal a espectaculos
publicos de cualguier clase, entre otros, los siguientes: exhibiciones cinematograficas,
compaiiias teatrales, circos, exhibiciones y demas espectaculos. Ley 33 de 1968.Ley 12
de 1932.Decreto Ley 1333 de 1986.

Carrera 11 No. 34-52 Fase li Alcaldia de Bucaramanga (Sotano)
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1.1.01.02.217 SOBRETASA DE SOLIDARIDAD SERVICIOS PUH
ASEO Y ALCANTARILLADO: Registre los recursos originados po
de los operadores o prestadores de SPD, de un factor o cobra adi
5y 6 y a los inmuebles de uso comercial. Creado por art.89 Ley
deben ser destinados a financiar los subsidios autorizados

1.1.1.2.300

1.1.01.02.300.01 ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEI
Recursos producto de la estampilla para el bienestar del adulto m

LICOS ACUEDUCTO,
- ta aplicacién por parte
tional para ios estratos
142/94. Los recursos

. ADULTO MAYOR:
ayor, con destino a los

centros de bienestar del anciano, centros de vida de la tercera ed

d, de conformidad con

la ley 687 de 2001, modificada por las Leyes 1276/2009, 1315/2009, 1655 de 2013 y 1850
de 2017, y adoptadas mediante Acuerdo 017 de 2019 (Actualiza el régimen de

Estampillas Municipales previstas en el Estatuto Tributari

Bucaramanga).

del Municipio de

1.1.01.02.300.55 ESTAMPILLA PRO CULTURA: Estampilla degstinada al fomento y
estimulo de la cultura. Autorizada por e Articulo 38 de ta Ley 397 de 1997 y la Ley 666 de
2001, Acuerdo 017 de 2019. Los recursos producidos por la estampilla se transferiran

mensualmente al Instituto Municipal de Cultura, descontando la re
al articulo 47 de la ley 863 de 2003, quien la destinara conforme |
2001 demas normas gque la modifiquen.

ncidn del 20% acorde
p senala la Ley 666 de

1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS: Son los ingresos cortiente
definidos como impuestos. Segun lo dispuesto en el Articulo 27 de
tributarios comprenderan las tasas y las muitas (Decreto 111 de 19

s que por ley no estan
| EOP, los ingresos no
D6, Art. 27)

1.1.02.01 CONTRIBUCIONES: Las contribuciones son las cargas
particular, sustentadas en la potestad tributaria del Estado. Son red
obiigacion de algunas personas que se benefician por una obra o 2
eltas encontramos la contribucion especial de valorizacion y la parti

s fiscales al patrimonio
ursos resultantes de la
ccidn del estado, entre
Cipacion en la plusvalia

1.1.02.01.003 CONTRIBUCIONES ESPECIALES

{Sotano)
0
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1.1.02.01.003.01 CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE: Corresponde al ingreso por
la tarifa de control fiscal que se cobra a los organismos y entidades fiscalizadas, se
determina de acuerdo con lo establecido en la Ley 1416 de 2010. La tarifa de control fiscal
corresponde a un tributo especial, derivado de la facultad impositiva del Estado, y fijado
individualmente a cada una de las entidades de la administracion y de los particutares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién {(Corte Constitucional, Sentencia C-
1148 de 2001). Ley 106 de 1993, art. 4. Corte Constitucional, Sentencia C-1148 de 2001

1.1.02.01.005 CONTRIBUCIONES DIVERSAS

1.1.02,01.005.39 CONTRIBUCION DE VALORIZACION: Es un gravamen que recae
sobre la propiedad inmueble que se beneficia con la ejecucion de cbras de Interés pubiico
municipat.

Corresponde a los Ingresos provenientes de |la contribucion y financiacion por obras
ejecutadas con recursos propios y/o crédito; de proyectos ejecutados por el sistema de
valorizacion definidos en el acuerdo 075 de 2010.

1.1.02.01.055.59 CONTRIBUCION ESPECIAL SOBRE CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA: Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra
publica, con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicién at valor de los
existentes deberan pagar a favor de la Nacion, Departamento o Municipio, segtn el nivel
al cual pertenezca la entidad pUblica contratante una contribucion equivalente al 5% dei
valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adicion. Ley 1106 de 2006,
Decreto 399 de 2011

1.1.02.01.005.64 CONTRIBUCION SECTOR ELECTRICO: Son los recursos destinados a
inversion correspondientes a los transferidos por las empresas generadoras de energia
eléctrica a los municipios conforme al articulo 45 de la Ley 99/93

1.1.02.01.005.65 CONCURSO ECONOMICO — ESTRATIFICACION: Corresponden a los
recursos que las empresas de servicios publicos aportan en partes iguales a cada servicio
que se preste, y que contribuyen a garantizar las estratificaciones en los municipios y
distritos. ley 505 de 1999 art 11.

1.1.02.02 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS: Son ingresos derivados de la
prestacion directa y efectiva de un servicio publico individualizado y especifico, adquirido
de forma voluntaria por un tercero.
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COMPENSACION POR CUPQ DE PARQUEADERO: Recursos
compensatorio por cupo de parqueo que deberan reconocer a
Bucaramanga los propietarios del predio o titular del registro de |
establecimientos comerciales, Industriales de servicios y dotacio
Infraestructura de parqueos es inadecuada, y no pueden cumplir g
fa cuota minima de parqueos asociados al uso, 0 no provean a
gestion asociada de conformidad al Acuerdo 065 de 2008, Acuerdg
067 de 2007 y Decreto 0198 de 2015.

PAGO COMPENSATORIO DE LOS DEBERES URBANISTICOS
ESPACIO PUBLICO: Recursos destinados para la generacion
espacio publico, a ftravés de procesos de adjudicacion, ¢
construccion, mantenimiento, generacion, rehabilitacion y/o ad
publicos en el Municipio de Bucaramanga. Acuerdo 011 de 2014.

GENERACION DE ESPACIO PUBLICO DERIVADO DEL PAGO ¢
CESIONES TIPO A: Recursos destinados para la generacion dg
parques, plazas, alamedas, zonas verdes y equipamientos colectiv
publicos, a través de procesos de adquisicidén, cofinanciacion,
mantenimiento, generacion, rehabilitacibn y/o adecuacion g
correspondientes a las areas de cesion tipo A en el Municipio de }
011 de 2014.

PLAZA DE MERCADO: Corresponde a los recursos obtenidos
puestos para la venta de productos en las plazas de merc
Bucaramanga.

APROVECHAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO: Recursos
actividades de aprovechamiento del espacio publico (Acuerdo 011

NOMENCLATURA URBANA: Se cobra a cada propietario de bief
ias placas que necesiie para numerar las casas, locales edificios,
de 1947, Acuerdo 017 de 1990 y el acuerdo 044 de 2008 (
Municipio de Bucaramanga.

1.1.02.03 MULTAS, SANCICNES E INTERESES DE MORA :
sanciones pecuniarias que se imponen a quienes infrinjan o in
legales y cuya atribucion para su imposicion esta conferida a las |
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la sancién econdmica impuesta a los ciudadanos, por la violacion de las leyes y Acuerdo
vigentes. Acuerdo 044 de 2008.

1.1.02.03.001 MULTAS Y SANCIONES

1.1.02.03.001.05 SANCIONES ADMINISTRATIVAS: Corresponden al recaudo de
penalidades pecuniarias derivadas de la potestad sancionatoria de la Administracion
como medio necesario para cumplir las finalidades que le son propias o para alcanzar los
objetivos que ella se ha trazado en el ejercicic de sus funciones. La potestad
sancionatoria habilita a la administracién para imponer a sus propios funcionarios y a los
particulares el acatamiento de una disciplina cuya observancia propende indudablemente
a la realizacién de sus cometidos; v a su vez, constituye un complemento de la potestad
de mando, pues contribuye a asegurar el cumplimiento de las decisiones administrativas.

Este concepto incluye el ingreso por concepto del cobro de los recursos derivados del
pago de multas y sanciones generados por el incumplimiento de las disposiciones de la
Ley comercial

1.1.02.03.001.20 MULTAS ESTABLECIDAS EN EL CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y
CONVIVENCIA: Corresponde a los recursos recaudados por concepto de las multas
establecidas en el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, expedido en la Ley 1801 de
2016 y modificado por el Decreto 555 de 2017. El valor de la multa depende del
comportamiento realizado. Asimismo, la desobediencia, resistencia, desacato, o
reiteracion del comportamiento contrario a la convivencia, incrementara el valor de la
multa, sin perjuicio de los intereses causados y el costo del cobro coactivo (art. 13 del
Decreto 555 de 2017). Las multas se clasifican en generales y especiales. Ley 1801 de
2018, Decreto 555 de 2017

1.1.02.03.001.20.01 MULTAS CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA -
MULTAS GENERALES: Corresponde a los recursos recaudados por concepto de las
multas generales, establecidas en el Codigo Nacional de Policia y Convivencia. Ley 1801
de 2016. Decreto 555 de 2017

1.1.02.03.001.20.02 MULTAS CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA -
MULTAS ESPECIALES: Corresponde a los recursos recaudados por concepto de las
multas especiales, establecidas en el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia. Ley 1801
de 2016. Decreto 555 de 2017

REGISTRO DE MARQUILLAS: Se cobra a las personas que registran marcas, herretes,
o cifras quemadoras como propias y que le sirven para identificar sus semovientes. Ley
97 de 1913, 84 de 1915, Decreto 1333 de 1986 y el Acuerdo 044 de 2008 (Estatuto
Tributario del Municipio de Bucaramanga).

Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga (Sotano)
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MULTAS FONDQO DE PROTECCION AL CONSUMIDOR: Las
Acuerdo 024 de 1994,

1.1.02.03.002 INTERESES DE MORA: Recaudo por concepto
incurrido un tercero dentro de los plazos establecidos para el pago
intereses de mora representan el resarcimiento tarifado o indemni

establecidas bajo el

del retraso en que ha
de una obligacion. Los
racion de los perjuicios

que padece el acreedor por no tener consigo el dinero en la oportunidad debida. Regulado

por el estatuto tributario del municipio de Bucaramanga acug
concordancia con el estatuto tributaric nacional.

1.1.02.05 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

1.1.02.05.002 VENTAS INCIDENTALES DE ESTABLECIMIENTOS

Son los ingresos por ventas de bienes y servicios que no resy
funciones misionales de produccion o comercializacion. Es decir,
bienes y servicios no se relaciona con las competencias le
Generalmente, estas ventas de bienes y servicios tienen un car
entidades. Esta categoria se desagrega siguiendo la Clasificacion
(CPC) del DANE.

1.1.02.05.002.07 SERVICIOS FINANCIEROS Y SERVICIOS C{(
INMOBILIARIOS Y SERVICIOS DE LEASING: Son los ingresos 3
servicios financieros, seguros, servicios de mantenimiento de activg
inmobiliarios y arrendamientos.

1.1.02.06 TRANSFERENCIAS CORRIENTES:

q
[

1.1.02.06.001 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES:
corrientes que realizan [as entidades del sector central nacional
General de Participaciones (SGP). Este sistema de transferencias
se fundamenta en los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politi
de los servicios de las entidades fterriforiales, cuya competencia s
715 de 2001 y la Ley 1176 de 2007. Constitucién Politica, art. 3

20071; Ley 1176 de 2007

1.1.02.06.003 PARTICIPACIONES DISTINTAS A SGP: Son |

realizan a las entidades territoriales por sus derechos de particiy
tributarios y no tributarios distintos del SGP.
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Se consideran fransferencias de participaciones en ingresos tributarios y no tributarios,
todos los ingresos derivados de impuestos, confribuciones, multas y sanciones y derechos
econodmicos por uso de recursos naturales, cuya administracion mantiene la nacién u otra
entidad territorial, pero tiene la obligacién legal realizar el giro de esios recursos (en su
totalidad o un porcentiaje) a las entidades terriforiales.

Pagina 25 de
53

1.1.02.06.003.01 PARTICIPACION EN IMPUESTOS:

1.1.02.06.003.01.02 PARTICIPACION DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS
AUTOMOTORES: Corresponde a los dineros provenientes de la participacion cedida por
el Departamento de Santander al Municipio de Bucaramanga, del 20% sobre el impuesto
Departamental de vehiculos automotores, creado por la ley 488 de 1998 y adoptado
mediante Acuerdo 025 de 1999.

1.1.02.06.003.02 PARTICIPACION EN CONTRIBUCIONES: Son las transferencias de
recursos que reciben las entidades territoriales de otras entidades por su participacion en
las contribuciones recaudadas.

1.1.02.06.003.02.02 PARTICIPACION DE LA CONTRIBUCION PARAFISCAL
CULTURAL: Corresponde a los ingresos transferidos por el Ministerio de Cultura por
concepto de la contribucién parafiscal de los espectaculos publicos de las artes escénicas
recibida en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1493 de 2011.

Este impuesto se causa por la celebracién o presentacion de actos cinematograficos,
teatrales, de circo, corrida de toros, variedades y musicales. Esta regulado por la ley 12
de 1932, ley 33 de 1968, decreto 1333 de 1986, ley 181 de 1995, ley 47 de 1968, ley 30
de 1971 y Acuerdo 044 de 2008 (Estatuto Tributario del municipio de Bucaramanga) y
demas normas concordantes.

1.1.02.06.003.04 PARTICIPACION EN DERECHOS ECONOMICOS POR EL USO DE
RECURSOS NATURALES

1.1.02.06.006 TRANSFERENCIAS DE OTRAS ENTIDADES DEL GOBIERNO
GENERAL: '

1.1.02.06.006.01 APORTES NACION Corresponde a los recursos del Presupuesio de la
Nacién que el gobierno transfiere con el objeto de contribuir a la atencién de sus
compromisos y al cumplimienio de sus funciones.

Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga (Sdtano)
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www.concgjodebucaramanga.gov.co



CONCEJO MUNICIPAL DE &

BUCARAMANGA

. ACUERDO MUNICIPAL
o | mAS
B GONCRIODE - enox o
R Fecha: Caodigo: .
Version- 03 | JULIODE | EPRO- || Serie: Pag'”gsm de
2017 FT-06
ACUERDO N° 030 DE 2020 16 DE DICIEMBRE DE 2020

1.1.02.06.006.06 OTRAS UNIDADES DE GOBIERNO

!

!

\
1.1.02.06.009 RECURSOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

1.1.02.06.009.01SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

1.1.02.06.009.01.06 RECURSOS ADRES

COFINANCIACION UPC REGIMEN

SUBSIDIADO: Son las transferencias que realiza el Ministerio fde Salud y Proteccion
Social a las entidades territoriales para la financiacion de la!Unidad de Pago por

Capitacién (UPC) del Régimen Subsidiado en Salud. Estos re

cuyrsos forman parte del

ADRESS, y se giran en virtud de las disposiciones del articuio 44 de la Ley 1438 de 2011,

el cual modifica el articuio 214 de la Ley 100 de 1993.

1.1.02.06.009.02 SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

1.1.02.06.009.02.02 CUOTAS PARTES PENSIONALES: Es la tra
que recibe una entidad reconocedora de pensiones por la part
obligaciones reconoacidas. Este monto de recursos corresponde

:

nsferencia de recursos
cipacion sobre dichas
a las cotizaciones del

personal que fabord en la entidad, por el plazo de tiempo de los servicios prestados.

Las transferencias por cuotas partes pensionales se deben gir
participacion aceptada en la mesada pensional y los acuerdos de p
reconoce las prestaciones pensionales.

1.1.02.07 PARTICIPACION Y DERECHO POR MONIPOLIO

1.1.02.07.001 DERECHOS POR LA EXPLOTACION DE JUEGOS

1.1.02.07.001.05 DERECHOS POR LA EXPLOTACION DE JUE

AZAR DE RIFAS: Corresponde a los derechos de explotacion
gestores de rifas que operan en un municipio. Se causa por la ven
el sistema de rifas. Lo regula las leyes 69 de 1946, 33 de 1948 y ]
2001, Ley 12 de 1932, Decreto 1333 de 1986 y el Acuerdo (
Tributario del Municipio de Bucaramanga).

Del nivel nacional, corresponde a los ingresos de las entidades pot
del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, de conform
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2001. Son de suerte y azar aquellos juegos en los cuales, segtin reglas predeterminadas
por la ley y el reglamento, una persona, que actla en calidad de jugador, realiza una
apuesta o paga por el derecho a participar, a ofra persona que actla en calidad de
operador, que ofrece a cambio un premio, en dinero © en especie, el cual ganara si
acierta, dados los resultados del juego, no siendo este previsible con certeza, por estar
determinado por la suerte, el azar o 1a casualidad.

1.1.02.07.001.07 DERECHOS POR LA EXPLOTACION JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
DE JUEGOS LOCALIZADOS: Corresponde a los recursos por concepto de la explotacion
de juegos localizados (Art 32, Ley 643 de 2001) . Estos son una modalidad de juegos de
suerte y azar que operan con equipos o elementos de juegos en locales de comercio. Los
juegos localizados requieren la presencia fisica de los jugadores, siendo esto una
condicion necesaria para poder apostar, adicionalmente el jugador debera pagar
previamente para participar en el juego.

Dentro de los juegos de suerte y azar localizados se encuentran los siguiente elementos
de juego: bingos, videobingos, esferédromos, Maquinas Electronicas Tragamonedas
(MET'S), apuestas de carreras y deportes virtuales, y otros operados en casinos y
similares.

Coljuegos explota los juegos de caracter nacional (dos 0 mas departamentos ¢ municipios
de diferentes departamentos o un departamento y el distrito capital

1.2 RECURSOS DE CAPITAL:

Los recursos de capital se diferencian de los ingresos corrientes por su regularidad. Si
bien el EOP no da una definicién conceptual de estos recursos, la Corte Constitucional,
mediante ia Sentencia C-1072 de 2002, establece que los recursos de capital son
aquellos “que entran a las arcas publicas de manera esporadica, no porque hagan parte
de un rubro extrafio, sino porque su cuantia es indeterminada, lo cual dificilmente asegura
su continuidad durante amplios periodos presupuestales” (Corte Constitucional, Sentencia
C-1072 de 2002). Son ingresos considerados como extraordinarios que pueden ser
originados en operaciones contables y presupuestales o en actividades no directamente
relacionadas con las funciones y atribuciones del Municipio.

1.2.02 EXCEDENTES FINANCIEROS: Son recursos provenientes de los
Establecimientos Publicos de orden Municipal y Fondos Rotatorios, resultados de restar
del Activo Corrientes (disponible). Ei pasivo Corrientes (inmediato) incluidas las reservas
de apropiacion y de caja, segun las cuentas del Balance General consolidado al 31 de
Diciembre de cada afio, los cuales son de propiedad del Municipio.

Las utiidades de las empresas Industriales y Comerciales societarias del Municipio y de
las Sociedades de Economia mixta del orden municipal seran las que anualmente se
registren en l|a contabilidad financiera de las mismas, en el estado de pérdidas y

Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga (S6tano)
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Ganancias a 31 de Diciembre de cada afio en proporcion ai ca
posea.

1.2.03 DIVIDENDOS Y UTILIDADES POR OTRAS INVERSI
Comprende Ja distribucion de beneficios (utilidades y dividendo
presupuesto general del sector publico que manejen recursos pub
propietarias de inversiones de capital, 2 cambio de poner fondos
sociedad.

1.2.05 RENDIMIENTOS FINANCIEROS: Son los ingresos recibidg
concepto de fos rendimientos en la colocacidon de recurso en titulg
financieras vigiladas por la superintendencia Bancaria, sin traslada
total o parcial del activo

1.2.07 RECURSOS DEL CREDITO INTERNO: Son los dinerg
emision, colocacion de Bonos de Deuda Publica, de empréstitos i
ingresan a la tesoretia con vencimientos mayores a un afio, debi
contratados

Comprende los recursos provenientes de operaciones de credito [
entidades del PGSP con agentes residentes en el pais. Entiénda
crédito publico todo acto o contrato que tienen por objeto dotar a
PGN, entidad territorial, érgano autbnomo, empresa o particular)
servicios con plazo para su pago.

1.2.08 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL: Comprende los ingre
monetarias que realiza un tercero con el Municipio de Bucaramar
de un activo o el pago de un pasivo, sin recibir de esta dltima &
activo a cambio como contrapartida directa. A diferencia de las trg
estas implican el traspaso de la propiedad de un activo (distintd
existencias) de una unidad a otra, ia obligacién de adquirir o de dig

bital accionario que se

ONES DE CAPITAL:
s} a las unidades del
licos, en su calidad de
disposicidn de alguna

s por el municipio, por
s valores en entidades

r el derecho o dominio,

s provenientes de la
Nernos y externos que
damente autorizados vy

ublico que realizan las
se por operaciones de
Iz entidad (6rgano del
de recursos, bienes o

505 por transacciones
ga para la adquisicion
hingun bien, servicio o
nsferencias corrientes,
del efectivo y de las
poner de un active por

una o ambas partes, 0 la obligacion de pagar un pasivo por parte del receptor.

1.2.08.06 DE OTRAS ENTIDADES DEL GOBIERNO GENERA
transferencias corrientes provenientes de otras entidades del gobie

1.2.08.06.003 CONDICIONADAS A LA DISMINUCION DE UN PAf§
por la transferencia de Capital que realiza una entidad del gobierng
disminucion de pasivos.
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1.2.10 RECURSOS DE BALANCE: !ngresos resultantes de la liquidacion del ejercicio
fiscal del afio anterior. Se debe tener en cuenta la naturaleza de los recursos.

Recursos provenientes del saldo del ejercicio fiscal de la vigencia inmediatamente
anterior, que quedan disponibles para la vigencia siguiente.

1.2.10.02 SUPERAVIT FISCAL: Fs la diferencia entre el recaudo de ingresos mas las
disponibilidades iniciales en efectivo frente a la suma de los pagos, reservas
presupuestales y cuentas por pagar legalmente constituidas con corte a 31 de diciembre
de la vigencia.

Corresponde a los recursos gue anualmente resultan de la diferencia positiva entre los
recaudos v la ejecucion del presupuesto de gastos.

1.2.12 RETIROS FONPET: Recursos que haya utilizado del FONPET de acuerdo a su
destinacion y/o fuente.

Corresponde a los recursos que obtiene la entidad territorial como consecuencia de haber
cumplido con los requisitos para acceder a los recursos ahorrados en Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales {(FONPET).

1.2.13 REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS

1.2.13.01 REINTEGROS: Devolucion de dinero a |a entidad territorial originado entre otros
por la liquidacion de contratos y/o convenios interadministrativos o pagos de mas por
bienes o servicios recibidos por la administracidn.

1.2.13.02 RECURSOS NO APROPIADOS: Corresponde a los ingresos que las entidades
financiadas con recursos plblicos, recaudan en la tesoreria del Municipio de
Bucaramanga, por conceptos que no se encuentran aforados para la vigencia y pueden
ser registrados al momento del recaudo.

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga {Sétano)
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2. GASTOS

CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

El presupuesto de gastos se compone de los gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda e inversion.

Cada uno de estos presupuestos de gastos se presenta clasificado en diferentes
secciones, las cuales corresponden a: Despacho del Alcalde, las Secretarias de
despache, al Concejo Municipal, a la Personeria, a la Contrgloria Municipal, a los
Establecimientos Publicos del Municipio y los Fondos Rotatofios Municipales cuyo
presupuesto hace parte de la Secretaria que ejerce la ordenacion del gasto.

Los Conceptos de Gastos para Funcicnamiento e Inversion son [os mismos de acuerdo al

Nuevo Catalogo de Clasificacion Presupuestal establecido por el
mediante Circular Conjunta 001 de 2019, Decreto 412 de 2018, el

inisterio de Hacienda
cual define el concepto

de gasto asi: Clasificador por Objeto de Gasto. Este componente agrupa, ordena,

identifica y detalla, los objetos del gasto pulblico de las Entida

Hes Territoriales y sus

Descentralizadas, de acuerdo con las caracteristicas de los biemes y servicios que se

adquieren, las transferencias que se efectian y la variacion de a
nivel Subnacional realiza en el cumplimiento de sus competencias
demas normas legales vigentes.

2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Son aquellos que tienen
necesidades de los Organos para cumplir a cabalidad con las fun
constitucion vy la ley.

2.1.1 GASTOS DE PERSONAL: Son los gastos asociados con
laboralmente con el Alcaldla de Bucaramanga. Para el caso,

ctivos y pasivos que el
Constitucionales y las

por objeto atender las
ciones asignadas en la

el personal vinculado
el personal vinculado

laboralmente hace referencia a los servidores publicos —en estricto sentido- que prestan
servicios personales remunerados a través de una relacion Iegal/ﬂeglamentaria ¢ de una

relacion contractual laboral (Ley 909 de 2004, art.1). Segln
Constitucion Polltica, son servidores publicos: los miembros
publicas, los empleados publicos y los trabajadores oficiales
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios (Constitu

2.1.1.01 PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE

2.1.1.01.01 FACTORES CONSTITUTIVOS DE SALARIO

Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga
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2.1.1.01.01.001 FACTORES SALARIALES COMUNES: Son los beneficios
prestacionales o salariales, comunes a todas las entidades, que incrementan el valor a
partir del cual se liquidan prestaciones sociales, contribuciones inherentes a la nomina u
otros factores salariales y no salariales.

La consideracion de estos factores como elementos salariales debe respetar las
disposiciones legales vigenies. Es decir que, su inclusion como factor salarial en el
caldlogo presupuestal no significa que estos factores se consideren salario para la
liquidacién de todos los elementos mencionados.

2.1.1.01.01.001.01 SUELDO BASICO: El sueldo basico corresponde a la parte del salario
que se mantiene fija y se paga periddicamente de acuerdo con las funciones vy
responsabilidades, los requisitos de conocimientos, la experiencia requerida para su
ejercicio, la denominacion y el grado establecidos en la nomenclatura, y la escala del
respectivo nivel (art. 13, Decreto 1042 de 1978). El sueldo basico se paga sin tener en
cuenta adicionales de horas extra, primas y otros factores eventuales o fijos que
aumentan sus ingresos.

La Ley 4 de 1992 establece el reconocimiento de una asignacion basica de acuerdo con
la nomenclatura y remuneracion de los niveles de empleo.

2.1.1.01.01.001.02 HORAS EXTRAS, DOMINICALES, FESTIVOS Y RECARGOS: Es Ia
retribucion fija que se reconoce al personal con el que existe relacion laboral por concepto
de trabajo suplementario y realizado en horas adicionales a la jornada ordinaria
establecida por las disposiciones legales vigentes. Incluye: horas extras diurnas, horas

extras nocturnas, y el trabajo ocasional en dias dominicales y festivos. (Decreto 1042 de
1978).

2.1.1.01.01.001.04 SUBSIDIO DE ALIMENTACION: Es la retribucidn fija que se reconoce
al persona! con el que la entidad tiene una relacion laboral, tales como empleados
publicos, trabajadores oficiales y aquel de las sociedades de economia mixta y
particulares cuyo gasto de personal se haga con cargo a los recursos publicos a su cargo,
como auxilio para la provision de su alimento. Este factor es un pago habitual y periodico
de una suma de dinero para apoyar la manutencion y provision de alimentos del
empleado. No se tendrd derecho a este subsidio cuando el funcionario disfrute de
vacaciones, se encuentre en uso de licencia, suspendido o cuando la entidad suministre
el servicio (art. 12, Decreto 229 de 2016). El subsidio de alimentacion fue creado
mediante e! Decreto 627 de 2007, y esta regulado por el la Ley 4 de 1992 y el Decreto
1397 de 2010.

Carrera 11 No. 34-52 Fase || Alcaldia de Bucaramanga (Sétanao)
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2.1.1.01.01.001.05 AUXILIO DE TRANSPORTE: Es el pagc que se hace al personal con
el que la entidad tiene una relacién laboral, tales como empleados publicos, trabajadores
oficiales cuyo gasto de personal se haga con cargo a los recursos publicos a su cargo que

devenguen un suelde mensual basico hasta de dos veces el saiar
(Decreto 2732 del 2014). Este auxilio tiene como fin cubrir el trasla
el sector de su residencia hasta el sitio de su trabajo y viceversa.

No se tiene derecho a este auxilio cuando el funcionario disfr
encuentre en uso de licencia, suspendido en el ejercicio de sus
entidad suministre el servicio (art. 13, Decreto 229 de 2016).

La Ley 15 de 1959, el Decreto 1374 de 2010 y el Decreto 5054 de
de transporte.

2.1.1.01.01.001.06 PRIMA DE SERVICIOS: Es la retribucion fija
de julio de cada afio correspondiente a 15 dias de trabajo por

o minlmo legal vigente
1o del trabajador desde

ute de vacaciones, se
funciones o cuando la

2009 regulan el auxilio

jue se paga en el mes
cada afio laborado, o

proporcionalmente si el empleado labordé como minimo por seis meses en la entidad. (art.

58, Decreto 1042 de 1978).

El Decreto 1042 de 1978 establece la prima de servicios para lo
nacional y el Decreto 2351 de 2014 estabiece la prima de servici
publicos departamentales, distritales y municipales.

Esta prima se liquida sobre ios siguientes factores de salario:

a) El sueldo basico fijado por la fey para el respectivo cargo.
b) Los incrementos salariales por antigliedad.

c¢) Los gastos de representacion.

d) Los auxilios de alimentacion y transporte.

e) La bonificacion por servicios prestados

2.1.1.01.01.001.07 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTAI
pagadera cada vez que el empleado cumple un afio continuo de
entidad, la cual es equivalente al cincuenta por ciento (50%) de
asignacion hasica determinada por la ley para el respectivo
incrementos por antigiedad y los gastos de representacion. Se
veinte dias después del cumplimiento de los requisitos para rec
45,47 y 48, Decreto 1042 de 1978). :
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El Decreto 2418 de 2015 regula la bonificacién por servicios prestados para los
empleados publicos del nivel territorial.

2.1.1.01.01.001.08 PRESTACIONES SOCIALES: De acuerdo con ei marco normativo
colombiano, las prestaciones sociales son los pagos que realiza el empleador, con el fin
de cubrir riesgos o necesidades del trabajador en relacién o con motivo de su trabajo.
Estas prestaciones no retribuyen directamente los servicios prestados por los
trabajadores, pero son considerados como factores salariales para la liquidacion de otros
beneficios.

Las prestaciones sociales segun definicion legal que se consideran factores de liquidacion
de otros beneficios de los empleados son: Ia prima de navidad y la prima de vacaciones.

2.1.1.01.01.001.08.01 PRIMA DE NAVIDAD: Es la retribucion correspondiente a un mes
de salario que se reconoce a los empleados con los gue se tiene una relacion laboral, por
ocasion de la navidad. Esta prima es pagadera la primera quincena del mes de diciembre,
por la cuantia del mes, o proporcionalmente al tiempo laborado.

Cuando el empleado publico, trabajador oficial u otro no ha servido durante todo el afo,
tiene derecho a la mencionada prima de navidad en proporcion al tiempo laborado, a
razon de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liguida y paga
con base en el (ltimo salario devengado, o en el ditimo promedio mensual, si fuere
variable equivalente a un mes de remuneracion liquidado o un porcentaje proporcional al
tiempo laborado (Decreto 1045 de 1978, art. 32).

El reconocimiento de la prima de navidad como prestacion social, se establece en el
Decreto 1045 de 1978 (art. 32). El Decreto 1919 de 2002 establece que los empleados
publicos de las entidades territoriales tienen derecho a las prestaciones sociales definidas
para ios empleados de la rama ejecutiva del nivel nacional.

2.1.1.01.01.001.08.02 PRIMA DE VACACIONES: Corresponde al reconocimiento gue
otorga la ley al personal con el que la entidad tenga relacion laboral, con el fin de
brindarles mayores recursos econdmicos para gozar del periodo de vacaciones. Esta
prima es equivalente a quince (15) dias de salario por cada afo trabajado y debe pagarse
dentro de los cinco (5) dias habiles anteriores a la fecha sefialada para la iniciacion del
descanso remunerado, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.
La prima de vacaciones no se perderd en los casos en que se autorizare el pago de
vacaciones en dinero {Decreto 1045 de 1978, arts. 24 a 29).

2.1.1.01.01.001.09 PRIMA TECNICA SALARIAL: Se considera como factor salarial, ia
prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada, tambien
conocida como prima técnica por estudio y experiencia, la cual se otorga a los empleados

Carrera 11 No. 34-52 Fase il Aicaldia de Bucaramanga (Soétano)
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que acrediten estudios de formacion avanzada o cinco afios de eXperiencia calificada, en

los cargos de nivel directivo, ejecutivo, profesional, jefes de oficina

2.1.1.01.01.002 FACTORES SALARIALES ESPECIALES:
componentes del salario de los sistemas especiales de rem
aprobados, y que se rigen por disposiciones particulares para de
faborales y por tanto no son comunes a todas las entidades.

La consideracion de estos factores como elementos salarial
disposiciones legales vigenies. Es decir que, su inclusidn com

Bsesora y nivel asesor,

Corresponde  a  los
uneracion, legalmente
rterminados regimenes

ps debe respetar las
o factor salarial en el

catalogo presupuestal no significa que estos faciores se congideren salario para la

liguidacion de todos los elementos mencionados.

2.1.1.01.02 CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA: C
por concepto de contribuciones que realiza la entidad como e
publicas y privadas con motivo de las relaciones laborales ¢
empleados.

Dichas contribuciones pueden ser a: Fondos Adminisiradores de |
Empresas Promotoras de saiud privadas o publicas, Cajas de ¢
ICBF, SENA, ESAP, entre otras - (Ministerio de Hacienda y Crédito

2.1.1.01.03 REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE

Corresponde a los gastos del personal vinculado laboralmente co
no reconoce como constitutivos de factor salarial. Estos pagos no f
para el calculo y pago de las prestaciones sociales, aportes p4
social, aungque si forman parte de la base de retencion en Ig
laborales.

Excluye:

Los beneficios sociales pagados por las entidades, com
educacion de los hijos, el conyuge, la familia u otras pre
dependientes;

Los pagos por ausencia del irabajo por enfermedad, ac
maternidad, etc.

Los pagos por indemnizacion a los trabajadores o a sus sol
de trabajo por redundancia, incapacidad, muerte accidental, etc

2.1.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS: Son los gastos
de bienes y a la contratacion de servicios, suministrados por
juridicas, gque son necesarios para el cumplimiento de las funci
Constitucion Politica v la ley a la entidad. ‘
|
Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldia de BucaramangeJ
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2.1.2.2.01 MATERIALES Y SUMINISTROS: Son los gastos asociados a la adquisicion de
bienes que se utilizan como insumos en procesos de produccion. La caracteristica
distintiva de los materiales y suministros, en comparacion a los activos fijos, es que son
bienes que se utilizan durante un (1) afic, y que no quedan disponibles para un segundo o
mas afos.

Incluye;

*Bienes que pueden utilizarse repetida y continuamente por mas de un afio, pero cuyo
precio no sea significativo (Ej: Articulos de oficina).

2.1.2.02.01.001 MINERALES; ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA: Son los gastos asociados
a la adquisicion de todo tipo de minerales incluidos el carbdn, el petréleo, los
concentrados de uranio y torio, los minerales metalicos, las piedras preciosas, entre otros.
En esta cuenta también se registran los gastos por adquisicién de energia electrica, gas
de ciudad y agua caliente.

2.1.2.02.01.002 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO; TEXTILES,
PRENDAS DE VESTIR Y PRODUCTOS DE CUERO: Son los gastos asociados a la
adquisicion de productos alimenticios como la carne; las preparaciones y conservas de
pescados, frutas y hortalizas; los productos lacteos y ovoproductos,; los productos de la
molineria; y todo tipo de bebidas. Esta seccién incluye también la adquisicion de hilados,
tejidos, articulos textiles y dotacion.

2.1.2,02.01.003 OTROS BIENES TRANSPORTABLES (EXCEPTO PRODUCTOS
METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO): Son los gastos asociados a la adquisicion de
productos de madera; libros, diarios o publicaciones impresas; productos de refinacion de
petroleo y combustibles; productos quimicos; productos de caucho y plastico; productos
de vidrio; muebles; desechos; entre otros.

2.1.2.02.01.004 PRODUCTOS METALICOS Y PAQUETES DE SOFTWARE: Son los
gastos asociados a la adquisicion de metales basicos, productos metalicos elaborados y
paquetes de software. No incluye: *La adquisicion de programas informaticos y bases de
datos que representan un activo fijo.

2.1.2.02.02 ADQUISICION DE SERVICIOS: Son los gastos asociados a la contratacion
de servicios que complementan el desarrollo de las funciones de las entidades, o que
permiten mantener y proteger los bienes que son de su propiedad o estan a su cargo.

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (Sotano)
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DE SUMINISTRO DE
Y SERVICIOS DE
fjastos asociados a la
He comidas y bebidas;
nsajeria y servicios de

2.1.2.02.02.006 SERVICIOS DE ALOJAMIENTO; SERVICIOS
COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE;
DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA: Son los
adguisicion de servicios de alojamiento; servicios de suministro
servicios de transporte de pasajeros o de carga; servicios de me
distribucion de electricidad, gas y agua.

2.1.2.02.02.007 SERVICIOS FINANCIERQS Y SERVICIOS C(
INMOBILIARIOS Y SERVICIOS DE LEASING: Scon los gastos asd
de servicios financieros, segures, servicios de mantenimiento q
servicios inmobiliarios y arrendamientos.

DNEXOS, SERVICIOS
ciados a la adquisicion
le activos financieros,

2.1.2.02.02.008 SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESA
PRODUCCION: Son los gastos asociados a la adquisicién de sery
desarrollo, servicios juridicos y contables, servicios de consultoria,
servicios de impresion servicios de telecomunicaciones, servicios d
seguridad, servicios de mantenimiento, entre otros.

S Y SERVICIOS DE
cios de investigacion y
servicios de publicidad,
e limpieza, servicios de

Y PERSONALES: Son
cios de salud, servicios
e desechos, servicios

2.1,2.02,02.009 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES
los gastos asociados a la adquisicion de servicios educativos, servi
culturales y deportivos, servicios de tratamiento y recoleccién ¢
proporcionados por asociaciones, entre otros.

ON: Son los pagos por
5 de las entidades en
xmpefar sus funciones
» o fuera del pais, o b)
5 al empleo del que es

2.1.2.02.02.010 VIATICOS DE LOS FUNCIONARIOS EN COMISI
concepto de viaticos que reciben los funcionarios y trabajadore
comisién, para alojamiento y manutencién cuando: a) deban dessg
en un lugar diferente a su sede habitual de trabajo, ya sea dentrg
deba atender transitoriamente actividades distintas a las inherente
titular.

Los viaticos de los funcionarios en comision constituyen adquisicion de servicios cuando

se hayan percibido por un término inferior a ciento ochenta (180) d
servicio.

2.1.2.02.03 GASTOS IMPREVISTOS: Corresponde a gastos excsg
eventual o fortuito y de inaplazable e imprescindible realizacion par
Estado. Este rubro no se puede utilizar para registrar gastos por ¢
de bienes y servicios ya clasificados, ni para completar partidas insiy
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2.1.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
2.1.3.05 A ENTIDADES DEL GOBIERNO

2.1.3.05.01 OTRAS TRANSFERENCIAS: Comprende las transacciones que realiza la
Administracion Municipal a otra unidad institucional sin recibir de esta Ultima ningun bien,
servicio o activo a cambio como contrapartida directa. Las f{ransferencias por su
naturaleza reducen el ingreso y las posibilidades de consumo del otorgante e incrementan
el ingreso y las posibilidades de consumao del receplor (Fondo Monetario Internacional,
2014, pag. 47).

2.1.3.05.04 PARTICIPACIONES DISTINTAS DEL SGP

Corresponde a las transferencias por concepto de participacién en ingresos tributarios vy
no fributarios distintos de los recursos del Sistema General de Participaciones

2.1.3.05.04.001 PARTICIPACIONES DE IMPUESTOS

2.1.3.05.04.001.13 PARTICIPACION DE LA SOBRETASA AMBIENTAL: Son las
transferencias de recursos de la sobretasa ambiental para las Corporaciones Auténomas
Regionales (Art. 1. Decreto 1339 de 1994). De acuerdo con el Articulo 44 de la Ley 99 de
1993, el giro de estos recursos dehe realizarse de forma frimestral y excepcionalmente,
por anualidades antes del 30 de marzo de cada afic siguiente al periodo de recaudo.

2.1.3.05.04.001.13.01 TRANSFERENCIA DE LA SOBRETASA AMBIENTAL A LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES: Son las transferencias de recursos de
la sobretasa ambiental para las Corporaciones Auténomas Regionales (Art. 1. Decreto
1339 de 1994). De acuerdo con el Articulo 44 de la Ley 99 de 1993, el giro de estos
recursos debe realizarse de forma frimestral y excepcionalmente, por anualidades antes
del 30 de marzo de cada afio siguiente al periodo de recaudeo. Ley 99 de 1993, art. 44;
Decreto 1339 de 1994, art.1.

2.1.3.05.04.001.13.02 TRANSFERENCIA DE LA SOBRETASA AMBIENTAL A LAS
AREAS METROPOLITANAS: Son las transferencias de recursos de la sobretasa
ambiental para las Areas Metropolitanas.

2.1.3.05.07 A ENTIDADES TERRITORIALES DISTINTAS DE COMPENSACIONES Y
PARTICIPACIONES: Comprende las transferencias corrientes destinadas a una entidad
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ticipaciones (SGP) ni a
partamentos, distritos,

territorial que no se desarrollan dentro del Sistema General de Paj
una participacion. Constituyen entidades territoriales los de
municipios o territorios indigenas (Const., 1991, Art. 286).

2.1.3.07 PRESTACIONES PARA CUBRIR RIESGOS SOCI
transferencias destinadas a los hogares o sus empleados (0 @ los supervivientes o
dependientes de los empleados con derecho a estos pagos), don el fin de cubrir las
necesidades que surgen de los riesgos sociales, y sin recibir [de estos ningun bien,
servicio o activo a cambio como contrapartida directa. Se entienden corno riesgos sociales
los eventos o circunstancias adversas que pueden afectar el bienestar de los hogares,
imponiendo una demanda adicional de recursos o reduciendo sps ingresos, como por
ejemplo la enfermedad, la invalidez, la discapacidad, los accidentes o enfermedades

LES: Comprende las

ocupacionales, la vejez, la sobrevivencia, la maternidad y el dese
Internacional, 2014, pag. 16).

2.1.3.07.02 PRESTACIONES SOCIALES RELACIONADAS

Comprende las transferencias corrientes que realizan las entidag
empleados (o a los supervivientes o dependientes de los emplead
pagos) para cubrir necesidades derivadas de riesgos socig
prestaciones sociales relacionadas con el empleo se hace con log
sin la intervencién de una empresa de seguros o un fondo de pef
autonomo

2.1.3.07.02.001 MESADAS PENSIONALES (DE PENSIONES}

2.1.3.07.02.001.02 MESADAS PENSIONALES A CARGO D
PENSIONES)

2.1.3.07.02.002 CUOTAS PARTES PENSIONALES (DE PENSION

2.1.3.07.02.002.02 CUOTAS PARTES PENSIONALES A CARGO
PENSIONES)

2.1.3.07.02.012 AUXILIOS FUNERARIOS: Gastos referentes al 4
es una prestacion econdmica que se genera cuando fallece el afi
vejez o invalidez, y se paga a la persona que demuestre habe
funebres o de entierro. £s necesario indicar que este auxilio no se
de los beneficiarios de afiliados o pensionado, ni cuando los gast
por un seguro contratado por &l causante.

i
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2.1.3.07.02.012.02 AUXILIOS FUNERARIOS A CARGO DE LA ENTIDAD:

2.3.3.07.02. AUXILIO SINDICAL (NO DE PENSIONES): La presente transferencia
corresponde a recursos destinados a los diferentes auxilios contempiados en la
Convencion Colectiva de Trabajadores Oficiales de la Administracion Municipal.

2.1.3.07.02.031 PROGRAMA DE SALUD OCUPACIONAL (NO DE PENSIONES)

2,1.3,07.02.080 COMPENSACION POR MUERTE (NO DE PENSIONES): La presente
transferencia corresponde a recursos destinados a los diferentes auxilios contemplados
en la Convencién Colectiva de Trabajadores Oficiales de la Administracion Municipal.

2.1.3.13 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES
2.1.3.13.01 FALLOS NACIONALES

2.1.3.13.01.001 SENTENCIAS: Comprende las transferencias corrientes que se deben
realizar a otra unidad en acatamiento de una decisién judicial que pone fin a un pleito civil
0 a una causa criminal, resolviendo respectivamente los derechos de cada litigante y la
condena o absolucion del procesado.

2.1.3.13.01.002 CONCILIACIONES: Comprende Ilas transferencias corrientes que se
deben realizar a otra unidad por una conciliacion. Una conciliacién es un mecanismo de
solucion de conflictos a través del cual, dos 0 mas personas gestionan por sf mismas la
solucion de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
canciliador.

La conciliacidon es un procedimiento con una serie de etapas, a través de las cuales las
personas que se encuentran involucradas en un conflicto desistible, transigible o
determinado como conciliable por la ley, encuentran la manera de resolverlo a traves de
un acuerdo satisfactorio para ambas partes (Programa Nacional de Conciliacion , 2017).

2.1.7.05 PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO: Corresponde a los
pagos realizados en el marco de los programas de saneamiento fiscal y financiero
suscritos por las entidades territoriales, en virtud de la Ley 617 de 2000

Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga (Sa6tano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
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2.1.7.05.03 PAGO DE DEFICIT FISCAL, DE PASIVO LABORAL
PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO: Co
de las entidades territoriales para el pago de deficit fiscal, pasivo
realizados en el marco de programas de saneamiento fiscal y finan

2.1.8 GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E IN]
Comprende el gasto por prestaciones pecuniarias establecldas pd
en ejercicio de su poder de imperio, por concepto de fributo
contribuciones, que por disposiciones legales debe atender la Adm

También hace referencia al gasto por penalidades pecuniarias qu
punitivo del Estado, y que se establecen por el incumplimient
administrativas, con el fin de prevenir un comportamiento conside
Constitucional, Sentencia C-134/2009).

2.1.8.01 IMPUESTOS: Son los gastos asociados a pagos obligat
una entidad, sin que exista una retribucién particular por parte de
de su condicion de contribuyente o sujeto pasivo de un impuesto na

2.1.8.02 ESTAMPILLAS: Comprende el gasto por estampillas. Co

¥ PRESTACIONAL EN
rresponde a los gastos
laboral y prestacional,
siero

TERESES DE MORA:
r una autoridad estatal
5, impuestos, tasas y
nistracion Municipal.

e se derivan del poder
o de leyes o normas
rado indeseable (Corte

brios que debe realizar
0s mismos, en funcion
acional o territorial.

hstituyen un gravamen

cuyo pago abligatorio deben realizar los usuarios de

actividades que se realizan frente a organismos de caracter pubiico;

lgunas operaciones o
son de caracter

excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo; [os recursos se revierten en beneficio
de un sector especifico: y estan destinados a sufragar gastos en que incurran las
entidades que desarrollan o prestan un servicio pablico, como funcion propia del Estado.

2.1.8.03 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS: Correspor
realizan las entidades derivados de la prestacion directa y efectiva
individualizado y especifico {tasas), asi como de las funciones re
(derechos administrativos).

2.1.8.04 CONTRIBUCIONES: Comprende el gasto por cargas fisg
el patrimonio particular, sustentadas en {a potestad tributaria del Es

2.1.8.04.01 CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE: Son los
tarifa de control fiscal que se cobra a las entidades descentraliz
Bucararnanga, con e! fin de asegurar su financiarmiento de manera
2000, Ley 1416/2010.
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2.1.8.04.03 CONTRIBUCION DE VALORIZACION: Son los gastos asociados al
gravamen que genera los beneficios adquiridos por obras de interés publico o por
proyectos de infraestructura que realiza el municipio de Bucaramanga. Dicha contribucion
se establece como un mecanismo de recuperacion de los costos o como participacion de
los beneficios generados y recae sobre los bienes inmuebles que se afecten con la
gjecucion de las obras.

2.1.8.05 MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA: Corresponde al gasto por
penalidades pecuniarias que derivan del poder punitivo del Estado, y que se establecen
por el incumplimientoc de leyes o normas administrativas, con el fin de prevenir un
comportamiento considerado indeseahle.

Esta cuenta inciuye también el gasto por intereses de mora generados como
resarcimiento tarifado o indemnizacion a los perjuicios que padece el acreedor por no
tener consigo el dinero en ia oportunidad debida (Corte Constitucional, Sentencia C-604
de 2012).

2.1.8.05.01 MULTAS Y SANCIONES: Comprende el gasto por penalidades pecuniarias
que se derivan del poder punitivo del Estado, y que se establecen con el fin de prevenir un
comportamiento considerado indeseable.

2.1.8.05.02 INTERESES DE MORA: Son los gastos asociados al retraso en gue se
incurre dentro de los plazos estabiecidos para el pago de una obligacion. Los intereses de
mora representan el resarcimiento tarifado o indemnizacion de los perjuicios que padece
el acreedor por no tener consigo el dinero en la oportunidad debida

2.2 SERVICIO DE LA DEUDA: Los gastos por concepto del servicio de la deuda publica,
tanto interna como externa, que tiene por objetc atender el cumplimiento de las
obligaciones correspondientes a las amortizaciones a capital, pago de los intereses, las
comisiones y los imprevistos, originados en operaciones de crédito publico.

Corresponde al pago del principal, intereses, comisiones y otros gastos asociados a las
operaciones de crédito publico contraidas con agentes publicos o privados residentes y no
residentes.

2.2.2 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA:

Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga (Satano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
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2.2.2.01 PRINCIPAL: Corresponde a los pagos realizados por concepto de

jentes residentes en el
bndmico  suministrado
extincion gradual de la

amortizaciones ¢ principal de recursos de crédito adquiridos con a
territorio  colombiano. El principal representa el valor ec
originalmente por el acreedor, y su pago genera una redencién o
obligacién (amortizacion de empréstitos) contratada.

hcepto de intereses de
vicios y otros cargos

2.2.2.02 INTERESES: Corresponde a los pagos realizados por co
la deuda publica interna excluyen comisiones, cargos por Sef

cobrados por los agentes financieros en su labor de intermediag
pagaderos por las unidades que contraen pasivos por tomar en ph
unidad. Asi pues, el interés es el gasto en el que incurre la unidad
principal pendiente de pago, es decir el valor econdmico que ha sig
acreedor

2.2.2.02.02 PRESTAMOS: Incluye el pago de intereses de ia
adquirida a través de préstamos. Entiéndase como préstamo, todg
que se crea cuando un acreedor entrega fondos directamente a
documento no negociable como evidencia del activo

2.2.2.03 COMISIONES Y OTROS GASTOS: Comprende el gasto
por agentes financieros en su labor de intermediacion, y los demd
desarrollo de las operaciones de crédito publico con agentes res
colombiano.

i6n. Los intereses son
éstamo fondos de otra
deudora por el uso del

lo proporcionado por el

deuda publica interna
instrumento financiero
un deudor y recibe un

DOr Servicios prestados
s gastos inherentes al
identes en el territorio

2.2.2.04 APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS: De conforinidad al acuerdo 08 de

2018 , se cancelara con cargo a este fondo el pago de ach
municipio de Bucaramanga , mediante sentencias cong
transacciones aprobadas o cuaiquier situacion gque indique qug
debe pagar obligaciones.

2.2.2.05 BONQS Y CUOTAS PARTES DE BONOS PENSIONALI
erogaciocnes para el pago de los bonos pensionales tipo Ay B. De
72 de la Ley 617 de 2000 establece que el pago de bonos pen
consideran servicio de la deuda. Ley 100 de 1993, Decreto 1299
de 1996, Articulo 72 de la Ley 617 del 2000.
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2.3 GASTOS DE INVERSION

Comprende los gastos destinados a la prestacion de servicios o a la realizacion de
transferencias a la comunidad, incluidas en los programas sociales, asi como a la
adquisicién de activos no financieros por parte de las mismas.

Son aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algin modo
econdémicamente productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacion perdurable,
llamados también de capital, o bien aquellos gastos destinados a crear infraestructura
social.

Los gastos de inversion estan reflejados en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI)
y se derivan del Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo, los cuales se
componen de programas, subprogramas y proyectos inscritos en et Banco de Programas
y Proyectos de inversion.

La caracteristica fundamenta! de este gasto es que su asignacion permita acrecentar la
capacidad de produccion y productividad en el campo de la estructura fisica, economica y
social.

Los conceptos de gastos de inversion segun el Nuevo Catalogo de Clasificacion
presupuestal, son los mismos de gastos de funcionamiento, diferenciado en su
codificacion inicial por 2.3.

3. REQUERIMIENTO EN LA EJECUCION DE LOS GASTOS

a. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con el respectivo registro presupuestal
para que los recursos con el financiados no sean desviados a ningdn otro fin. Por lo
tanto el despacho del sefior alcalde, las Secretarias, deberan solicitarlos previamente
a la Secretaria de Hacienda, para cualquier gasto que se pretenda realizar.

b. La Secretaria Administrativa elaborara el programa anual de compras, que requiera
para su funcionamiento la Administracion Central Municipal de acuerdo a la
normatividad vigente.

Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldfa de Bucaramanga (Sétano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
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¢. Los ordenadores del gasto solamente podran autorizar avance
de viaje y gaslos urgentes que requieran ser cancelados inmed

d. Cuando se presente la hecesidad de celebrar contratos que cor
vigencia fiscal, se procedera a solicitar la autorizacion para ¢
futuras de acuerde a l0s requisitos establecidos en la ley, decre
estatuto organico de presupuesto.

e. La Secretaria Administrativa, ejercera el manejo y control admi
de funcionamiento (Gastos Personales y Gastos generales)

g. Ningun funcionario podra obligarse a hacer gastos ni contraer
a apropiaciones inexistentes, o que no tengan saldo disponi
contraer la obligacion.

4. PRELACION DE PAGOS

¥

. El orden de prelacién de pagos en la ejecucion de este presupt
servicios personales, calamidades publicas, deuda publig
inversiones y transferencias.

b. El pago de las transferencias o aportes se haran teniendo
efectivo de las rentas que las originan y estaran sujetas a las p
en el programa de caja, por tanto no daran lugar al recong
moratorios.

5. SERVICIOS PERSONALES

s para viaticos, gastos
atamente.

nprometan mas de una
romprometer vigencias
tos reglamentarios y el

histrativo de los gastos

pbligaciones con cargo
ble en el momento de

yesto sera el siguiente:
a, gastos generales,

en cuenta el recaudo
rioridades establecidas
ncimiento de intereses

a. El aumento de las asignaciones civiles, prestaciones socidles, primas 0O nuevas

erogaciones, solo tendran vigencia una vez queden incluidas
partidas para atender el gasto respectivo.

b. Decretadas las vacaciones, debera hacerse uso de ells
compensadas en dinero a excepcién de los casos en gue meq
sean aprobadas, el tiempo de vacaciones y su liquidacion sera ¢

PARAGRAFO 1. Las prestaciones sociales a gque tienen derecho |

en el presupuesto las

35 Yy NO podran ser
iante solicitud expresa
e acuerdo a la Ley.

ps empleados publicos

y trabajadores oficiales del municipio de Bucaramanga a su senvicio, se cancelaran en

una nomina general, pero si se tratare de funcionarios gue han
servicio y tienen derecho al pago de estas, se liquidara inmediata
desvinculacion laboral y deberan ser canceladas en la némina geng

Carrera 11 No. 34-52 Fase || Alcaldia de Bucaramangé

Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 642044
www.concejodebiucaramanga.gov.co

(Lc’;tano)
0

guedado retirados del
mente se produzca su
ral del mes siguiente.




CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
ACUERDO MUNICIPAL

-

ke concesope A T
'E' e oA | Fecha: Cédigo: Pacina 45 de
Version: 03 JULIO DE EPRO- Serie: g 53
2017 FT-06

ACUERDO N° ( ): ;( ) DE 2020 16 DE DICIEMBRE DE 2020

c. Los Secretarios de Despacho que por razones del setvicio necesiten personal de
empleados publicos para laborar en horas extras o en dias no habiles, daran los
compensatorios en tiempo, establecidos por la ley. En ningtin caso se pagaran horas
extras.

d. Las horas extras, dominicales y festivos de que trata la convencion colectiva suscrita
por el Municipio de Bucaramanga, deberan ser autorizadas por los Secretarios de
Despacho anticipadamente a la ejecucion de los trabajos que las requieran. En ningin
£aso se pagaran sin el lleno de este requisito.

6. SERVICIO A LA DEUDA PUBLICA

Para el servicio a la deuda plblica se haran apropiaciones por el monto de los respectivos
vencimientos. El| alcalde, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda tendran
facultades para realizar todas las operaciones de manejo de la deuda publica y
operaciones conexas de que tratan los articulos 5 y 6 del decreto 2681 de 1993.

. OTRAS DISPOSICIONES

-~

a. La ordenacion del gasto del presupuesto correspondera al alcalde o en quien este
delegue, de conformidad con el articulo 30 de la ley 1551 de 2012.

b. La Secretaria de Hacienda, llevara los registros sobre ingresos y egresos de los
fondos rotatorios dentro de la Ejecucion de Ingresos de la administracion Central y el
gasto dentro del presupuesto de cada una de las Secretarias a quienes corresponde
su ordenacion, los funcionarios encargados de su direccion y manejo estan en la
obligacién de informar en los primeros diez (10) dias de cada mes sobre el movimiento
ocurrido en sus respectivos fondos.

c. El Tesorero General podra ordenar la compensacion en el caso de los contribuyentes
que sean a su vez acreedores del municipio hasta la concurrencia de los impuestos
debidos por estos; y debera informar trimestralmente al Concejo Municipal.

d. Los funcionarios del orden municipal (administracion central, entidades
descentralizados, contraloria, personeria y concejo) y pensionados a cargo del Fondo
Territorial de pensiones del Municipio de Bucaramanga, que tengan obligaciones con
el municipio por concepto de impueste predial unificado y contribuciones del afho
gravable 2021, incluyendo en ellas las relacionadas con los predios de propiedad de

Carrera 11 No. 34-52 Fase I Alcaidia de Bucaramanga (S6tano)
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sus conyuges o compafieros (as) permanentes en donde efecti
debidamente comprobado, podran cancelarlos a traves de des
su respectiva nomina, autorizados por libranza que debera 1
treinta (30) dias del mes de enero de 2021 y cuyo ultimo plazo
dia 31 de diciembre de 2021, para estos efectos no se tg
vencimientos ordinarios establecidos en el estatuto trib
conformidad con la norma aplicable.

A fin de sanear las cuentas por pagar que 10s organismos y en
el presupuesto General del Municipio tienen con las entidadsg
hacerse cruce de cuentas en las condiciones que establg
Hacienda.

8. DEL CONTROL

a. La Secretaria de Hacienda vigilara, el uso eficiente y oportunc d
y hara cumplir las normas legales y reglamentarias sobre gast
solicitara la presentacion de libros, comprobantes, informes de ¢
estados financieros y demas informacién que considere convet
de esta informacién dara lugar a la investigacion discipli
correspondiente.

En el ejercicio de control de las actividades presupuestales, la §
podra ordenar visitas de control y solicitar informacion a las
aportes del presupuesto municipal.

Articulo 9°. A partir del 1°. De enero del afio 2021, la ordenacion
fondos rotaterios creados por el Concejo Municipal, estara en cabg
en quien este delegue, el manejo presupuestal de los Fondos Mu
con personeria juridica se llevara dentro de la Secretaria
presupuesto independiente.

Articulo 10. Las diferentes primas contempladas en el presupuest
seran liguidadas y pagadas a partir del 1 de enero del 2021, g
juridico vigente.

Articulo 11°. A partir de! primero de enero de 2021, se cont
municipio de Bucaramanga, |a bonificacion por servicios prestados
pagara a los empleados publicos de {a administracion municipal cag
afno continuo de labores al servicio del municipio de Bucaramanga,
valor de ia asignacion basica que correspeonda en la fecha en que
percibirla, 1a cual se pagaran dentro de los veinte dias siguien
causacion, de conformidad con la ley siempre y cuando no deven

mensual superior a la fijada en la misma. Para los demas empleagq
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servicios prestados sera equivalente al 35% del valor de la remuneracion basica, siempre
y cuando estén autorizadas por la ley.

Articulo 12°. Asignase para el periodo fiscal 2021 los recursos necesarios para el
reconocimiento con forme a la ley de la bonificacion de recreacion, la cual se reconocera y
pagara a los empleados publicos de la administracién municipal, en cuantia equivalente a
dos (2) dias de asignacion basica mensual que le corresponda en el momento de iniciar el
disfrute del respectivo periodo vacacional, la cual no constituira factor de salario para
ningun efecto legal y se pagara por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacién a la
fecha de inicio del disfrute de! descanso remunerado, siempre y cuando estén autorizados
por la ley.

Articulo 13° En la vigencia 2021, el municipio de Bucaramanga continuara pagando el
subsidic de alimentacion de conformidad a los parametros legales.

Articulo 14°, El auxilio de transporte se liquidara en el afio 2021, de conformidad a las
disposiciones legales vigentes.

Articulo 15°. A partir del momento en que el Gobierno Nacional expida los decretos con
los incrementos salariales, el Alcalde expedira el o los Decretos con un incremento
porcentual igual al de los empleados nacionales.

Articulo 16°, A partir del primero (1°) de enero de 2021, los jornales de los trabajadores
oficiales a cargo del municipio se incrementaran de conformidad con lo que establecido en
la convencién colectiva.

Articulo 17°. A partir del momento en que el Gobierno Nacional expedida el decreto, por
el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleadas
publicos de las entidades territoriales, el Alcalde presentara al concejo municipal el
proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA ESCALA DE
REMUNERACION CORRESPONDIENTE AL EMPLEO DEL ALCALDE DE
BUCARAMANGA”

Articulos 18°, No podran cargarse a gastos imprevistos, ninguna eraogacion que
corresponda a alguno de los conceptos descritos dentro de los gastos de funcionamiento.
Tampoco podran pagarse por este rubro ercgaciones periddicas regulares o gastos
suntuarios.
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Articulo 19° Las reservas presupuestales y las cuentas por pag
conforman el Presupuesto General del Municipio, correspondientes
constituirse a mas tardar el 1 de febrero del ano 2021 y remiti

ar de los 6rganos que
5 al afio 2020, deberan
rse a la Secretaria de

Hacienda Municipal en la misma fecha. Las primeras seran consti

uidas por el Secretario

de Hacienda (u ordenador del gasto) y el jefe de presupuesto o gyien haga sus veces, y
las segundas por el Secretario de Hacienda (o por el ordenador del gasto) y el tesorero
Municipal (o de cada Grgano).

Articulo 20 ° Las reservas presupuestales por corresponder a rfrecursos ya
comprometidos en la vigencia fiscal anterior, quedando pendiente su ejecucidon y pago
,deberan llevarse en gjecucion separada sin adicionar al presupuesto general de rentas y

gastos de la vigencia fiscal 2021,evitando incrementarlo con recunsos ya comprometidos

en vigencia anterior.

lgual procedimiento sera aplicable a los demas Grganos que formar
publico Municipal.

Articulo 21°. Establecidas las cuentas por pagar y las reserv
dineros sobrantes girados por el municipio de Bucaramanga a 10s ¢
del orden municipal sin excepcion seran reintegrados a la tesoreri
el 1 de marzo del ario 2021, y se aplicara el Paragrafo 1 del articulg
2005, los excedentes financieros de los Establecimientos Publicog
Rotatorios Municipales que liquiden al cierre de la vigencia fis
Municipio. El Consejo de Gobierno Municipal determinara la cuanti
recursos de capital del presupuesto municipal, fijard la fecha de
Secretaria del Tesoro y asignara por lo menos el 20% al establec
rotatorio que haya gererado dicho excedente.

Articulo 22°. Cuando en vigencias anteriores no se haya
obligaciones adquiridas con las formaiidades previstas en el
presupuesto y de las normas que regulan la materia, y sobre [0S I
constituido reserva de apropiacion presupuestal o la respectiva
podra crear el rubro “pasivos exigibles - vigencias expiradas” y co
el pago.

Procedera igualmente la misma operacién presupuestal, cuando
realizado pese a haberse constituido la reserva de apropiacion pr
por pagar en los términos previstos en el estatuto organico de presy
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Articulo 23°. A partir del primero (1°) de enero de 2021, el subsidio familiar para los
empleados y trabajadores al servicio de la administracion central municipal, sera pagado
por la caja de compensacion familiar a que se encuentre afiliado el ente municipal.

Articulo 24°. Ademas de los preceptos contenidos en este Acuerdo seran aplicables a la
gestion presupuestal las normas constitucionales y demas disposiciones legales y
reglamentarias sobre la materia.

Articulo 25°. FONDO DE CONTINGENCIAS- Creado con el Acuerdo Municipal 08 de
2018, se atendera con cargo al fondo lo contemplado en el Articulo segundo.

Articulo 26°. Liquidacion del Presupuesto. El Alcalde Municipal debera expedir el Decreto
de liquidacion del presupuesto, que regira para la vigencia fiscal comprendida entre el 1°
de Enero y el 31 de Diciembre de 2021, mediante el cual se repetira con exactitud las
leyendas de las partidas que aparezcan fanto en el proyecto original como en las
modificaciones introducidas por el Concejo Municipal, insertando el anexo mediante el
cual se desagregara y clasificaran los ingresos y los gastos, asi como las definiciones de
estos, adoptando las medidas necesarias para dar cumplimiento al presente acuerdo.

El Anexo del Decreto de liquidacion donde se desagreguen los ingresos y los gastos se
realizara utilizando la codificacion definida por el Decreto 412 de 2018, Circular Conjunta
001 de 2019, y las Resoluciones 0803 de 2019 y la Resolucion 1355 del 1 de julio de
2020.

La Secretaria de Hacienda por intermedio del darea de presupuesto, de oficio o a peticién
del organo o entidad respectiva, proyectara el decreto mediante el cual se efectuaran las
aclaraciones y correcciones de leyenda, necesarias para enmendar los errores, de
transcripcion, aritméticos, numéricos, de clasificacion y de ubicacion que figuren en el
Decreto de Liquidacion y sus modificatorios para la vigencia 2021.

Articulo 27°. Devoluciones y/o compensaciones. Cuando se generen pagos por mayores
valores por cualquier concepto y una vez surtido el respectivo proceso para la devolucion,
independiente de la vigencia en que se haya recaudado la renta, las devoluciones y/o
compensaciones de saldos a favor que se reconozcan, originadas en declaraciones
tributarias, pagos en exceso o de lo no debido, se registran como un menor valor del
recaudo en el periodo en que se pague o abone en cuenta.
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Articulo 28°. Autoricese al alcalde municipal para ejecutar el pre
gastos de la vigencia 2021 cumpliendo con los procedimientos
contratacion dentro de los parametros exigidos por la ley vy el
presupuestc del municipio de Bucaramanga

DE LAS FACULTADES Y AUTORIZACIONE

Articulo 29°. FINANCIACION PARCIAL DEL PLAN DE DESARE
Cupo de endeudamiento al Municipic de Bucaramanga por la sumg
Y DOS MIL MILLONES DE PESOS MCTE. ($132.000.000.000),
parcialmente el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Bucarai
oportunidades”. El cupo de crédito autorizado podra ser utilizado n
de operaciones de Credito Publico interno en cualquiera de sus mg
con la evaluacion econdmica y de conveniencia que realice la Ad
especialmente en lo referente a las condiciones de cada una
garantias, etc) sujeto al cumplimiento de las disposiciones legs
materia, las cuales entienden expresamente autorizadas. Las re
pueden ser perfeccionadas antes del 31 de diciembre de 2023, ind
fecha de su desembolso.

Paragrafo 1. Otorgamientc de Garantias y Contragarantias. P4
dispuesto en el presente Articulo, la Administracién municipal podt
a que hubiere lugar. Ilgualmente podra realizar las modifica
necesarias para incorporar los recursos del crédito y ejecutar 1o
financiar con cargo a los mismas.

Paragrafo 2. El alcalde tendra la facultad de renegociar las co
actual bajo los parametros establecidos por la ley. Los contratos dg
celebren en cualquiera de sus modalidades, deberan sujetarse a
demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan y ias no
materia.

Articulo 30°. Facultar al Sefior Alcaide Municipal por ia vigenci
acuerdo a las normas existentes los codigos presupuestales seg
CCPET (Catalogo de clasificacion presupuestal para enti
descentralizadas) en el Decreto de Liquidacion, para la buena mg
del Municipio, igualmente para hacer las aclaraciones que a bien
mismo los diferentes errores de transcripcion en que se haya
numerales y conceptos del presupuesto del Municipio, asi como
CCPET (Catalogo de clasificacion presupuestal para enti
descentralizadas).
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MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

Articulo 31°. Disponibilidad de Recursos. Las adiciones al Presupuesto General de
Bucaramanga por disponibilidad de recursos, deben certificarse debidamente por el
profesional Especializado que hace las veces de contador, indicando la fuente de
financiacion gue los origina, previa expedicién de la certificacion de los recursos
existentes en caja emitida por la Tesoreria General,

Paragrafo1: Los Recursos del Balance al cierre de la vigencia o de vigencias anteriores,
para su certificacion deberan encontrarse o estar detallados en el informe de cierre
financiero del estado de Tesoreria de Ia entidad territarial por cada una de Ias Fuentes de
Financiacion.

Paragrafo 2: Los organismos y dependencias de la Administracion Central en su
programacion presupuestal, daran prelacién a la ejecucion de recursos del balance.

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 32°. Recursos de Destinacion Especifica. Las entidades que conforman el
Presupuesto General de Bucaramanga, que tengan financiadas sus apropiaciones con
fuentes de destinaciéon especifica, en especial el Sistema General de Participaciones,
Sistema General de Regalias, deben efectuar un control presupuestal, contable y de
tesoreria direfente a las demas fuentes de financiacion qu respaldan su presupuesto y
reportar trimestralmente dicha informacion a |la Secretaria de Hacienda Municipal, dentro
de los veinte (20) dias siguientes a la terminacion del trimestre.

Articulo 33°. Los proyectos de inversion que ejecuten las diferentes Secretarias de
Despacho en cumplimiento de! Acuerdo 036 de 2012 y los Decretos 085 de 2018 y 137 de
2018 se programaran y desarrollaran bajo la nueva estructura presupuestal del Catalogo
de Clasificacién Presupuestal para entidades territorial CCPET, por objeto de gasto y no
bajo la denominacion de Presupuestos Participativos.

Articulo 34°. La administracién central, la contraloria municipal, el Concejo Municipat y la
Personeria Municipal deberan sujetarse al cumplimiento de las disposiciones de la fey 617
de 2000, Ley 1416 de 2010, asi como las disposiciones del articulo 37 de ia Resolucion
QOrganica ndmero 001 de 2014 expedida por la Contraloria General de la Republica, al
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igual que los informes y documentos que hacen parte integral de] Decreto 386 de 5 de
octubre de 2020. "Por medio del cual se adopta un programa d¢ saneamiento fiscal y
financiero de conformidad con la ley 617 de 2000 y el decreto 192 de 2001 det Municipio

de Bucaramanga. ~

Articulo 35°.- El presente acuerdo rige a partir del 1° de enero del afio 2021 y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.

Se expide en la ciudad de Bucaramanga e! dia tres (03) del mes de Diciembre del

afio Dos Mil Veinte (2020).

El Presidente, BUITRAGO

El Secretario General,

Et Autor, AS REY
garaman )ﬁl’///

El Ponente,

Concejal de Bucaramanga
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Los suscritos Presidente y Secretario General del Honorable Concejo Municipal

CERTIFICAN:

Que el presente Acuerdo No. 030 del 2020, fue discutido y aprobado
en dos (2) sesiones verificadas en distintos dias de conformidad con la ley 136 de
1994.

Y TN

El Presidente, JORGE TO RANGEL BUITRAGO

El Secretario General,
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Que el PROYECTO DE ACUERDO No. 049 DEL 09 DE OCTUBRE DEL 2020, “POR EL CUAL SE FIJA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021, fue recibido via correo

institucional para la  Secretaria  Administrativa del  Municipio  de Bucaramanga, a los
11 DE DICIEMBRE DE 2020

CESAR AUGUSTO CASTELLANOS GOMEZ
Secretario Administrativo

REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

Alos 16 DE DICIEMBRE DE 2020

PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE

UAN CARWARDEN REY‘//}
Alcal/d? e pucaramarga. 4

ALCALDIA DE BUCARAMANGA
CERTIFICA:

Que el Anterior Acuerdo NO.O 3 Ode 2020, “POR EL CUAL SE FIJA EL PRESUPUESTO GENERAL
DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 20217, fue expedido por el Honorable Concejo Municipal de
Bucaramanga y fue sancionado el dia de hoy 16 DE DICIEM RE DE 202

TUAN CARLOS CARDE s REY
Alcalde‘e Hucaram

Vo.Bo. Secretaria Juridica
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DECRETO N° DE 2020

POR MEDIO DEL CUAL LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°.
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021, FIJADO MEDIANTE ACUERDO No.

030 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020

EL ALCALDE DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales legales y especialmente las conferidas en el
Decreto Ley 111 de 1996 y el Decreto Municipal 076 de 2005 por el cual se compilan el
Acuerdo Municipal 052 de 1996, Acuerdo 084 de 1996, Acuerdo 018 de 2000, Acuerdo 031
de 2004 y el Acuerdo 020 de 2009 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto del
Municipio de Bucaramanga, la Ley 617 de 2000, La Ley 715 de 2001, La Ley 819 de 2003,

Laley 1551 de 2012 y

CONSIDERANDO:

a) Que el Concejo Municipal de Bucaramanga mediante Acuerdo Nro. 030 del |16 de
diciembre de 2020 fij6 el Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de
Bucaramanga para la vigencia fiscal del 1°. De enero al 31 de diciembre del afio| 2021

b) Que el Decreto 111 de 1996 por el cual se compilan la ley 38 de 1989, ley 179 de
1994 y la ley 225 de 1995, que conforman el estatuto organico del presupuesto, en
su articulo 53 expresa que el presupuesto de rentas se presentara para aprobacion
en los términos del articulo 11 del presente estatuto o decreto compilador.

c) Que igualmente la Ley 819 de 2003, en el articulo 5 expresa que se debe presentar
al Honorable Concejo Municipal a titulo informativo el Marco Fiscal de Mediano plazo.

d) Que corresponde al Alcalde Municipal de Bucaramanga expedir el Decreto de
Liquidacion del Presupuesto del Municipio para la vigencia 2021, basado |en el
Acuerdo 030 de diciembre 16 de 2020, mediante el cual se Fija el Presupuesto
General de Rentas y Gastos y de conformidad con lo establecido en el Decreto 111

de 1996 y el Decreto 076 de 2005 Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio
de Bucaramanga.

e) Que en meérito de lo expuesto

DECRETA:

PRIMERA PARTE
RESUMEN DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO

PRIMERA PARTE

RESUMEN DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO
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POR MEDIO DEL CUAL LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°,

DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021, FIJADO MEDIANTE ACUERD

ARTICULO 1°: Fijese los computos totales del Presupuesto General de Rentas ¥ Re
de Capital de Bucaramanga para la vigencia fiscal del 1°. de Enero al 31 de diciem
ano 2021, en la suma de: UN BILLON NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TR

030 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020

O No.

cursos
bre del
EINTA

Y SIETE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA

Y DOS PESOS MCTE (1.095.337.787.792), clasificado y detallado como s gue a
continuacion, asi: :
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL
coODIGO DETALLE PRESUPUESTO 2021
INGRESOS PRESUPUESTO ADMINISTRACION CENTRAL 1.017.611.726.826
‘ Ingresos 1,017,611,726,826
; Ingresos Corrientes 931.235.268.819
1.2 Recursos de capital 86,376,458,007
PRESUPUESTO DE INGRESOS PROPIOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS 77.726.060.966.00
PUBLICOS DEL ORDEN MUNICIPAL i o ' ’
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA 33,937,755,537
INGRESOS CORRIENTES 33,191,615,591
RECURSOS DE CAPITAL B 746,139,046
[ INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO 121,200,000 |
11 INGRESOS CORRIENTES 21,200,000
ki RECURSOS DE CAPITAL B 100,000,000
~INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL DEPORTE Y LA RECREACION DE T
BUCARAMANGA "INDERBU" ] 551,791,000 |
1.1 INGRESOS CORRIENTES 205,000,000 |
|12 - |RECURSOS DE CAPITAL i 346,791,000 |
INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL :
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA "INVISBU" 1,768,920,000
1.1 INGRESOS CORRIENTES 136,500,000
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 1,632/420,000
INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE
BUCARAMANGA IMEBU 9,300,000
1.2 | RECURSOS DE CAPITAL 9/300,000 |
BOMBEROS DE BUCARAMANGA 5,361/290,760 |
1.1 INGRESOS CORRIENTES 672,175,000
1.2 RECURSOS DE CAPITAL ~ 4,689/115,760
[ CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL 135,975,803,669
1.1 INGRESOS CORRIENTES 1,775,803,669
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 34,200,000,000
TOTAL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL VIGENCFA 2021 1.095.337.787,792
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DE 2020

POR MEDIO DEL CUAL LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°.
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021, FIJADO MEDIANTE ACUERDO No.
030 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020
PARAGRAFO 1: Para el recaudo de los montos aforados en este articulo fijese las metas

detalladas a continuacion para el Presupuesto de la Administracion Central y los
Establecimientos Publicos del Orden Municipal, asi: ;
l. INGRESOS ADMINISTRACION CENTRAL
: - APORTE RECURSOS
CODIGO DETALLE | PRESUPUESTO 2021 MUNICIPIO PROPIO
1 INGRESOS 1.017.611.726.826 0 1.017.611.726.826
1.1 INGRESOS CORRIENTES 931.235.268.819 0 931.235.268.819
1.1.01 Ingresos tributarios 393.918.258.085 g 393.918.258.085
1.1.02 Ingresos no tributarios 537.317.010.734 0 537.317.010.734
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 86.376.458.007 0 86.376.458.007
1.2.02 Excedentes Financieros 1.000.000.000 0 1.000.000.000
) Dividendos y utilidades por 0 g
1.2.03 otras inversiones de capital 3.349.139.301 ) 3.349.139.:_3__01_
1.2.05 Rendimientos financieros 8.131.620.563 0 8.131.620.563
1.2.07 Recursos de crédito interno 30.000.000.000 0 30.000.000.000
1.2.10 Recursos del balance 33.111.807.921 o 33.111.807.921
1.2.12 Retiros FONPET 10.000.000.000 0 10.000.000.000
s N i . - . o [
1.2.48 Reintegros y otros recursos no 783.890.222 783.890.222
apropiados
1. INGRESOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
. : PRESUPUESTO APORTE RECURSOS
CODIGO : APORTE MUNICIPIO 2021 MUNICIPIO PROPIOS
1 INGRESOS 33,937,755,537 0 33,937,755,537
1.1 INGRESOS CORRIENTES 33,191,615,591 0 33,191,615,59_1_
1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS © 33,191,615,591 0 33,191,615,591
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 746,139,946 0 746,139,946
1.2.05 Rendimientos financieros 46,139,946 0 46,139,946
11.2.08 Transferencias de capital 700,000,000 0 __700,000,000
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA
. ' : PRESUPUESTO APQORTE RECURSQS
cODIGO APORTE MUNICIPIO 2021 MUNICIPIO PROPIOS
1 INGRESOQOS 16,663,054,000 16,541,854,000 121,200,000
1.1 INGRESOS CORRIENTES 14,851,054,000 14,829,854,000 21,200,000
1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 14,851,054,000 14,829,854,000 21,200,000
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 1,812,000,000 1,712,000,000 | . 100,000,000
1.2.05 Rendimientos financieros 100,000,000 0 100,000,@0
1208 Transferencias de capital 1,712,000,000 0] 1,712,000,000
3
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DECRETO NO 4 2

POR MEDIO DEL CUAL LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°.
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021, FIJADO MEDIANTE ACUERDO No.
030 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020

INSTITUTO DE LA JUVENTUD, EL DEPORTE Y RECREACION DE BUCARAMANGA “INDERBU”

: ; PRESUPUESTO APORTE RECURSOS
CODIGO APORTE MUNICIPIO 2021 MUNICIPIO BROPIOS
1 INGRESOS 8,355,134,383 7,803,343,383 551,791,000
1.1 INGRESOS CORRIENTES 8,008,343,383 7,803,343,383 205,000,000 |
1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 8,008,343,383 7,803,343,383 205,000,000 |
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 346,791,000 0 346,791,000
1.2.05 Rendimientos financieros 46,791,000 0 46,791,000
1.2.08 Transferencias de capital 300,000,000 0 300{000,000

INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA “INVISBU”

: PRESUPUESTO APORTE RECURSOS

cODIGO APORTE MUNICIPIO 2021 MUNICIPIO PROPIOS

1 INGRESOS 8,929,000,000 7,160,080,000 1,768,920,000
1.1 INGRESOS CORRIENTES 7,296,580,000 7,160,080,000 136,500,000
1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 7,296,580,000 7,160,080,000|  136{500,000
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 1,632,420,000 0 1,632/420,000 |
1.2.01 Disposicion de activos 100,000,000 0] 100,000,000
1.2.05 Rendimientos financieros 70,000,000 0| 70,000,000
1.2:0 Recursos del balance 1,397,000,000 0 _1,397,000,000
1213 Reintggros y otros recursos no 65,420,000 - 65.420.000

L | apropiados ]

INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA-

IMEBU
ik PRESUPUESTO APORTE RECURSOS
CODIGO APORTE MUNICIPIO 2021 MUNICIPIO PROPIOS

1 INGRESOS 4,009,300,000 4,000,000,000 9,300,000
1.1 INGRESOS CORRIENTES 4,000,000,000 4,000,000,000 0
1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 4,000,000,000 4,000,000,000 0
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 9,300,000 0 9,300,000
1.2.05 Rendimientos financieros 9,300,000 0 9,300,000
1.2.08 Transferencias de capital 0 0 0
BOMBEROS DE BUCARAMANGA
. ; PRESUPUESTO APORTE RECURSOS
copico APORTE MUNICIPIO 2021 MUNICIPIO PROPIOS
1 INGRESOS 15,793,291,937 10,432,001,177 5,361,290,760
1.1 INGRESOS CORRIENTES 11,104,176,177 10,432,001,177 672,175,000
11.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 11,104,176,177 10,432,001,177 672,175,000
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 4,689,115,760 0| 4,689,115760
1.2.01 | Disposicion de activos 2,000,000 0| 2,000,000
1.2.05 | Rendimientos financieros . 400,000,000 0 400,000,000
11.2.08 Transferencias de capital i 82,115,760 0 82,1 15,_7’66—
1.2.10 Recursos del balance 4.200,000,000 0 4,200,000,000
1.2.13 5&'23?3&‘;2 Y90S Feourscs no 5,000,000 " 5,000,000
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DECRETO N° DE 2020

030 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020

CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL

e

POR MEDIO DEL CUAL LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS
GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DI
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021, FIJADO MEDIANTE ACUERD

Y

=L 1°.
O No.

PRESUPUESTO APORTE RECURSOS
CODIGO APORTE MUNICIPIO 2021 MUNICIPIO PROPIOS

1 INGRESOS 38,475,803,669 | 2,500,000,000 | 35,975,803,669 |

141 INGRESOS CORRIENTES , 4,275,803,669 | 2,500,000,000| 1,775,803,669

1.1.02 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS 4,275,803,669 | 2,500,000,000| 1,775,803,669

1.2 RECURSOS DE CAPITAL 34,200,000,000 0| 34,200,000,000

| 1.2.05 | Rendimientos financieros B 1,200,000,000 0| 1,200,000,000

1.2.10 Recursos del balance 33,000,000,000 0] 33,000,000,000 |
TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS $1.095.337.787.792
_ARTICULO 2° Presupuesto de Gastos: Apropiase para atender los gastos de

Funcionamiento, servicio de la Deuda Publica e Inversién del Municipio de Bucaran
durante la vigencia fiscal del 1°. de Enero al 31 de Diciembre del afic 2021, una sum
- ala del calculo de las rentas determinadas en el Articulo anterior por un valor de UN B

nanga,
a igual

LLON

NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MCTE
(1.095.337.787.792), segun el siguiente detalle:
PRESUPUESTO GENERAL DE DEL MUNICIPIO DE BUGARAMANGA
PRESUPUESTO DE GASTOS 1
o SERVICIO DE LA PRESUPUESTO
ENTIDAD FUNCIONAMIENTO DEUDA INVERSION 2021
GASTOS PRESUPUESTO '
ADMINISTRACION CENTRAL 180.471.642.183 58,452.467.165 | 778.687.617.478 | 1.017.611.726.826

DEL ORDEN MUNICIPAL

PRESUPUESTO DE GASTOS PROPIOS
DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

65.307.412.268 0

12.418.398.948

77.726.060.966

DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

28.929.438.599 0

5.008.316.938

33.937.755.537

TURISMO

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y

21.200.000 ' 0

100.000.000

INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE
BUCARAMANGA "INDERBU"

551.791,000

551.791.000

SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
"INVISBU" )

INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES

371.920.000 0

1.397.000.000

1.768.920.000

FOMENTO EMPRESARIAL DE
BUCARAMANGA IMEBU

INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEQ Y

9.050.000 0

250

9.300.000
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DECRETO N°
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GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°.

DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021, FIJADO MEDIANTE ACUERD

030 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020

O No.

BOMBEROS DE BUCARAMANGA

0 0

5.361.290.760 |

5.361.290.760

CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL

35.975.803.669 0

0

35.975.803.669

TOTAL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL VIGENCIA 2021

245.779.054.451 58.452.467.165

791.106.016.426

1.095.337.787.792 |

PARAGRAFO 1: Fijese los gastos de funciqnamiento de los organismos de control, Cg
Contraloria y Personeria para la vigencia fiscal 2021, detallado asi:

ORGANISMOS DE CONTROL

GASTOS CONCEJO MUNICIPAL

ncejo,

CODIGO DETALLE PRESUPUEST(Q
2021
2 PRESUPUESTO DE GASTOS 6.193.510.432
2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.5% ICLD 4.565.923.897
2.1 HONORARIOS CONCEJALES 1.627.586.535
GASTOS CONTRALORIA MUNICIPAL |
cODIGO DETALLE PRES;JOZ‘{ESTO
2 PRESUPUESTO DE GASTOS | a477,993416
2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO - - 4,477,993 416
GASTOS PERSONERIA
CODIGO DETALLE PRESUPUESTO
2021
2 PRESUPUESTO DE GASTOS 5.174.713.750
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.7% ICLD J 5.174.713.750

_ TOTAL ORGANISMOS DE CONTROL

15.846.217.598

PARAGRAFO 2: Para la ejecucion de los recursos apropiados en el Presupuesto General
de Bucaramanga, fijese la siguiente distribucion para Funcionamiento, Servicio de la Deuda

e Inversion de la Administracion Central

cODIGO DETALLE PRESUPUESTO 2021 |
2 ek _ 1.017.611.726.826
,_2_'1 PORGIShAMERNTE 180.471.642.183
“2.2 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 58 452 467 165
_2_i3 IEAERSICN __778.687.617.478

6
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PARAGRAFO 3: Los gastos de los Fondos rotatorios y Fondos Cuenta Municipales,
vigencia fiscal 2021, los cuales su presupuesto se maneja dentro de la Administracion (
en cada Secretaria ordenadora de gasto y no constituye ejecucion independiente, asi

0422

DECRETO N° DE 2020

030 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020

Fondos de la Secretaria de Educacién

FONDO EDUCATIVO MUNICIPAL

POR MEDIO DEL CUAL LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS
GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021, FIJADO MEDIANTE ACUERD

Y
L 1°.

0D No.

bdra la
Central

coDIGO DETALLE pRES;'llefESTC’-
2 PRESUPUESTO DE GASTOS 4.819.823.431
2.3 GASTOS DE INVERSION i 4.819.823.431 |
Fondos de la Secretaria de Infraestructura
FONDO PARA EL ESPACIO PUBLICO

cODIGO DETALLE CREeRTY ‘
2 PRESUPUESTO DE GASTOS 1.146.500.789
2.3 GASTOS DE INVERSION 1.146.500.789

FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO DEL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA

CODIGO

DETALLE

PRESUPUESTQ
2021

2

PRESUPUESTO DE GASTOS

7.600.530.362

2.3

GASTOS DE INVERSION

7.600.530.362

Fondos de la Secretaria del Interior

FONDO CUENTA TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DE

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA LEY 418 DE 1997 )
cODIGO DETALLE pRESSOZfESTO
2 | PRESUPUESTO DE GASTOS 7.183.615.636
X GASTOS DE FUNCIONAMIENTO B 150.000.000
2.3 GASTOS DE INVERSION 7.033.615.636
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA
CODIGO DETALLE oLl
2 PRESUPUESTO DE GASTOS i 1.518.064.799
23 GASTOS DE INVERSION 1.518.064.789
FONDO DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
CODIGO DETALLE F’RES;JOF’ZlalESTO
2 PRESUPUESTO DE GASTOS B 3.179.405 |
2.3 GASTOS DE INVERSION 3.179.405 |
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DECRETO N° - DE 2020

POR MEDIO DEL CUAL LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°.
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021, FIJADO MEDIANTE ACUERDO No.

030 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020

FONDO DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA
cODIGO DETALLE PRESEO';‘FSTO
2 PRESUPUESTO DE GASTOS ~2.500.000.000
2.3 GASTOS DE INVERSION 2.500.000.000
Fondos de la Secretaria de Salud y Ambiente
FONDO LOCAL DE SALUD
cODIGO DETALLE | RS Eee
2 PRESUPUESTO DE GASTOS . 260.924.476.092
2.3 GASTOS DE INVERSION : 260.924.476.092
FONDO ROTATORIO AMBIENTAL
coODIGO DETALLE P RES;‘.'OPZEESTG
2 PRESUPUESTO DE GASTOS i ) 63.743.630
2.3 GASTOS DE INVERSION 63.743.630 |
Fondos de la Secretaria de Hacienda
_FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES _
cODIGO DETALLE . pRESg&ﬂESTO
2 PRESUPUESTO DE GASTOS 45.729.493.493
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 41.977.026.3p8 |
2.2 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 3.752.467.165 |

PARAGRAFO 4: Para atender el presupuesto de gastos de los Establecimientos Pdblicos
durante la vigencia 2021, apropiese las siguientes cifras:

GASTOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

[ PRESUPUESTO APORTE RECURSOS
CcODIGO HET e 2021 MUNICIPIO PROPIOS
GASTOS ' 33,937.755.537 0| 33.937.755.537
21 FUNCIONAMIENTO 28,929.438.599 0| 28929438599
23 INVERSION 5.008,316.938 0| 5008316938
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POR MEDIO DEL CUAL LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS|Y

DECRETO N°

4272

DE 2020

GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°.
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021, FIJADO MEDIANTE ACUERDO No.
030 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA

" PRESUPUESTO APORTE RECURSOS
CcODIGO BETALLE 2021 ~ MUNICIPIO PROPIOS

2 GASTOS 16,663,054,000 | 16,541,854,000 121,200,000

21 FUNCIONAMIENTO 3,444,120,000 | _ 3.422.920,000 21.200,000

23 INVERSION 13,218,934,000 | 13,118.934.000 100,000,000

INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL DEPORTE Y LA RECREACION DE BUCARAMANGA

“INDERBU”
PRESUPUESTO APORTE RECURSOS
CODIGO DETALLE 2021 MUNICIPIO PROPIOS
> GASTOS 8.355134,383 | 7,803,343 383 551,791,000
21 FUNCIONAMIENTO 2.747.397.800| 2.747.397 800 0
23 INVERSION 5,607.736,583 | 5.055.945.563 551.791,000

INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA “INVISBU”

PRESUPUESTO APORTE RECURSOS
copico BETALLE: 2021 MUNICIPIO PROPIOS
2 GASTOS 8,929,000,000 7,160,080,000 1,768,920 ,099_
2.1 FUNCIONAMIENTO 3,929,000,000 3,557,080,000 371,920,000
53 INVERSION 5,000,000,000 | 3,603,000,000] 1,397 000,000

INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DEL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA IMEBU

- _ PRESUPUESTO APORTE RECURSOS
Ao DEALLE 2021 MUNICIPIO |  PROPIOS |
2 PRESUPUESTO DE GASTOS 4,009,300,000 | _4,000,000,000 9,300,000 |
2.1 FUNCIONAMIENTO 2,568,050,000 | _2.550,000.000 9,050,000
2,3 INVERSION 1,441,250,000 1,441,000,000 250,000
BOMBEROS DE BUCARAMANGA
i _ PRESUPUESTO APORTE RECURSOS
CODIGO WEIBEL= 2021 MUNICIPIO |  PROPIOS
2 GASTOS 15,793,291,937 | 10,432,001,177 5,361,290,760
21 FUNCIONAMIENTO 4,714,789,315 4,714,789,315 0
12.3 INVERSION 11,078,502 622 5,717,211,862 5,361,290,760 |
CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL
. PRESUPUESTO |  APORTE RECURSOS
coDIco DEtALLE 2021 MUNICIPIO PROPIOS l
5 GASTOS 38,475,803,669 | 2,500,000,000 |  35,975,803,669
21 FUNCIONAMIENTO B 38,475,803,669 2,500,000,000 35,975,803 669

9
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DECRETO DE 2020

POR MEDIO DEL CUAL LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS|Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°.
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021, FIJADO MEDIANTE ACUERDO No.

030 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020

PARAGRAFO 4: La ejecucion del gasto del presupuesto de la contraloria municipal, no/podra
exceder los limites establecidos en la ley 1416 de 2010

TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS $1.095.337.787.792

SEGUNDA PARTE
PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL
PRESUPUESTO DE INGRESOS

ARTICULO 3° Fijese los Ingresos del Municipio de Bucaramanga para la vigencia Fiscal del
aflo 2021, en UN BILLON DIECISIETE MIL SEISCIENTOS ONCE MILLONES
SETECIENTOS VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS MCTE.
($1.017.611.726.826), segun el siguiente detalle.

. INGRESOS
cODIGO . DETALLE PRESE&‘{ESTC’

1 |INGRESOs 1.017.611.726.826

11 INGRESOS CORRIENTES 931.235.268.819

1101 |INGRESOS TRIBUTARIOS 393.918 258.085

11.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 537.317.010.734]

1.2 RECURSOS DE CAPITAL | 86.376.458.007

PRESUPUESTO DE EGRESOS

ARTICULO 4°. Apropiese para atender los gastos de funcionamiento, servicio de la delida e
inversion del municipio de Bucaramanga, durante la vigencia fiscal del 1° de Enero al 81 de
diciembre del afio 2021, una suma equivalente a la del calculo de ingresos de la tesoreria
municipal determinado en el articulo anterior en la suma de UN BILLON DIECISIETE MIL
SEISCIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS
VEINTISEIS PESOS MCTE. ($1.017.611.726. 826) segun el siguiente detalle.

CODIGO | DETALLE PRESUPUESTO 2021 |
2 GASTOS 1.017.611.726.826
2.1 FUNCIONAMIENTO 180.471/642.183
2.2 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 58.452467.165
2.3 INVERSION 778.687.617.478
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DECRETO N° DE 2020

POR MEDIO DEL CUAL LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°.
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021, FIJADO MEDIANTE ACUERDO No.

030 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020

TERCERA PARTE

DISPOSICIONES GENERALES
PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA VIGENCIA 2021

ARTICULO 5°. Las Disposiciones del Presente Acuerdo son complementarias de las normas
organicas de presupuesto, que se relacionan a continuacion y deben aplicarse en armonia
con ellas, a saber: Ley 38 de 1989, ley 179 de 1994, ley 225 de 1995, decreto 111 de 1976,
ley 617 de 2000, ley 819 de 2003, ley 1483 de 2011, ley 1508 de 2012, acuerdos munigipales
052 de 1996, 084 de 1996, 018 de 2000 y 031 de 2004 compilados en el Decreto municipal
076 de 2005.

DE LAS RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

ARTICULO 6°. De conformidad con el Estatuto Organico del Presupuesto Municipal, el
Presupuesto de Rentas contiene la estimacion de los ingresos Corrientes que se esperan
recaudar durante el afio Fiscal, los recursos de capital, los ingresos de los establecimientos
publicos y fondos Rotatorios Municipales.

ARTICULO 7o. La totalidad de los ingresos recaudados por impuestos, contribuciones o
rentas de destinacion especifica y los recursos de los fondos incluidos en el Presupuesto
Municipal, deberan ser consignados en la Tesoreria Municipal (Secretaria de Hacienda) y en
caso de iliquidez, se podran hacer traslados de las cuentas corrientes que corresponden a
los fondos comunes de recursos propios existentes en la Secretaria de Hacienda.

Los reintegros que efectien los beneficiarios de pagos o giros, contratistas, proveedores a
la Tesoreria General, por razones de reliquidacién o reintegros de ndmina, obras o servicios
no ejecutados o no prestados, y en general por pagos o transferencia a que haya |lugar,
deberan consignarse en la cuenta que origind dicho pago, manteniéndose los destinos
especificos de la Ley. La Tesoreria General, verificara la fuente de financiacion que arigino
dicho pago, manteniéndose los destinos especificos de Ley. La Tesoreria General verificara
la fuente de financiacion que origind el pago que se anula o reintegra.

DEFINICIONES DE INGRESOS Y GASTOS

INGRESOS

ARTICULO 8°. El presupuesto de ingresos y recursos de capital contendra los ingresos
corrientes, los recursos de capital, los fondos especiales los cuales se detallaran y definiran
en el Decreto de Liquidacion del Presupuesto General del Municipio. Los ingresos son
recursos monetarios recaudados en una vigencia fiscal por quienes corresponda
administrarlos segun la ley. Se consideran ingresos las entradas de caja efectivas, en
moneda nacional, que incrementan las disponibilidades para el gasto, asi:

1. INGRESOS
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DECRETO N° DE 2020

DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021, FIJADO MEDIANTE ACUERDQ
030 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020

1.1 INGRESOS CORRIENTES: Se reconocen por su regularidad, ademas se caracterizan
porque: 1) su base de calculo y su trayectoria historica permiten estimar con cierto grado de
certidumbre el volumen de ingresos; ii) si bien pueden constituir una base aproximada, esta
sirve de referente para la elaboracion del presupuesto anual.

1.1.01 INGRESOS TRIBUTARIOS: Son aquellos establecidos como impuestos y estampillas
por la ley. Estos representan la obligacion de hacer un pago, sin que exista una retribucion
particular por parte del Estado. Corte Constitucional, Sentencia C-545/1994.

1.1.01.01 IMPUESTOS DIRECTOS: Son aquellos que gravan directamente los ingresos o el
patrimonio de las personas naturales y juridicas, es decir, recaen sobre la capacidad
econdmica de los sujetos. En los impuestos directos se identifica al contribuyente respectivo,
y se conoce su capacidad de pago, mediante las informaciones relativas a sus reptas y
patrimonio. Corte Constitucional, Sentencia C- 426/2005.

1.1.01.01.014 SOBRETASA AMBIENTAL - CORPORACIONES AUTON
REGIONALES: La Sobretasa Ambiental con destino a la proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales, esta autorizada por el Articulo 317 de la Constitucion Nacional, Ley
99 de 1993, Decreto 1339 de 1994 y demas normas concordantes, a nivel Municjpal el
Acuerdo 044 de 2008, modificado por el Acuerdo 048 de 2012 en el cual se fija la tarifa del
(2X1000) sobre el Avalu¢ Catastral de cada vigencia.

1.1.01.01.200 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO: Este impuesto grava los bienes raices
ubicados dentro del territorio Municipal, con base al avalué catastral fijado para cada predio
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi. Lo regula la Ley 44 de 1990 y el Acuerdo 051 de
1996 y Acuerdo 017 de 2002, la Ley 14 de 1983, el Decreto 1333 de 1986, el Acuerdo 059
de 2005 y Acuerdo 044 de 2008 (Estatuto Tributario del Municipio de Bucaramanga).

1.1.01.02 IMPUESTOS INDIRECTOS: Los |mpuestos indirectos son aquellos mgress que

servicios, las transacciones y las actividades financieras. Este concepto también incluye los
tributos que la ley define como estampillas.

1.1.01.02.109 SOBRETASA A LA GASOLINA: Recursos provenientes de la sobretasa a la
gasolina motor extra y corriente, creada por la ley 488 de 1998, articulo 55 de la ley 788 de
2002 y el Acuerdo 044 de 2008(Estatuto Tributario del Municipio de Bucaramanga).

El recaudo de la sobretasa a la gasolina motor, como ingreso corriente de libre destinacion
se usara prioritariamente para pagar la inversién de obras de infraestructura vial.

1.1.01.02.200 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO: Este impuesto grava las
actividades comerciales, industriales y de servicio, las correspondientes a los bancos,
compaiiias de seguros de vida, sociedades de capitalizacion, compafiias aseguradoras,
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corporaciones financieras, compaifiias de financiamiento comercial, corporaciones de ahorro
y vivienda y almacenes generales de deposito. Esta regulado por las Leyes 14 de 1983,
Decreto 1333 de 1986, Acuerdo 039 de 1989, Acuerdo 058 de 1991, Acuerdo 035 de 1993,
Acuerdo 088 de 1995, Acuerdo 060 de 2005 y compilado en el Acuerdo 044 de 2008 (Estatuto
Tributario del Municipio de Bucaramanga).

1.1.01.02.201 IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS: Este impuesto
se cobra por la colocacion de avisos en vias y lugares publicos, interiores y exteriores de
coches y tranvias, estaciones de transporte terrestre, fluvial, aéreo, cafés o cualquier tipo de
establecimiento publico. Lo regula la Ley 14 de 1983, Decreto 1333 de 1986, Acuerdo No.039
de 1989 y acuerdo 044 de 2008 (Estatuto Tributario del Municipio de Bucaramanga).

1.1.01.02.202 IMPUESTO A LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Este impuesto grava la
colocacion de toda publicidad exterior visual, los Ingresos provenientes de la publicidad
exterior visual establecida en el Acuerdo 043 de 1995, ley 140 de 1994 y Acuerdo 044 de
2008 (Estatuto Tributario del Municipio de Bucaramanga).

1.1.01.02.204 IMPUESTO DE DELINEACION: Este impuesto lo percibe el municipio por una
sola vez y se causa por la demarcacion que haga la respectiva entidad municipal sabre la
correcta ubicacién de las casas, construccion y edificios. Lo Regula la Ley 97 de 1913, el
Acuerdo 017 de 1990 y el Decreto Municipal 401 de 1990 (codigo de rentas). Ley 84 de 1915,
Decreto 1333 de 1986, Decreto 2150 de 1995, Acuerdo 032 de 1996, y acuerdo 044 de 2008
(Estatuto Tributario del Municipio de Bucaramanga) y demas normas concordantes.

1.1.01.02.205 IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS NACIONAL CON DESTINO
AL DEPORTE: Ingreso proveniente del cobro del 10% sobre todos aquellos eventos referidos
a la denominacion de espectaculos publicos. Regulado por la Ley 47 de 1968; Ley [30 de
1971; Ley 181 de 1995 art. 70y 77.

1.1.01.02.209 IMPUESTO AL DEGUELLO DE GANADO MENOR: Este impuesto se causa
por el sacrificio, expendio y consumo de ganado porcino, caprino, lanar y demas especies
menores dentro de la jurisdiccion Municipal. Lo regula el Decreto 1333 de 1986,
art. 226, Ley 20 de 1908, y acuerdo 044 de 2008 (estatuto tributario del municipio de
Bucaramanga).

1.1.01.02.211 IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO: Este impuesto se cobra todos |os
usuarios del servicio publico de energia eléctrica segun los términos definidos por la
resolucion CREG. El cobro lo regula la ley 97 de 1913, ley 84 de 1915, Ley 1819 de|2016,
Decreto 943 de 2018, Acuerdos 048 de 1978 y 090 de 1987 y Acuerdo 024 de julio |27 de
2001 Acuerdo 01 de 2002, 039 de 2002 y acuerdo 044 de 2008 (Estatuto Tributario del
municipio de Bucaramanga) y demas normas concordantes.

1.1.01.02.212 SOBRETASA BOMBERIL: Esta autorizada por la Ley 322 de 1996 mediante
la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia, Ley 1575 de 2012, Acuerdo
010 de 2001, Acuerdo 044 de 2008.

1.1.01.02.214 IMPUESTO DE TRANSPORTE POR OLEODUCTOS Y GASODUCTOS:
Corresponde al impuesto de transporte por los oleoductos y gasoductos que atraviesen |a
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jurisdiccién del municipio de Bucaramanga, estipulados en los contratos y normas vigentes,
incluyendo los de Ecopetrol, prov. Ley 1530 de 2012 art. 131, Decreto 4923 de 2011 art. 131.

1.1.01.02.216 IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS MUNICIPAL: Impuesto
municipal del diez por ciento sobre el valor de cada boleta personal a espectaculos pulblicos
de cualquier clase, entre otros, los siguientes: exhibiciones cinematograficas, comparias
teatrales, circos, exhibiciones y demas espectaculos. Ley 33 de 1968 Ley 12 de 1932 Decreto
Ley 1333 de 1986.

1.1.01.02.217 SOBRETASA DE SOLIDARIDAD SERVICIOS PUBLICOS ACUEDUCTO,
ASEO Y ALCANTARILLADO: Registre los recursos originados por la aplicacién por parte
de los operadores o prestadores de SPD, de un factor o cobro adicional para los estratos 5 y
6 y a los inmuebles de uso comercial. Creado por art.89 Ley 142/94. Los recursos deben ser
destinados a financiar los subsidios autorizados

1.1.01.02.300 ESTAMPILLAS

1.1.01.02.300.01 ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR: Recursos
producto de la estampilla para el bienestar del adulto mayor, con destino a los centros de
bienestar del anciano, centros de vida de la tercera edad, de conformidad con la ley 687 de
2001, modificada por las Leyes 1276/2009, 1315/2009, 1655 de 2013 y 1850 de 2017, y
adoptadas mediante Acuerdo 017 de 2019 (Actualiza el régimen de Estampillas Munidipales
previstas en el Estatuto Tributario del Municipio de Bucaramanga).

1.1.01.02.300.55 ESTAMPILLA PRO CULTURA: Estampilla destinada al fomento y estimulo
de la cultura. Autorizada por el Articulo 38 de la Ley 397 de 1997 y la Ley 666 de| 2001,
Acuerdo 017 de 2019. Los recursos producidos por la estampilla se transferiran
mensualmente al Instituto Municipal de Cultura, descontando la retencion del 20% acorde

al articulo 47 de la ley 863 de 2003, quien la destinara conforme lo sefiala la Ley 666 de 2001
demas normas que la modifiquen.

1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS: Son los ingresos corrientes que por ley no estan
definidos como impuestos. Segun lo dispuesto en el Articulo 27 del EOP, los ingresos no
tributarios comprenderan las tasas y las multas (Decreto 111 de 1996, Art. 27)

1.1.02.01 CONTRIBUCIONES: Las contribuciones son las cargas fiscales al patrimonio
particular, sustentadas en la potestad tributaria del Estado. Son recursos resultantes de la
obligacion de algunas personas que se benefician por una obra o accion del estado, entre
ellas encontramos la contribucion especial de valorizacion y la participaciéon en la plusyalia

1.1.02.01.003 CONTRIBUCIONES ESPECIALES

1.1.02.01.003.01 CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE: Corresponde al ingreso|por la
tarifa de control fiscal que se cobra a los organismos y entidades fiscalizadas, se determina
de acuerdo con lo establecido en la Ley 1416 de 2010. La tarifa de control fiscal corresponde
a un tributo especial, derivado de la facultad impositiva del Estado, y fijado individualmente a
cada una de las entidades de la administracién y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacion (Corte Constitucional, Sentencia C-1148 de 2001). Ley 106 de
1993, art. 4. Corte Constitucional, Sentencia C-1148 de 2001
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1.1.02.01.005 CONTRIBUCIONES DIVERSAS

1.1.02.01.005.39 CONTRIBUCION DE VALORIZACION: Es un gravamen que recae| sobre
la propiedad inmueble que se beneficia con la ejecucion de obras de Interés publico
municipal.

Corresponde a los Ingresos provenientes de la contribucion y financiacién por | obras
ejecutadas con recursos propios y/o crédito; de proyectos ejecutados por el sistema de
valorizacion definidos en el acuerdo 075 de 2010.

1.1.02.01.055.59 CONTRIBUCION ESPECIAL SOBRE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA:
Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con
entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion al valor de los existentes
deberan pagar a favor de la Nacion, Departamento o Municipio, segun el nivel gl cual
pertenezca la entidad publica contratante una contribucion equivalente al 5% del valar total
del correspondiente contrato o de la respectiva adicion. Ley 1106 de 2006, Decreto 399 de
2011.

1.1.02.01.005.64 CONTRIBUCION SECTOR ELECTRICO: Son los recursos destinados a
inversion correspondientes a los transferidos por las empresas generadoras de energia
eléctrica a los municipios conforme al articulo 45 de la Ley 99/93

1.1.02.01.005.65 CONCURSO ECONOMICO — ESTRATIFICACION: Corresponden| a los
recursos que las empresas de servicios publicos aportan en partes iguales a cada servicio
que se preste, y que contribuyen a garantizar las estratificaciones en los municipios y
distritos. Ley 505 de 1999 art 11.

1.1.02.02 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS: Son ingresos derivados de la
prestacion directa y efectiva de un servicio publico individualizado y especifico, adquirido de
forma voluntaria por un tercero.

COMPENSACION POR CUPO DE PARQUEADERO: Recursos provenientes del |pago
compensatorio por cupo de parqueo que deberan reconocer a favor del Municipio de
Bucaramanga los propietarios del predio o titular del registro de Industria y Comerdgio de
establecimientos comerciales, Industriales de servicios y dotaciones, en los cuales su
Infraestructura de parqueos es inadecuada, y no pueden cumplir al interior del precio ¢on la
cuota minima de parqueos asociados al uso, o no provean a través del sistema de gestion
asociada de conformidad al Acuerdo 065 de 2006, Acuerdo 011 de 2014, Decreto 067 de
2007 y Decreto 0198 de 2015.

PAGO COMPENSATORIO DE LOS DEBERES URBANISTICOS PARA PROVISION DE
ESPACIO PUBLICO: Recursos destinados para la generacién y/o rehabilitacion del espacio
publico, a través de procesos de adjudicacion, cofinanciacién, disefio, construccion,
mantenimiento, generacion, rehabilitacion y/o adecuacion de espacios publicos en el
Municipio de Bucaramanga. Acuerdo 011 de 2014.

GENERACION DE ESPACIO PUBLICO DERIVADO DEL PAGO COMPENSATORIO DE
CESIONES TIPO A: Recursos destinados para la generacion de espacio publico| para
parques, plazas, alamedas, zonas verdes y equipamientos colectivos o usos dotacionales
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publicos, a través de procesos de adquisicion, cofinanciacién, disefio, construccion,
mantenimiento, generacion, rehabilitacion y/o adecuacion de espacios publicos
correspondientes a las areas de cesion tipo A en el Municipio de Bucaramanga. Acuerdo 011
de 2014.

PLAZA DE MERCADO: Corresponde a los recursos obtenidos por la adjudicacion de
puestos para la venta de productos en las plazas de mercado del municipio de Bucaramanga.

APROVECHAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO: Recursos provenientes de las actividades
de aprovechamiento del espacio publico (Acuerdo 011 de 2014).

NOMENCLATURA URBANA: Se cobra a cada propietario de bienes urbanos el valor|de las
placas que necesite para numerar las casas, locales edificios, etc. Lo regula la ley |88 de
1947, Acuerdo 017 de 1990 y el acuerdo 044 de 2008 (Estatuto Tributario del Municipio de
Bucaramanga.

1.1.02.03 MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA: Son los recaudas por
sanciones pecuniarias que se imponen a quienes infrinjan o incumplan disposiciones legales
y cuya atribucion para su imposicion esta conferida a las autoridades locales. Es la sancion
econémica impuesta a los ciudadanos, por la violacién de las leyes y Acuerdo vigentes.
Acuerdo 044 de 2008.

1.1.02.03.001 MULTAS Y SANCIONES

1.1.02.03.001.05 SANCIONES ADMINISTRATIVAS: Corresponden al recaudo de
penalidades pecuniarias derivadas de la potestad sancionatoria de la Administracion|como
medio necesario para cumplir las finalidades que le son propias o para alcanzar los objetivos
que ella se ha trazado en el ejercicio de sus funciones. La potestad sancionatoria habilita a
la administracion para imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el acatamiento
de una disciplina cuya observancia propende indudablemente a la realizacion de sus
cometidos; y a su vez, constituye un complemento de la potestad de mando, pues contribuye
a asegurar el cumplimiento de las decisiones administrativas.

Este concepto incluye el ingreso por concepto del cobro de los recursos derivados del|pago
de multas y sanciones generados por el incumplimiento de las disposiciones de la Ley
comercial

1.1.02.03.001.20 MULTAS ESTABLECIDAS EN EL CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y
CONVIVENCIA: Corresponde a los recursos recaudados por concepto de las multas
establecidas en el Codigo Nacional de Policia y Convivencia, expedido en la Ley 1801 de
2016 y modificado por el Decreto 555 de 2017. El valor de la multa depende del
comportamiento realizado. Asimismo, la desobediencia, resistencia, desacato, o reiteracion
del comportamiento contrario a la convivencia, incrementara el valor de la multa, sin pefjuicio
de los intereses causados y el costo del cobro coactivo (art. 13 del Decreto 555 de 2017).
Las multas se clasifican en generales y especiales. Ley 1801 de 2016, Decreto 555 de 2017

1.1.02.03.001.20.01 MULTAS CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA -
MULTAS GENERALES: Corresponde a los recursos recaudados por concepto de las multas

16




BE@R“““

POR MEDIO DEL CUAL LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°.
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021, FIJADO MEDIANTE ACUERDO No.

030 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020

ACALDIA DE BUCARAMANGA ' f ' O

DECRETO N° DE 2020

generales, establecidas en el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia. Ley 1801 de 2016.
Decreto 555 de 2017

1.1.02.03.001.20.02 MULTAS CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA -
MULTAS ESPECIALES: Corresponde a los recursos recaudados por concepto de las multas
especiales, establecidas en el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia. Ley 1801 de 2016.
Decreto 555 de 2017

REGISTRO DE MARQUILLAS: Se cobra a las personas que registran marcas, herretes, o
cifras quemadoras como propias y que le sirven para identificar sus semovientes. Ley 97 de
1913, 84 de 1915, Decreto 1333 de 1986 y el Acuerdo 044 de 2008 {Estatuto Tributario del
Municipio de Bucaramanga).

MULTAS FONDO DE PROTECCION AL CONSUMIDOR: Las establecidas bajo el Acuerdo
024 de 1994.

1.1.02.03.002 INTERESES DE MORA: Recaudo por concepto del retraso en gue ha incurrido
un tercero dentro de los plazos establecidos para el pago de una obligacion. Los intereses
de mora representan el resarcimiento tarifado o indemnizacion de los perjuicios que padece
el acreedor por no tener consigo el dinero en la oportunidad debida. Regulado por el estatuto
tributario del municipio de Bucaramanga acuerdo 044 de 2008 en concordancia icon el
estatuto tributario nacional.

1.1.02.05 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

1.1.02.05.002 VENTAS INCIDENTALES DE ESTABLECIMIENTOS NO DE MERCADO:

Son los ingresos por ventas de bienes y servicios que no resultan del desarrollo de funciones
misionales de produccion o comercializacion. Es decir, que la venta de dichos bienes vy
servicios no se relaciona con las competencias legales de la entidad. Generalmente, estas
ventas de bienes y servicios tienen un caracter incidental en las entidades. Esta categeria se
desagrega siguiendo la Clasificacion Central de Productos (CPC) del DANE.

1.1.02.05.002.07 SERVICIOS FINANCIEROS Y SERVICIOS CONEXOS, SERVICIOS
INMOBILIARIOS Y SERVICIOS DE LEASING: Son los ingresos asociados a la venta de
servicios financieros, seguros, servicios de mantenimiento de activos financieros, setrvicjos
inmobiliarios y arrendamientos.

1.1.02.06 TRANSFERENCIAS CORRIENTES:

1.1.02.06.001 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES: Son las transferencias
corrientes que realizan las entidades del sector central nacional en virtud del Sistema General
de Participaciones (SGP). Este sistema de transferencias intergubernamentales se
fundamenta en los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica, y en la financiacion de los
servicios de las entidades territoriales, cuya competencia se les asigna en la Ley 715 de 2001
y la Ley 1176 de 2007. Constitucion Politica, art. 356 y 357 Ley 715 de 2001; Ley 1176 de
2007




ALCALDIA DE BUCARAMANGA r O 4 2 2 %h@

DECRETO N° DE 2020

POR MEDIO DEL CUAL LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTASY
GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°.
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021, FIJADO MEDIANTE ACUERDO No.

030 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020

1.1.02.06.003 PARTICIPACIONES DISTINTAS A SGP: Son las transferencias que realizan
a las entidades territoriales por sus derechos de participacion en los ingresos tributarigs y no
tributarios distintos del SGP.

Se consideran transferencias de participaciones en ingresos tributarios y no tributarios| todos
los ingresos derivados de impuestos, contribuciones, multas y sanciones y derechos
econdmicos por uso de recursos naturales, cuya administracion mantiene la nacién|u otra
entidad territorial, pero tiene la obligacion legal realizar el giro de estos recursos {(en su
totalidad o un porcentaje) a las entidades territoriales.

1.1.02.06.003.01 PARTICIPACION EN IMPUESTOS:

1.1.02.06.003.01.02 PARTICIPACION DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS
AUTOMOTORES: Corresponde a los dineros provenientes de la participacion cedida por el
Departamento de Santander al Municipio de Bucaramanga, del 20% sobre el impuesto
Departamental de vehiculos automotores, creado por la ley 488 de 1998 y adoptado mediante
Acuerdo 025 de 1999.

1.1.02.06.003.02 PARTICIPACION EN CONTRIBUCIONES: Son las transferencias de
recursos que reciben las entidades territoriales de otras entidades por su participacion en las
contribuciones recaudadas.

1.1.02.06.003.02.02 PARTICIPACION DE LA CONTRIBUCION PARAFISCAL CULTURAL:
Corresponde a los ingresos transferidos por el Ministerio de Cultura por concepto|de |a
contribucién parafiscal de los espectaculos publicos de las artes escénicas recibida en virtud
de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1493 de 2011.

Este impuesto se causa por la celebracién o presentacion de actos cinematograficos,
teatrales, de circo, corrida de toros, variedades y musicales. Esta regulado por la ley 12 de
1932, ley 33 de 1968, decreto 1333 de 1986, ley 181 de 1995, ley 47 de 1968, ley 30 de 1971

y Acuerdo 044 de 2008 (Estatuto Tributario del municipio de Bucaramanga) y demas normas
concordantes.

1.1.02.06.003.04 PARTICIPACION EN DERECHOS ECONOMICOS POR EL USO DE
RECURSOS NATURALES
1.1.02.06.006 TRANSFERENCIAS DE OTRAS ENTIDADES DEL GOBIERNO GENERAL:
1.1.02.06.006.01 APORTES NACION Corresponde a los recursos del Presupuesto|de la
Nacién que el gobierno transfiere con el objeto de contribuir a la atencién de sus
compromisos y al cumplimiento de sus funciones.

1.1.02.06.006.06 OTRAS UNIDADES DE GOBIERNO

1.1.02.06.009 RECURSOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

1.1.02.06.009.01 SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
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1.1.02.06.009.01.06 RECURSOS ADRES - COFINANCIACION UPC REGIMEN
SUBSIDIADO: Son las transferencias que realiza el Ministerio de Salud y Proteccion Social
a las entidades territoriales para la financiacion de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC)
del Regimen Subsidiado en Salud. Estos recursos forman parte del ADRESS, y se giran en
virtud de las disposiciones del articulo 44 de la Ley 1438 de 2011, el cual moedifica el articulo
214 de la Ley 100 de 1993.

1.1.02.06.009.02 SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

1.1.02.06.009.02.02 CUOTAS PARTES PENSIONALES: Es la transferencia de recursos
que recibe una entidad reconocedora de pensiones por la participacion sobre dichas
obligaciones reconocidas. Este monto de recursos corresponde a las cotizaciones del
personal que laboro en la entidad, por el plazo de tiempo de los servicios prestados.

Las transferencias por cuotas partes pensionales se deben girar de acuerdo con la
participacién aceptada en la mesada pensional y los acuerdos de pago con la entidad que
reconoce las prestaciones pensionales.

1.1.02.07 PARTICIPACION Y DERECHO POR MONOPOLIO
1.1.02.07.001 DERECHOS POR LA EXPLOTACION DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR:

1.1.02.07.001.05 DERECHOS POR LA EXPLOTACION DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
DE RIFAS: Corresponde a los derechos de explotacién que deben pagar los gestores de
rifas que operan en un municipio. Se causa por la venta de objetos mediante el sistema de
rifas. Lo regula las leyes 69 de 1946, 33 de 1948 y 33 de 1968, ley 643 de 2001, Ley|12 de
1932, Decreto 1333 de 1986 y el Acuerdo 044 de 2008 (Estatuto Tributario del Municipio de
Bucaramanga).

Del nivel nacional, corresponde a los ingresos de las entidades por concepto del ejercicio del
monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, de conformidad con la Ley 643 de 2001.
Son de suerte y azar aquellos juegos en los cuales, segun reglas predeterminadas por la ley
y el reglamento, una persona, que actua en calidad de jugador, realiza una apuesta o paga
por el derecho a participar, a otra persona que actta en calidad de operador, que offece a
cambio un premio, en dinero o en especie, el cual ganara si acierta, dados los resultados del
juego, no siendo este previsible con certeza, por estar determinado por la suerte, el azar o la
casualidad.

1.1.02.07.001.07 DERECHOS POR LA EXPLOTACION JUEGOS DE SUERTE Y AZAR DE
JUEGOS LOCALIZADOS: Corresponde a los recursos por concepto de la explotacion de
juegos localizados (Art 32, Ley 643 de 2001) . Estos son una modalidad de juegos de suerte
y azar que operan con equipos o elementos de juegos en locales de comercio. Los juegos
localizados requieren la presencia fisica de los jugadores, siendo esto una condicion
necesaria para poder apostar, adicionalmente el jugador debera pagar previamente para
participar en el juego.
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Dentro de los juegos de suerte y azar localizados se encuentran los siguientes elementos de
juego: bingos, video bingos, esferédromos, Maquinas Electrénicas Tragamonedas (MET'S),
apuestas de carreras y deportes virtuales, y otros operados en casinos y similares.

Coljuegos explota los juegos de caracter nacional (dos o mas departamentos o municipios
de diferentes departamentos o un departamento y el distrito capital

1.2 RECURSOS DE CAPITAL:

Los recursos de capital se diferencian de los ingresos corrientes por su regularidad. $i bien
el EOP no da una definicion conceptual de estos recursos, la Corte Constitucional, mediante
la Sentencia C-1072 de 2002, establece que los recursos de capital son aquellos “que entran
a las arcas publicas de manera esporadica, no porque hagan parte de un rubro extrafio, sino
porque su cuantia es indeterminada, lo cual dificilmente asegura su continuidad durante
amplios periodos presupuestales” (Corte Constitucional, Sentencia C-1072 de 2002). Son
ingresos considerados como extraordinarios que pueden ser originados en operagiones
contables y presupuestales o en actividades no directamente relacionadas con las funciones
y atribuciones del Municipio.

1.2.02 EXCEDENTES FINANCIEROS: Son recursos provenientes de los Establecimientos
Publicos de orden Municipal y Fondos Rotatorios, resultados de restar del Activo Corrientes
(disponible). El pasivo Corrientes (inmediato) incluidas las reservas de apropiacion y de caja,
segun las cuentas del Balance General consolidado al 31 de diciembre de cada afio, los
cuales son de propiedad del Municipio.

Las utilidades de las empresas Industriales y Comerciales societarias del Municipio y de |as
Sociedades de Economia mixta del orden municipal seran las que anualmente se registren
en la contabilidad financiera de las mismas, en el estado de pérdidas y Ganancias a 31 de
diciembre de cada afno en proporcion al capital accionario que se posea.

1.2.03 DIVIDENDOS Y UTILIDADES POR OTRAS INVERSIONES DE CAPITAL:
Comprende la distribucién de beneficios (utilidades y dividendos) a las unidades del
presupuesto general del sector publico que manejen recursos publicos, en su calidad de
propietarias de inversiones de capital, a cambio de poner fondos disposicion de alguna
sociedad.

1.2.05 RENDIMIENTOS FINANCIEROS: Son los ingresos recibidos por el municipio, por
concepto de los rendimientos en la colocacion de recurso en titulos valores en entidades
financieras vigiladas por la superintendencia Bancaria, sin trasladar el derecho o dominio,
total o parcial del activo

1.2.07 RECURSOS DEL CREDITO INTERNO: Son los dineros provenientes de la emision,
colocacion de Bonos de Deuda Publica, de empréstitos internos y externos que ingresan a
la tesoreria con vencimientos mayores a un afio, debidamente autorizados y contratados

Comprende los recursos provenientes de operaciones de crédito publico que realizan las
entidades del PGSP con agentes residentes en el pais. Entiéndase por operaciones de
credito publico todo acto o contrato que tienen por objeto dotar a la entidad (6rgano del PGN,
entidad territorial, 6rgano auténomo, empresa o particular) de recursos, bienes o sefvicios
con plazo para su pago.
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1.2.08 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL: Comprende los ingresos por transacciones
monetarias que realiza un tercero con el Municipio de Bucaramanga para la adquisigion de
un activo o el pago de un pasivo, sin recibir de esta ultima ninguin bien, servicio o activo a
cambio como contrapartida directa. A diferencia de las transferencias corrientes, estas
implican el traspaso de la propiedad de un activo (distinto del efectivo y de las existencias)
de una unidad a otra, la obligacion de adquirir o de disponer de un activo por una o ambas
partes, o la obligacion de pagar un pasivo por parte del receptor.

1.2.08.06 DE OTRAS ENTIDADES DEL GOBIERNO GENERAL: Corresponde|a las
transferencias corrientes provenientes de otras entidades del gobierno general.

1.2.08.06.003 CONDICIONADAS A LA DISMINUCION DE UN PASIVO: Son los ingresos
por la transferencia de Capital que realiza una entidad del gobierno general a otra, para la
disminucion de pasivos.

1.2.10 RECURSOS DE BALANCE: Ingresos resultantes de la liquidacion del ejerciciq fiscal
del afio anterior. Se debe tener en cuenta la naturaleza de los recursos.

Recursos provenientes del saldo del ejercicio fiscal de la vigencia inmediatamente anterjor,
que quedan disponibles para la vigencia siguiente.

1.2.10.02 SUPERAVIT FISCAL: Es la diferencia entre el recaudo de ingresos mas las
disponibilidades iniciales en efectivo frente a la suma de los pagos, reservas presupuestales
y cuentas por pagar legalmente constituidas con corte a 31 de diciembre de la vigencia.

Corresponde a los recursos que anualmente resultan de la diferencia positiva entre los
recaudos y la ejecucién del presupuesto de gastos.

1.2.12 RETIROS FONPET: Recursos que haya utilizado del FONPET de acuerda a su
destinacién yfo fuente.

Corresponde a los recursos que obtiene la entidad territorial como consecuencia de |haber
cumplido con los requisitos para acceder a los recursos ahorrados en Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET).

1.2.13 REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS

1.2.13.01 REINTEGROS: Devolucion de dinero a la entidad territorial originado entre otros
por la liquidacion de contratos y/o convenios interadministrativos o pagos de mas por bienes
o servicios recibidos por la administracion.

1.2.13.02 RECURSOS NO APROPIADOS: Corresponde a los ingresos que las entidades
financiadas con recursos publicos, recaudan en la tesoreria del Municipio de Bucaramanga,
por conceptos que no se encuentran aforados para la vigencia y pueden ser registrados al
momento del recaudo.

2, GASTOS

CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
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El presupuesto de gastos se compone de los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
e inversion.

Cada uno de estos presupuestos de gastos se presenta clasificado en diferentes secgiones,
las cuales corresponden a: Despacho del Alcalde, las Secretarias de despacho, al Concejo
Municipal, a la Personeria, a la Contraloria Municipal, a los Establecimientos Publicos del
Municipio y los Fondos Rotatorios Municipales cuyo presupuesto hace parte de la Secretaria
que ejerce la ordenacion del gasto.

Los Conceptos de Gastos para Funcionamiento e Inversion son los mismos de acuerdo al
Nuevo Catalogo de Clasificacién Presupuestal establecido por el Ministerio de Hacienda
mediante Circular Conjunta 001 de 2019, Decreto 412 de 2018, el cual define el concepto de
gasto asi: Clasificador por Objeto de Gasto. Este componente agrupa, ordena, identifica y
detalla, los objetos del gasto publico de las Entidades Territoriales y sus Descentralizadas,
de acuerdo con las caracteristicas de los bienes y servicios que se adquieren, las
transferencias que se efectuan y la variacion de activos y pasivos que el nivel Subngcional
realiza en el cumplimiento de sus competencias Constitucionales y las demas normas legales
vigentes.

2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Son aquellos que tienen por objeto atender las
necesidades de los érganos para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas|en la
constitucion y la ley.

2.1.1 GASTOS DE PERSONAL: Son los gastos asociados con el personal vingulado
laboralmente con el Alcaldia de Bucaramanga. Para el caso, el personal vingulado
laboralmente hace referencia a los servidores publicos —en estricto sentido- que prestan
servicios personales remunerados a través de una relaciéon legal/reglamentaria o de una
relacién contractual laboral (Ley 909 de 2004, art.1). Segun el articulo 123 de la Constitucion
Politica, son servidores publicos: los miembros de las corporaciones publicas, los empleados
publicos y los trabajadores oficiales del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios (Constitucién Politica, art. 123).

2.1.1.01 PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE
2.1.1.01.01 FACTORES CONSTITUTIVOS DE SALARIO

2.1.1.01.01.001 FACTORES SALARIALES COMUNES: Son los beneficios prestacionales o
salariales, comunes a todas las entidades, que incrementan el valor a partir del clial se
liguidan prestaciones sociales, contribuciones inherentes a la némina u otros factores
salariales y no salariales.

La consideracion de estos factores como elementos salariales debe respetar las
disposiciones legales vigentes. Es decir que, su inclusion como factor salarial en el catalogo
presupuestal no significa que estos factores se consideren salario para la liquidacion de todos
los elementos mencionados.

2.1.1.01.01.001.01 SUELDO BASICO: El sueldo basico corresponde a la parte del salario
que se mantiene fijla y se paga periédicamente de acuerdo con las funciones vy
responsabilidades, los requisitos de conocimientos, la experiencia requerida para su
ejercicio, la denominacién y el grado establecidos en la nomenclatura, y la escala del
respectivo nivel (art. 13, Decreto 1042 de 1978). El sueldo basico se paga sin tener en cuenta
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adicionales de horas extra, primas y otros factores eventuales o fijos que aumentan sus
INQresos.

La Ley 4 de 1992 establece el reconocimiento de una asignacion basica de acuerdo|con la
nomenclatura y remuneracion de los niveles de empleo.

2.1.1.01.01.001.02 HORAS EXTRAS, DOMINICALES, FESTIVOS Y RECARGOS:| Es la
retribucion fija que se reconoce al personal con el que existe relacion laboral por concepto
de trabajo suplementario y realizado en horas adicionales a la jornada ordinaria establecida
por las disposiciones legales vigentes. Incluye: horas extras diurnas, horas extras nocturnas,
y el trabajo ocasional en dias dominicales y festivos. (Decreto 1042 de 1978).

2.1.1.01.01.001.04 SUBSIDIO DE ALIMENTACION: Es la retribucion fija que se reconoce al
personal con el que la entidad tiene una relacion laboral, tales como empleados puplicos,
trabajadores oficiales y aquel de las sociedades de economia mixta y particulares cuyg gasto
de personal se haga con cargo a los recursos publicos a su cargo, como auxilio para la
provision de su alimento. Este factor es un pago habitual y periédico de una suma de dinero
para apoyar la manutencion y provision de alimentos del empleado. No se tendra derecho a
este subsidio cuando el funcionario disfrute de vacaciones, se encuentre en uso de ligencia,
suspendido o cuando la entidad suministre el servicio (art. 12, Decreto 229 de 2016). El
subsidio de alimentacion fue creado mediante el Decreto 627 de 2007, y esta regulado por
el la Ley 4 de 1992 y el Decreto 1397 de 2010.

2.1.1.01.01.001.05 AUXILIO DE TRANSPORTE: Es el pago que se hace al personal con el
que la entidad tiene una relacion laboral, tales como empleados publicos, trabajadores
oficiales cuyo gasto de personal se haga con cargo a los recursos publicos a su cargo que
devenguen un sueldo mensual basico hasta de dos veces el salario minimo legal vigente
(Decreto 2732 del 2014). Este auxilio tiene como fin cubrir el traslado del trabajador desde el
sector de su residencia hasta el sitio de su trabajo y viceversa.

No se tiene derecho a este auxilio cuando el funcionario disfrute de vacaciones, se encuentre
en uso de licencia, suspendido en el gjercicio de sus funciones o cuando la entidad suministre
el servicio (art. 13, Decreto 229 de 2016).

La Ley 15 de 1959, el Decreto 1374 de 2010 y el Decreto 5054 de 2009 regulan el auxilio de
transporte.

2.1.1.01.01.001.06 PRIMA DE SERVICIOS: Es la retribucién fija que se paga en el mes de
julio de cada afo correspondiente a 15 dias de trabajo por cada afio laborado, o
proporcionalmente si el empleado laboré como minimo por seis meses en la entidad. (art. 58,
Decreto 1042 de 1978).

El Decreto 1042 de 1978 establece la prima de servicios para los funcionarios del nivel
nacional y el Decreto 2351 de 2014 establece la prima de servicios para los empleados
publicos departamentales, distritales y municipales.

Esta prima se liquida sobre los siguientes factores de salario:

a) El sueldo basico fijado por la ley para el respectivo cargo.
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b) Los incrementos salariales por antigliedad.
c) Los gastos de representacion.

d) Los auxilios de alimentacion y transporte.
e) La bonificacién por servicios prestados

2.1.1.01.01.001.07 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS: Es la retribucion

del cumplimiento de los requisitos para recibir la bonificacion (art. 45,47 y 48, Decreto 1042
de 1978).

El Decreto 2418 de 2015 regula la bonificacion por servicios prestados para los empleados
publicos del nivel territorial.

2.1.1.01.01.001.08 PRESTACIONES SOCIALES: De acuerdo con el marco normativo
colombiano, las prestaciones sociales son los pagos que realiza el empleador, con el fin de
cubrir riesgos o necesidades del trabajador en relacion o con motivo de su trabajo.| Estas
prestaciones no retribuyen directamente los servicios prestados por los trabajadores, pero
son considerados como factores salariales para la liquidacién de otros beneficios.

Las prestaciones sociales segun definicion legal que se consideran factores de liquidacion
de otros beneficios de los empleados son: la prima de navidad y la prima de vacaciones.

por la cuantia del mes, o proporcionalmente al tiempo laborado.

Cuando el empleado publico, trabajador oficial u otro no ha servido durante todo el afio| tiene
derecho a la mencionada prima de navidad en proporcién al tiempo laborado, a razén de una
doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liquida y paga con base en el
ultimo salario devengado, o en el ultimo promedio mensual, si fuere variable equivalente a
un mes de remuneracion liquidado o un porcentaje proporcional al tiempo laborado (Decreto
1045 de 1978, art. 32).

El reconocimiento de la prima de navidad como prestacién social, se establece en el Decreto
1045 de 1978 (art. 32). El Decreto 1919 de 2002 establece que los empleados publicos de
las entidades territoriales tienen derecho a las prestaciones sociales definidas para los
empleados de la rama ejecutiva del nivel nacional.
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vacaciones no se perdera en los casos en que se autorizare el pago de vacaciones en dinero
(Decreto 1045 de 1978, arts. 24 a 29).

2.1.1.01.01.001.09 PRIMA TECNICA SALARIAL: Se considera como factor salarial, la prima
técnica por formacion avanzada y experiencia altamente calificada, también conocida como
prima técnica por estudio y experiencia, la cual se otorga a los empleados que acrediten
estudios de formacién avanzada o cinco afios de experiencia calificada, en los cargos de
nivel directivo, ejecutivo, profesional, jefes de oficina asesora y nivel asesor.

2.1.1.01.01.002 FACTORES SALARIALES ESPECIALES: Corresponde a los componentes
del salario de los sistemas especiales de remuneracion, legalmente aprobados, y que se
rigen por disposiciones particulares para determinados regimenes laborales y por tanto no
son comunes a todas las entidades.

La consideracion de estos factores como elementos salariales debe respetar |as
disposiciones legales vigentes. Es decir que, su inclusién como factor salarial en el catalogo
presupuestal no significa que estos factores se consideren salario para la liquidacion de todos
los elementos mencionados.

2.1.1.01.02 CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA: Corresponde a los pagos
por concepto de contribuciones que realiza la entidad como empleadora a entidades publicas
y privadas con motivo de las relaciones laborales que mantiene con los empleados.

Dichas contribuciones pueden ser a: Fondos Administradores de Pensiones y Cesantias,
Empresas Promotoras de salud privadas o publicas, Cajas de compensacion Familiar, ICBF,
SENA, ESAP, entre otras - (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2011).

2.1.1.01.03 REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL:
Corresponde a los gastos del personal vinculado laboralmente con la entidad, que la ley no
reconoce como constitutivos de factor salarial. Estos pagos no forman parte de la base para
el calculo y pago de las prestaciones sociales, aportes parafiscales y seguridad social,
aunque si forman parte de la base de retencién en la fuente, por ingresos laborales.
Excluye:

. Los beneficios sociales pagados por las entidades, como son los pagos| para
educacion de los hijos, el conyuge, la familia u otras prestaciones respecto a dependientes:
. Los pagos por ausencia del trabajo por enfermedad, accidentes, licencias de
maternidad, etc.
. Los pagos por indemnizacién a los trabajadores o a sus sobrevivientes por pérdida
de trabajo por redundancia, incapacidad, muerte accidental, etc

2.1.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS: Son los gastos asociados a la compra de
bienes y a la contratacion de servicios, suministrados por personas naturales o juridicas, que
son necesarios para el cumplimiento de las funciones asignadas por la Constitucion Politica
y la ley a la entidad.

2.1.2.2.01 MATERIALES Y SUMINISTROS: Son los gastos asociados a la adquisicion de
bienes que se utilizan como insumos en procesos de produccion. La caracteristica distintiva
de los materiales y suministros, en comparacion a los activos fijos, es que son bienes que se
utilizan durante un (1) afio, y que no quedan disponibles para un segundo o0 mas afos.
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Incluye:

*Bienes que pueden utilizarse repetida y continuamente por mas de un afo, pero cuyo precio
no sea significativo (Ej: Articulos de oficina).

2.1.2.02.01.001 MINERALES; ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA: Son los gastos asociados a
la adquisicion de todo tipo de minerales incluidos el carbén, el petréleo, los concentrados de
uranio y torio, los minerales metalicos, las piedras preciosas, entre otros. En esta cuenta
también se registran los gastos por adquisicion de energia eléctrica, gas de ciudad y agua
caliente.

2.1.2.02.01.002 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO; TEXTILES,
PRENDAS DE VESTIR Y PRODUCTOS DE CUERO: Son los gastos asociados a la
adquisicion de productos alimenticios como la carne; las preparaciones y conservas de
pescados, frutas y hortalizas; los productos lacteos y ovoproductos; los productos| de la
molineria; y todo tipo de bebidas. Esta seccion incluye también la adquisicion de hilados,
tejidos, articulos textiles y dotacion.

2.1.2.02.01.003 OTROS BIENES TRANSPORTABLES (EXCEPTO PRODUCTOS
METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO): Son los gastos asociados a la adquisicién de
productos de madera; libros, diarios o publicaciones impresas; productos de refinacién de
petroleo y combustibles; productos quimicos; productos de caucho y plastico; productos de
vidrio; muebles; desechos; entre otros.

2.1.2.02.01.004 PRODUCTOS METALICOS Y PAQUETES DE SOFTWARE: Son los gastos
asociados a la adquisicion de metales basicos, productos metalicos elaborados y paquetes
de software. No incluye: *La adquisicion de programas informaticos y bases de datos que
representan un activo fijo.

2.1.2.02.02 ADQUISICION DE SERVICIOS: Son los gastos asociados a la contratacion de
servicios que complementan el desarrollo de las funciones de las entidades, o que permiten
mantener y proteger los bienes que son de su propiedad o estan a su cargo.

2.1.2.02.02.006 SERVICIOS DE ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRO DE
COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE
DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA: Son los gastos asociados a la
adquisicién de servicios de alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas;
servicios de transporte de pasajeros o de carga; servicios de mensajeria y servicios de
distribucion de electricidad, gas y agua.

2.1.2.02.02.007 SERVICIOS FINANCIEROS Y SERVICIOS CONEXOS, SERVICIOS
INMOBILIARIOS Y SERVICIOS DE LEASING: Son los gastos asociados a la adquisicion de
servicios financieros, seguros, servicios de mantenimiento de activos financieros, sernvicios
inmobiliarios y arrendamientos.

2.1.2.02.02.008 SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIO$ DE
PRODUCCION: Son los gastos asociados a la adquisicion de servicios de investigacion y
desarrollo, servicios juridicos y contables, servicios de consultoria, servicios de publicidad,
servicios de impresion servicios de telecomunicaciones, servicios de limpieza, servicios de
seguridad, servicios de mantenimiento, entre otros.
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2.1.2.02.02.009 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES: Son
los gastos asociados a la adquisicion de servicios educativos, servicios de salud, servicios
culturales y deportivos, servicios de tratamiento y recoleccion de desechos, servicios
proporcionados por asociaciones, entre otros.

2.1.2.02.02.010 VIATICOS DE LOS FUNCIONARIOS EN COMISION: Son los pagos por
concepto de viaticos que reciben los funcionarios y trabajadores de las entidades en
comision, para alojamiento y manutencion cuando: a) deban desempefar sus funciones en
un lugar diferente a su sede habitual de trabajo, ya sea dentro o fuera del pais, o b) deba
atender transitoriamente actividades distintas a las inherentes al empleo del que es titular.

Los viaticos de los funcionarios en comision constituyen adquisicién de servicios cuando se
hayan percibido por un término inferior a ciento ochenta (180) dias en el ultimo afio de
servicio.

2.1.2.02.03 GASTOS IMPREVISTOS: Corresponde a gastos excepcionales, de caracter
eventual o fortuito y de inaplazable e imprescindible realizacion para el funcionamiento del
Estado. Este rubro no se puede utilizar para registrar gastos por concepto de adquisicion de
bienes y servicios ya clasificados, ni para completar partidas insuficientes

2.1.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
2.1.3.05 A ENTIDADES DEL GOBIERNO

2.1.3.05.01 OTRAS TRANSFERENCIAS: Comprende las transacciones que realiza la
Administracion Municipal a otra unidad institucional sin recibir de esta Gltima ningun bien,
servicio o activo a cambio como contrapartida directa. Las transferencias por su naturaleza
reducen el ingreso y las posibilidades de consumo del otorgante e incrementan el ingreso y
las posibilidades de consumo del receptor (Fondo Monetario Internacional, 2014, pag.|47).

2.1.3.05.04 PARTICIPACIONES DISTINTAS DEL SGP

Corresponde a las transferencias por concepto de participaciéon en ingresos tributarios y no
tributarios distintos de los recursos del Sistema General de Participaciones

2.1.3.05.04.001 PARTICIPACIONES DE IMPUESTOS

2.1.3.05.04.001.13 PARTICIPACION DE LA SOBRETASA AMBIENTAL: Son las
transferencias de recursos de la sobretasa ambiental para las Corporaciones Auténomas
Regionales (Art. 1. Decreto 1339 de 1994). De acuerdo con el Articulo 44 de la Ley|99 de
1993, el giro de estos recursos debe realizarse de forma trimestral y excepcionalmente, por
anualidades antes del 30 de marzo de cada ario siguiente al periodo de recaudo.

2.1.3.05.04.001.13.01 TRANSFERENCIA DE LA SOBRETASA AMBIENTAL A LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES: Son las transferencias de recursos de la
sobretasa ambiental para las Corporaciones Auténomas Regionales (Art. 1. Decreto 1339 de
1994). De acuerdo con el Articulo 44 de la Ley 99 de 1993, el giro de estos recursos debe
realizarse de forma trimestral y excepcionalmente, por anualidades antes del 30 de marzo de
cada ano siguiente al periodo de recaudo. Ley 99 de 1993, art. 44; Decreto 1339 de 1994,
art.1.
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2.1.3.05.04.001.13.02 TRANSFERENCIA DE LA SOBRETASA AMBIENTAL A LAS
AREAS METROPOLITANAS: Son las transferencias de recursos de la sobretasa ambiental
para las Areas Metropolitanas.

2.1.3.05.07 A ENTIDADES TERRITORIALES DISTINTAS DE COMPENSACIONES Y
PARTICIPACIONES: Comprende las transferencias corrientes destinadas a una entidad
territorial que no se desarrollan dentro del Sistema General de Participaciones (SGP) ni a
una participacion. Constituyen entidades territoriales los departamentos, distritos, munjcipios
o territorios indigenas (Const., 1991, Art. 286).

2.1.3.07 PRESTACIONES PARA CUBRIR RIESGOS SOCIALES: Comprende las
transferencias destinadas a los hogares o sus empleados (0 a los supervivientes o
dependientes de los empleados con derecho a estos pagos), con el fin de cubrir las
necesidades que surgen de los riesgos sociales, y sin recibir de estos ningun bien, servicio
0 activo a cambio como contrapartida directa. Se entienden como riesgos sociales los
eventos o circunstancias adversas que pueden afectar el bienestar de los hogares,
imponiendo una demanda adicional de recursos o reduciendo sus ingresos, como por
gjemplo la enfermedad, la invalidez, la discapacidad, los accidentes o enfermedades
ocupacionales, la vejez, la sobrevivencia, la maternidad y el desempleo (Fondo Monetario
Internacional, 2014, pag. 16).

2.1.3.07.02 PRESTACIONES SOCIALES RELACIONADAS CON EL EMPLEO: Comprende
las transferencias corrientes que realizan las entidades directamente a sus empleados (0 a
los supervivientes o dependientes de los empleados con derecho a estos pagos) para cubrir
necesidades derivadas de riesgos sociales. El pago de las prestaciones sociales
relacionadas con el empleo se hace con los recursos del gobierno, sin la intervencién de una
empresa de seguros o un fondo de pensiones autbnomo o no auténomo

2.1.3.07.02.001 MESADAS PENSIONALES (DE PENSIONES)

2.1.3.07.02.001.02 MESADAS PENSIONALES A CARGO DE LA ENTIDAD (DE
PENSIONES)

2.1.3.07.02.002 CUOTAS PARTES PENSIONALES (DE PENSIONES)

2.1.3.07.02.002.02 CUOTAS PARTES PENSIONALES A CARGO DE LA ENTIDAD (DE
PENSIONES)

2.1.3.07.02.012 AUXILIOS FUNERARIOS: Gastos referentes al auxilio funerario, el cual es
una prestacion econémica que se genera cuando fallece el afiliado o pensionado por vejez o
invalidez, y se paga a la persona que demuestre haber sufragado los gastos funebres o de
entierro. Es necesario indicar que este auxilio no se otorga por fallecimiento de los
beneficiarios de afiliados o pensionado, ni cuando los gastos hayan sido pagados por un
seguro contratado por el causante.

2.1.3.07.02.012.02 AUXILIOS FUNERARIOS A CARGO DE LA ENTIDAD:
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2.3.3.07.02. AUXILIO SINDICAL (NO DE PENSIONES): La presente transferencia
corresponde a recursos destinados a los diferentes auxilios contemplados en la Convencion
Colectiva de Trabajadores Oficiales de la Administracion Municipal.

2.1.3.07.02.031 PROGRAMA DE SALUD OCUPACIONAL (NO DE PENSIONES)

2.1.3.07.02.080 COMPENSACION POR MUERTE (NO DE PENSIONES): La presente
transferencia corresponde a recursos destinados a los diferentes auxilios contemplados en
la Convencién Colectiva de Trabajadores Oficiales de la Administracion Municipal.

2.1.3.13 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES
2.1.3.13.01 FALLOS NACIONALES

2.1.3.13.01.001 SENTENCIAS: Comprende las transferencias corrientes que se deben
realizar a otra unidad en acatamiento de una decisién judicial que pone fin a un pleito|civil o
a una causa criminal, resolviendo respectivamente los derechos de cada litigante y la
condena o absolucion del procesado.

2.1.3.13.01.002 CONCILIACIONES: Comprende las transferencias corrientes que se deben
realizar a otra unidad por una conciliacion. Una conciliaciéon es un mecanismo de solucjon de
conflictos a través del cual, dos 0 mas personas gestionan por si mismas la solucion de sus
diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador.

La conciliacién es un procedimiento con una serie de etapas, a través de las cuales |as
personas que se encuentran involucradas en un conflicto desistible, transigible o determinado
como conciliable por la ley, encuentran la manera de resolverlo a través de un aguerdo
satisfactorio para ambas partes (Programa Nacional de Conciliacion, 2017).

2.1.7.05 PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO: Corresponde a los
pagos realizados en el marco de los programas de saneamiento fiscal y financiero suscritos
por las entidades territoriales, en virtud de la Ley 617 de 2000

2.1.7.05.03 PAGO DE DEFICIT FISCAL, DE PASIVO LABORAL Y PRESTACIONAL EN
PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO: Corresponde a los gastos de
las entidades territoriales para el pago de déficit fiscal, pasivo laboral y prestagional,
realizados en el marco de programas de saneamiento fiscal y financiero

2.1.8 GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA:
Comprende el gasto por prestaciones pecuniarias establecidas por una autoridad estatal en
ejercicio de su poder de imperio, por concepto de tributos, impuestos, tasas y contribucjones,
que por disposiciones legales debe atender la Administracién Municipal.

También hace referencia al gasto por penalidades pecuniarias que se derivan del poder
punitivo del Estado, y que se establecen por el incumplimiento de leyes o normas
administrativas, con el fin de prevenir un comportamiento considerado indeseable (Corte
Constitucional, Sentencia C-134/2009).
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entidad, sin que exista una retribucion particular por parte de los mismos, en funcion de su
condicion de contribuyente o sujeto pasivo de un impuesto nacional o territorial.

2.1.8.02 ESTAMPILLAS: Comprende el gasto por estampillas. Constituyen un gravamen
cuyo pago obligatorio deben realizar los usuarios de algunas operaciones o actividades que
se realizan frente a organismos de caracter publico; son de caracter excepcional en ¢uanto
al sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de un sector especifico; y
estan destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o prestan
un servicio publico, como funcién propia del Estado.

2.1.8.03 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS: Corresponden a los gastos que
realizan las entidades derivados de la prestacion directa y efectiva de un servicio publico
individualizado y especifico (tasas), asi como de las funciones regulatorias del gobierno
{(derechos administrativos).

2.1.8.04 CONTRIBUCIONES: Cocmprende el gasto por cargas fiscales que recaen saobre el
patrimonio particular, sustentadas en la potestad tributaria del Estado.

2.1.8.04.01 CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE: Son los gastos asociados a la tarifa
de control fiscal que se cobra a las entidades descentralizadas del municipio de
Bucaramanga, con el fin de asegurar su financiamiento de manera autdénoma. Ley 617 de
2000, Ley 1416/2010.

2.1.8.04.03 CONTRIBUCION DE VALORIZACION: Son los gastos asociados al gravamen
que genera los beneficios adquiridos por obras de interés publico o por proyectos de
infraestructura que realiza el municipio de Bucaramanga. Dicha contribucion se establece
como un mecanismo de recuperacion de los costos o como participacion de los benegficios
generados y recae sobre los bienes inmuebles que se afecten con la ejecucion de las pbras.

2.1.8.05 MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA: Corresponde al gasto por
penalidades pecuniarias que derivan del poder punitivo del Estado, y que se establecen por
el incumplimiento de leyes o normas administrativas, con el fin de prevenir un
comportamiento considerado indeseable.

iento
igo el

Esta cuenta incluye también el gasto por intereses de mora generados como resarci
tarifado o indemnizacion a los perjuicios que padece el acreedor por no tener con
dinero en la oportunidad debida (Corte Constitucional, Sentencia C-604 de 2012).

2.1.8.05.01 MULTAS Y SANCIONES: Comprende el gasto por penalidades pecuniarias que

representan el resarcimiento tarifado o indemnizacién de los perjuicios que pade
acreedor por no tener consigo el dinero en la oportunidad debida
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correspondientes a las amortizaciones a capital, pago de los intereses, las comisiones y los
imprevistos, originados en operaciones de crédito publico.

Corresponde al pago del principal, intereses, comisiones y otros gastos asociados a las
operaciones de credito publico contraidas con agentes publicos o privados residentes y no
residentes.

2.2.2 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA:

2.2.2.01 PRINCIPAL: Corresponde a los pagos realizados por concepto de amortizaciones
o principal de recursos de crédito adquiridos con agentes residentes en el territorio
colombiano. El principal representa el valor econdémico suministrado originalmente |por el
acreedor, y su pago genera una redencion o extincion gradual de la obligacion (amortizacién
de empréstitos) contratada.

2.2.2.02 INTERESES: Corresponde a los pagos realizados por concepto de intereses de la
deuda publica interna excluyen comisiones, cargos por servicios y otros cargos cobrados por
los agentes financieros en su labor de intermediacién. Los intereses son pagaderos por las
unidades que contraen pasivos por tomar en préstamo fondos de otra unidad. Asi pues, el
interes es el gasto en el que incurre la unidad deudora por el uso del principal pendiente de
pago, es decir el valor econdémico que ha sido proporcionado por el acreedor

2.2.2.02.02 PRESTAMOS: Incluye el pago de intereses de la deuda publica interna adquirida
a traves de préstamos. Entiéndase como préstamo, todo instrumento financiero que se crea
cuando un acreedor entrega fondos directamente a un deudor y recibe un documento no
negociable como evidencia del activo

2.2.2.03 COMISIONES Y OTROS GASTOS: Comprende el gasto por servicios prestados
por agentes financieros en su labor de intermediacion, y los demas gastos inherentes al
desarrollo de las operaciones de crédito publico con agentes residentes en el territario
colombiano.

2.2.2.04 APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS: De conformidad al acuerdo 08 de
2018, se cancelara con cargo a este fondo el pago de acreencias en contra del municipio de
Bucaramanga, mediante sentencias, conciliaciones judiciales, transacciones aprobadas o
cualquier situacion que indique que el municipio a futuro debe pagar obligaciones.

2.2.2.05 BONOS Y CUOTAS PARTES DE BONOS PENSIONALES: Corresponde a las
erogaciones para el pago de los bonos pensionales tipo A y B. De acuerdo con el articulo 72
de la Ley 617 de 2000 establece que el pago de bonos pensionales tipo A y B se consideran
servicio de la deuda. Ley 100 de 1993, Decreto 1299 de 1994, Decreto 2337 de 1996, Articulo
72 de la Ley 617 del 2000.

2.3 GASTOS DE INVERSION
Comprende los gastos destinados a la prestacion de servicios o a la realizacion de

transferencias a la comunidad, incluidas en los programas sociales, asi como a la adquisicion
de activos no financieros por parte de las mismas.
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Son aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algin modo
econdémicamente productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacion perdurable,
llamados también de capital, o bien aguellos gastos destinados a crear infraestructura social.

Los gastos de inversion estan reflejados en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y
se derivan del Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo, los cuales se componen
de programas, subprogramas y proyectos inscritos en el Banco de Programas y Proyectos
de inversion.

La caracteristica fundamental de este gasto es que su asignacion permita acrecentar la
capacidad de produccion y productividad en el campo de la estructura fisica, econémica y
social.

Los conceptos de gastos de inversion segun el Nuevo Catalogo de Clasificacion
presupuestal, son los mismos de gastos de funcionamiento, diferenciado en su codificacion
inicial por 2.3.

3. REQUERIMIENTO EN LA EJECUCION DE LOS GASTOS

a. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existendgia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con el respectivo registro presupuestal
para que los recursos con el financiados no sean desviados a ningtin otro fin. Por lo tanto,
el despacho del sefior alcalde, las Secretarias, deberan solicitarlos previamente a la
Secretaria de Hacienda, para cualquier gasto que se pretenda realizar.

b. La Secretaria Administrativa elaborara el programa anual de compras, que requiera para
su funcionamiento la Administracion Central Municipal de acuerdo a la normatjvidad
vigente.

c. Los ordenadores del gasto solamente podran autorizar avances para viaticos, gastos de
viaje y gastos urgentes que requieran ser cancelados inmediatamente.

d. Cuando se presente la necesidad de celebrar contratos que comprometan mas de una
vigencia fiscal, se procedera a solicitar la autorizacién para comprometer vigencias
futuras de acuerdo a los requisitos establecidos en la ley, decretos reglamentarios y el
estatuto organico de presupuesto.

e. La Secretaria Administrativa, ejercera el manejo y control administrativo de los gastos de
funcionamiento (Gastos Personales y Gastos generales)

g. Ningun funcionario podra obligarse a hacer gastos ni contraer obligaciones con cargo a

apropiaciones inexistentes, o que no tengan saldo disponible en el momento de contraer
la obligacion.

4. PRELACION DE PAGOS

(]
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a. El orden de prelacién de pagos en la ejecucién de este presupuesto sera el sigliente:
servicios personales, calamidades publicas, deuda publica, gastos generales,
inversiones y transferencias.

b. El pago de las transferencias o aportes se haran teniendo en cuenta el recaudo efectivo
de las rentas que las originan y estaran sujetas a las prioridades establecidas en el
programa de caja por tanto, no daran lugar al reconocimiento de intereses moratorios,

5. SERVICIOS PERSONALES

a. El aumento de las asignaciones civiles, prestaciones sociales, primas o nuevas
erogaciones, solo tendran vigencia una vez queden incluidas en el presupuesto las
partidas para atender el gasto respectivo.

b. Decretadas las vacaciones, debera hacerse uso de ellas y no podran ser compensadas
en dinero a excepcién de los casos en que mediante solicitud expresa sean aprobadas,
el tiempo de vacaciones y su liquidacion sera de acuerdo a la Ley.

PARAGRAFO 1. Las prestaciones sociales a que tienen derecho los empleados publicos y
trabajadores oficiales del municipio de Bucaramanga a su servicio, se cancelaran en una
némina general, pero si se tratare de funcionarios que han quedado retirados del servicio y
tienen derecho al pago de estas, se liquidara inmediatamente se produzca su desvinculacion
laboral y deberan ser canceladas en la nomina general del mes siguiente.

c. Los Secretarios de Despacho que por razones del servicio necesiten personal de
empleados publicos para laborar en horas extras o en dias no habiles, daran |os
compensatorios en tiempo, establecidos por la ley. En ningun caso se pagaran horas
extras.

d. Las horas extras, dominicales y festivos de que trata la convencion colectiva suscrita por
el Municipio de Bucaramanga, deberan ser autorizadas por los Secretarios de Despacho
anticipadamente a la ejecucion de los trabajos que las requieran. En ningun caso se
pagaran sin el lleno de este requisito.

6. SERVICIO A LA DEUDA PUBLICA

Para el servicio a la deuda publica se haran apropiaciones por el monto de los respectivos
vencimientos. El alcalde, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda tendran facultades
para realizar todas |las operaciones de manejo de la deuda publica y operaciones conexas
de que tratan los articulos 5 y 6 del decreto 2681 de 1993.

7. OTRAS DISPOSICIONES

a. La ordenacion del gasto del presupuesto correspondera al alcalde o en quien este
delegue, de conformidad con el articulo 30 de la ley 1551 de 2012.

b. La Secretaria de Hacienda, llevara los registros sobre ingresos y egresos de los fondos
rotatorios dentro de la Ejecucion de Ingresos de la administracion Central y el |gasto
dentro del presupuesto de cada una de las Secretarias a quienes corresponde su
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ordenacion, los funcionarios encargados de su direccion y manejo estan en la obligacion
de informar en los primeros diez (10) dias de cada mes sobre el movimiento ocurrido en
sus respectivos fondos.

¢. ElTesorero General podra ordenar la compensacién en el caso de los contribuyentes que
sean a su vez acreedores del municipio hasta la concurrencia de los impuestos debidos
por estos; y debera informar trimestralmente al Concejo Municipal.

d. Los funcionarios del orden municipal (administracion central, entidades descentralizados,
contraloria, personeria y concejo) y pensionados a cargo del Fondo

Territorial de pensiones del Municipio de Bucaramanga, que tengan obligaciones con el
municipio por concepto de impuesto predial unificado y contribuciones del afio gravable
2021, incluyendo en ellas las relacionadas con los predios de propiedad de sus conyuges
o compafieros (as) permanentes en donde efectivamente residan estos debidamente
comprobado, podran cancelarlos a través de descuentos mensuales en su respectiva
nomina, autorizados por libranza que debera firmarse dentro de los treinta (30) dias del
mes de enero de 2021 y cuyo ultimo plazo de pago sera hasta el dia 31 de diciembre de
2021, para estos efectos no se tendran en cuenta los vencimientos ordinarios
establecidos en el estatuto tributario municipal. De conformidad con la norma aplicable.

e. Afin de sanear las cuentas por pagar que los organismos y entidades que conforman el
presupuesto General del Municipio tienen con las entidades municipales, podran hacerse
cruce de cuentas en las condiciones que establezca la Secretaria de Hacienda.

8. DEL CONTROL

a. La Secretaria de Hacienda vigilara, el uso eficiente y oportuno de los recursos publicos y
hara cumplir las normas legales y reglamentarias sobre gasto publico, para le cual
solicitara la presentacion de libros, comprobantes, informes de caja y bancos, reservas
estados financieros y demas informacion que considere conveniente; el no suministro de
esta informacion dara lugar a la investigacion disciplinaria y administrativa
correspondiente.

En el ejercicio de control de las actividades presupuestales, la Secretaria de Hagienda
podra ordenar visitas de control y solicitar informacion a las entidades que reciban aportes
del presupuesto municipal.

Articulo 9°. A partir del 1°. De enero del afio 2021, la ordenacién del gasto de todps los
fondos rotatorios creados por el Concejo Municipal, estara en cabeza del sefior Alcalde o en
quien este delegue, el manejo presupuestal de los Fondos Municipales por no contar con
personeria juridica se llevara dentro de la Secretaria ordenadora sin tener presupuesto
independiente.

Articulo 10. Las diferentes primas contempladas en el presupuesto de la vigencia 2021,
seran liquidadas y pagadas a partir del 1 de enero del 2021, segun el ordenamiento juridico
vigente.
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Articulo 11°. A partir del primero de enero de 2021, se continuara pagando en el muhicipio
de Bucaramanga, la bonificacion por servicios prestados la cual se reconocera y pagara a
los empleados publicos de la administracion municipal cada vez que cumplan un afio
continuo de labores al servicio del municipio de Bucaramanga, equivalente al 50% del valor
de la asignacion basica que corresponda en la fecha en que se cause el derecho a percibirla,
la cual se pagaran dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de su causacion, de
conformidad con la ley siempre y cuando no devengue una remuneracion mensual superior
a la fijada en la misma. Para los demas empleados, la bonificacion por servicios prestados
sera equivalente al 35% del valor de la remuneracion basica, siempre y cuando |estén
autorizados por la ley.

Articulo 12°. Asignase para el periodo fiscal 2021 los recursos necesarios para el
reconocimiento con forme a la ley de la bonificacion de recreacion, la cual se reconocera y
pagara a los empleados publicos de la administracion municipal, en cuantia equivale
dos (2) dias de asignacion basica mensual que le corresponda en el momento de iniciar el
disfrute del respectivo periodo vacacional, la cual no constituira factor de salario para ningun
efecto legal y se pagara por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacion a la fegcha de
inicio del disfrute del descanso remunerado, siempre y cuando estén autorizados por la ley.

Articulo 13°. En la vigencia 2021, el municipio de Bucaramanga continuara pagando el
subsidio de alimentacion de conformidad a los parametros legales.

Articulo 14°. El auxilio de transporte se liquidara en el afio 2021, de conformidad a |as
disposiciones legales vigentes.

Articulo 15°. A partir del momento en que el Gobierno Nacional expida los decretos con los
incrementos salariales, el Alcalde expedira el o los Decretos con un incremento porcentual
igual al de los empleados nacionales.

Articulo 16°. A partir del primero (1°) de enero de 2021, los jornales de los trabajgdores
oficiales a cargo del municipio se incrementaran de conformidad con lo que establecido en
la convencion colectiva.

Articulo 17°. A partir del momento en que el Gobierno Nacional expedida el decreto, [por el
cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados
publicos de las entidades territoriales, el Alcalde presentara al concejo municipal el proyecto
de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA ESCALA DE REMUNERACION
CORRESPONDIENTE AL EMPLEO DEL ALCALDE DE BUCARAMANGA”

Articulos 18°. No podran cargarse a gastos imprevistos, ninguna erogacion que corresponda
a alguno de los conceptos descritos dentro de los gastos de funcionamiento. Tampoco
podran pagarse por este rubro erogaciones periédicas regulares o gastos suntuarios.

Articulo 19°. Las reservas presupuestales y las cuentas por pagar de los érganos que
conforman el Presupuesto General del Municipio, correspondientes al afio 2020, deberan
constituirse a mas tardar el 1 de febrero del afic 2021 y remitirse a la Secretaria de Hagienda
Municipal en la misma fecha. Las primeras seran constituidas por el Secretario de Hacienda
(u ordenador del gasto) y el jefe de presupuesto o quien haga sus veces, y las segundas por
el Secretario de Hacienda (o por el ordenador del gasto) y el tesorero Municipal (o de cada
organo).
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DECRETO N° DE 2020

POR MEDIO DEL CUAL LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS|Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°.
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021, FIJADO MEDIANTE ACUERDO No.

030 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020

Articulo 20 °, Las reservas presupuestales por corresponder a recursos ya comprometidos
en la vigencia fiscal anterior, quedando pendiente su ejecucién y pago, deberan llevarse en
ejecucion separada sin adicicnar al presupuesto general de rentas y gastos de la vigencia
fiscal 2021, evitando incrementarlo con recursos ya comprometidos en vigencia anterior igual
procedimiento sera aplicable a los demas érganos que forman parte del Presupuesto publico
Municipal.

Articulo 21°. Establecidas las cuentas por pagar y las reservas presupuestales, los dineros
sobrantes girados por el municipio de Bucaramanga a los organismos y entidades del|orden
municipal sin excepcion seran reintegrados a la tesoreria general a mas tardar el 1 de marzo
del afio 2021, y se aplicara el Paragrafo 1 del articulo 14 del Decreto 076 de 2005, los
excedentes financieros de los Establecimientos Publicos Municipales y Fondos Rotatorjos
Municipales que liquiden al cierre de la vigencia fiscal son propiedad del Municipio. El
Consejo de Gobierno Municipal determinara la cuantia que hara parte de los recursos de
capital del presupuesto municipal, fijara la fecha de su consignacion en la Secretaria del
Tesoro y asignara por lo menos el 20% al establecimiento publico o fondo rotatorio que haya
generado dicho excedente.

Articulo 22°. Cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones
adquiridas con las formalidades previstas en el estatuto organico de presupuesto y de las
normas que regulan la materia, y sobre los mismos no se hubieren constituido resenva de
apropiacion presupuestal o la respectiva cuenta por pagar, se podra crear el rubro “pasivos
exigibles - vigencias expiradas” y con cargo a este ordenar el pago.

Procedera igualmente la misma operacién presupuestal, cuando el pago no se hubiere
realizado pese a haberse constituido la reserva de apropiacion presupuestal o la cuenta por
pagar en los términos previstos en el estatuto organico de presupuesto del Municipio.

Articulo 23° A partir del primero (1°) de enero de 2021, el subsidio familiar para los
empleados y trabajadores al servicio de la administracion central municipal, sera pagado por
la caja de compensacion familiar a que se encuentre afiliado el ente municipal.

Articulo 24°. Ademas de los preceptos contenidos en este Acuerdo seran aplicables a la
gestion presupuestal las normas constitucionales y demas disposiciones legales y
reglamentarias sobre la materia.

Articulo 25°. FONDO DE CONTINGENCIAS- Creado con el Acuerdo Municipal 08 de 2018,
se atendera con cargo al fondo lo contemplado en el Articulo segundo.

Articulo 26°. Liquidacion del Presupuesto. El Alcalde Municipal debera expedir el Decreto
de liquidacion del presupuesto, que regira para la vigencia fiscal comprendida entre el{1° de
Enero y el 31 de Diciembre de 2021, mediante el cual se repetira con exactitud las leyendas
de las partidas que aparezcan tanto en el proyecto original como en las modificaciones
introducidas por el Concejo Municipal, insertando el anexo mediante el cual se desagregara
y clasificaran los ingresos y los gastos, asi como las definiciones de estos, adoptando las
medidas necesarias para dar cumplimiento al presente acuerdo.
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POR MEDIO DEL CUAL LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y
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El Anexo del Decreto de liquidacion donde se desagreguen los ingresos y los gastos se
realizara utilizando la codificacién definida por el Decreto 412 de 2018, Circular Conjunta 001
de 2019, y las Resoluciones 0803 de 2019 y la Resolucion 1355 del 1 de julio de 2020.

La Secretaria de Hacienda por intermedio del area de presupuesto, de oficio o a peticién del
organo o entidad respectiva, proyectara el decreto mediante el cual se efectuaran |las
aclaraciones y correcciones de leyenda, necesarias para enmendar los errores, de
transcripcién, aritméticos, numéricos, de clasificacion y de ubicacion que figuren| en el
Decreto de Liquidacion y sus modificatorios para la vigencia 2021.

Articulo 27°. Devoluciones y/o compensaciones. Cuando se generen pagos por mayores
valores por cualquier concepto y una vez surtido el respectivo proceso para la devolucion,
independiente de la vigencia en que se haya recaudado la renta, las devoluciones y/o
compensaciones de saldos a favor que se reconozcan, originadas en declaraciones
tributarias, pagos en exceso o de lo no debido, se registran como un menor valor del recaudo
en el periodo en gque se pague o abone en cuenta.

Articulo 28°. Autoricese al alcalde municipal para ejecutar el presupuesto de rentas y gastos
de la vigencia 2021 cumpliendo con los procedimientos presupuestales y de contratacion
dentro de los parametros exigidos por la ley y el estatuto organico de presupuesto del
municipio de Bucaramanga

DE LAS FACULTADES Y AUTORIZACIONES

Articulo 29°. FINANCIACION PARCIAL DEL PLAN DE DESARROLLO. Autoricese un
Cupo de endeudamiento al Municipio de Bucaramanga por la suma de CIENTO TREINTA Y
DOS MIL MILLONES DE PESOS MCTE. ($132.000.000.000), con el fin de financiar
parcialmente el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Bucaramanga, una ciudad de
oportunidades”. El cupo de crédito autorizado podra ser utilizado mediante la celebradién de
operaciones de Crédito Publico interno en cualquiera de sus modalidades, de acuerdo con
la evaluacién economica y de conveniencia que realice la Administracién Municipal,
especialmente en lo referente a las condiciones de cada una de ellas (tasa, plazo, garantias,
etc) sujeto al cumplimiento de las disposiciones legales vigentes sobre la materia, las cuales
entienden expresamente autorizadas. Las respectivas operaciones pueden ser
perfeccionadas antes del 31 de diciembre de 2023, independientemente de la fecha de su
desembolso.

Paragrafo 1. Otorgamiento de Garantias y Contragarantias. Para la ejecucion de lo dispuesto
en el presente Articulo, la Administracion municipal podra otorgar las garantias

a que hubiere lugar. Igualmente podra realizar las modificaciones presupuestales necesarias
para incorporar los recursos del crédito y ejecutar los respectivos gastos a financiar con cargo
a los mismos.

Paragrafo 2. El alcalde tendra la facultad de renegociar las condiciones de la deuda [actual
bajo los parametros establecidos por la ley. Los contratos de crédito publico que se celebren
en cualquiera de sus modalidades, deberan sujetarse a la ley 358 de 1997 y demas nprmas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan y las normas vigentes sobre la materia.
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Articulo 30°. Facultar al Sefior Alcalde Municipal por la vigencia fiscal, para fijar de acuerdo
a las normas existentes los coédigos presupuestales segun lo establecido por el CCRET

(Catalogo de clasificacion presupuestal para entidades territoriales y descentralizadas)

en el

Decreto de Liquidacién, para la buena marcha y funcionamiento del Municipio, igualmente
para hacer las aclaraciones que a bien tenga y corregir en el mismo los diferentes errares de

transcripcion en que se haya podido incurrir en los numerales y conceptos del presup
del Municipio, asi como la adaptacién total del CCPET (Catalogo de clasific
presupuestal para entidades territoriales y descentralizadas).

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

uesto
acion

Articulo 31°. Disponibilidad de Recursos. Las adiciones al Presupuesto General de
Bucaramanga por disponibilidad de recursos, deben certificarse debidamente |por el

profesional Especializado que hace las veces de contador, indicando la fuente de finangi

acion

que los origina, previa expedicion de la certificacion de los recursos existentes en caja emitida

por la Tesoreria General.

Paragrafo: Los Recursos del Balance al cierre de la vigencia o de vigencias anteriores, para
su certificacion deberan encontrarse o estar detallados en el informe de cierre financiero del
estado de Tesoreria de |la entidad territorial por cada una de las Fuentes de Financiacion,

Paragrafo 2. Los organismos y dependencias de la Administracion Central en su

programacion presupuestal, daran prelacién a la ejecucion de recursos del balance.

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 32°, Recursos de Destinacion Especifica. Las entidades que conforman el
Presupuesto General de Bucaramanga, que tengan financiadas sus apropiaciones con
fuentes de destinacion especifica, en especial el Sistema General de Participaciones,
Sistema General de Regalias, deben efectuar un control presupuestal, contable y de tesoreria
direfente a las demas fuentes de financiacion qu respaldan su presupuesto y reportar
trimestralmente dicha informacion a la Secretaria de Hacienda Municipal, dentro de los veinte

(20) dias siguientes a la terminacion del trimestre.

Articulo 33°. Los proyectos de inversion que ejecuten las diferentes Secretarias de
Despacho en cumplimiento del Acuerdo 036 de 2012 y los Decretos 085 de 2018 y 137 de
2018 se programaran y desarrollaran bajo la nueva estructura presupuestal del Catalago de

Clasificacion Presupuestal para entidades territorial CCPET, por objeto de gasto y no b
denominacion de Presupuestos Participativos.

aja la

Articulo 34°. La administracién central, la contraloria municipal, el Concejo Municipal y la
Personeria Municipal deberan sujetarse al cumplimiento de las disposiciones de la ley 617

de 2000, Ley 1416 de 2010, asi como las disposiciones del articulo 37 de la Reso
Organica ntimero 001 de 2014 expedida por la Contraloria General de la Republica, a

ucion
igual

que los informes y documentos que hacen parte integral del Decreto 386 de 5 de octubhre de

2020. "Por medio del cual se adopta un programa de saneamiento fiscal y financig

ro de
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GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°,
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conformidad con la ley 617 de 2000 y el decreto 192 de 2001 del Municipio de Bucargmanga.

Articulo 35°.- El presente decreto rige a partir del 1° de enero del afio 2021 y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expedido en Bucaramanga a los 2 3 DIC\ 2[]

AN CARLOY CARDENAS REY

LCApDH MUNIGIPAL /
jlg b

Reviso: Nayarin Saharay Rojas Téllez, Secrijtaria de Haciend
Proyecto: Jhonattan A. Siza Bastilla, Profesion Especializado
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ALCALDIA MUNICIPAL

ANEXO DISTRIBUCION DEL INGRESO ADMINISTRACION CENTRAL

CODIGO CCPET FUENTE CONCEPTO PRESUPUES 1O 2021
1 INGRESOS 1.017.611.726.826,00
141 INGRESOS CORRIENTES 931.235.268.819,00
1.1.01 INGRESOS TRIBUTARIOS 393.918.258.085,00
1.1.01.01 Impuestos directos 179.175.232.453,00
1.1.01.01.014 Sobretasa ambiental - Corporaciones Auténomas Regionales 36.000.000.000,00

1.1.01.01.014.01

Sobretasa Ambiental 202

Sobretasa ambiental - Corporaciones Auténomas Regionales -
Urbano

35.280.000.000,00

1.1.01.01.014.02

Sobretasa Ambiental 202

Sobretasa ambiental - Corporaciones Autonomas Regionales -
Rural

720.000.000,00

1.1.01.01.200

Impuesto Predial Unificado

143.175.232.453,00

1.1.01.01.200.01

Impuesto Predial Unificado - Urbano

140.311.727.804,00

1.1.01.01.200.01.01

Recursos Propios 201

Impuesto Predial Unificado - Urbano-Vigencia Actual

137.505.493.248,00

1.1.01.01.200.01.02

Recursos Propios 201

Impuesto Predial Unificado - Urbano-Vigencia Anterior

2.806.234.556,00

1.1.01.01.200.02

Impuesto predial unificado - Rural

2.863.504.649,00

1.1.01.01.200.02.01

Recursos Propios 201

Impuesto predial unificado - Rural-Vigencia Actual

2.806.234.556,00

1.1.01.01.200.02.02

Recursos Propios 201

Impuesto predial unificado - Rural-Vigencia Anterior

57.270.093,00

1.1.01.02

Impuestos indirectos

214.743.025.632,00

1.1.01.02.109

Recursos Propios 201

Sobretasa a la gasolina

23.284.491.612,00

1.1.01.02.200

Impuesto de Industria y Comercio

118.514.761.768,35

1.1.01.02.200.01

Impuesto de industria y comercio - sobre actividades
comerciales

48.591.052.324,78

1.1.01.02.200.01.01

Recursos Propios 201

Impuesto de industria y comercio - sobre actividades comerciales
Vigencia Actual

46.647.410.231,71

1.1.01.02.200.01.02

Recursos Propios 201

Impuesto de industria y comercio - sobre actividades comerciales
Vigencia Anterior

1.943.642.093,07

1.1.01.02.200.02

Impuesto de industria y comercio - sobre actividades
industriales

15.406.919.030,70

1.1.01.02.200.02.01

Recursos Propios 201

Impuesto de industria y comercio - sobre actividades industriales-
Vigencia Anterior

14.790.642.269,11

1.1.01.02.200.02.02

Recursos Propios 201

Impuesto de industria y comercio - sobre actividades industriales-
Vigencia Anterior

616.276.761,59

1.1.01.02.200.03

Impuesto de industria y comercio - sobre actividades de
servicios

54.516.790.412,87

1.1.01.02.200.03.01

Recursos Propios 201

Impuesto de industria y comercio - sobre actividades de servicios-
Vigencia Actual

52.336.118.796,52

1de?
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ANEXO DISTRIBUCION DEL INGRESO ADMINISTRACION CENTRAL

CODIGO CCPET

FUENTE

CONCEPTO

PRESUPUESTO 2021

1.1.01.02.200.03.02

Recursos Propios 201

Impuesto de industria y comercio - sobre actividades de servicios-
Vigencia Anterior

2.180.671.616,35

1.1.01.02.201

Impuesto complementario de avisos y tableros

12.264.671.705,65

1.1.01.02.201.01

Recursos Propios 201

Impuesto complementario de avisos y tableros- Vigencia Actual

11.907.671.705,65

1.1.01.02.201.02

Recursos Propios 201

Impuesto complementario de avisos y tableros Vigencia Anterior

357.000.000,00

1.1.01.02.202 Acuerdo 102 de 1996 Fondo Rotario Ambiental 280 Impuesto a la publicidad exterior visual 56.100.000,00
1.1.01.02.204 Recursos Propios 201 Impuesto de delineacién 319.487.507,00
1.1.01.02.205 MMWMMMSNWM Esfizdidcylon pHAicHRRagienal fan desting A Impuesto de espectaculos publicos nacional con destino al deporte 24.512.970,00
1.1.01.02.209 Recursos Propios 201 Impuesto al degiello de ganado menor 42.446.116,00
1.1.01.02.211 Impuesto de alumbrado puablico 38.168.614.972,00

1.1.01.02.211.01

Impuesto de alumbrado publice- 226

Impuesto de alumbrado publico-Vigencia Actual

35.1156.125.774,24

1.1.01.02.211.02

Impuesto de alumbrado publico- 226

Impuesto de alumbrado publico-Vigencia Anterior

3.053.489.197,76

1.1.01.02.212 Sobretasa Bomberil 203 Sobretasa Bomberil 10.351.476.177,00

1.1.01.02.214 Impuesto Transporte Oleoductos Y Gasoductos 221 Impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos 103.000.000,00

1.1.01.02.216 Recursos Propios 201 Impuesto de Espectaculos Publicos Municipal -

1.1.01.02.217 wocaﬁmmm de solidaridad servicios publicos acueducto, aseo y 263.626.220,00
alcantarillado

1.1.01.02.217.02 Fondo Solidaridad y Redistribucion del Ingreso 228 Sobretasa de solidaridad de servicios publicos - aseo 263.626.220,00

1.1.01.02.300 ESTAMPILLAS 11.349.836.584,00

1.1.01.02.300.01

Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor

7.349.836.584,00

1.1.01.02.300.01.01

Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor municipal 220

Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor municipal

4.809.183.894,00

1.1.01.02.300.01.02

Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor departamental
288

Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor departamental

2.540.652.590,00

1.1.01.02.300.55

Estampilla Pro Cultura 219

Estampilla Pro Cultura

4.000.000.000,00

TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS

393.918.258.085,00

1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 537.317.010.734,00
1.1.02.01 Contribuciones 8.952.558.297,50
1.1.02.01.003 Contribuciones especiales 1.300.762.653,50
1.1.02.01.003.01 Cuota de fiscalizacion y auditaje 229 Cuota de fiscalizacion y auditaje 1.300.762.653,50
1.1.02.01.005 Contribuciones diversas 7.651.795.644,00

2de?
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ANEXO DISTRIBUCION DEL INGRESO ADMINISTRACION CENTRAL

CODIGO CCPET FUENTE CONCEPTO PRESUPUESTO 2021
1.1.02.01.005.39 Contribucién de Valorizacion 230 Contribucidn de Valorizacion 1.568.183.063,00
1.1.02.01.005.59 Contribucion 5% Contratos Obra 204 Contribucion especial sobre contratos de obras publicas 6.024.468.951,00
1.1.02.01.005.64 Contribucion sector eléctrico 7.643.630,00
1.1.02.01.005.64.01 Recursos del Sector Eléctrico 218 Laniiticiomseeloreleeiies - Genermdates de:energia 7.643.630,00

convencional
1.1.02.01.005.65 Concurso Econdmico - Estratificacion 231 Concurso Econémico - Estratificacion 51.500.000,00
1.1.02.02 Tasas y derechos administrativos 1.696.043.972,48
1.1.02.02.087 Tasas por el derecho de parqueo sobre las vias publicas 232 |Tasas por el derecho de parqueo sobre las vias publicas 208.691.582,00
11.02.02.004 Cobros por estacionamiento en espacio publico o en lotes de |Cobros por estacionamientc en espacio publico o en lotes de 47.990.790 00
parqueo 233 parqueo
1.1.02.02.096 Tasas no clasificadas 1.439.361.600,48
1.1.02.02.096.01 Recursos Propios 201 Nomenclatura urbana 129.391.690,00
1.1.02.02.096.02 Recursos Propios 201 Otros ingresos 198.784.933 50
11.02.02.096.02 Ooanw:mmaﬂ._o de los Deberes Urbanisticos para provisién de Oo_ﬂnmzmmﬁoﬁ._o de los Deberes Urbanisticos para provision de 1.098.509.998 86
Espacio Publico 282 Espacio Publico
1.1.02.02.096.04 Fondo para el trabajo y desarrollo humano 283 Fondo para el trabajo y desarrollo humano 12.674.978 12
1.1.02.03 Multas, sanciones e intereses de mora 3.725.365.019,59
1.1.02.03.001 Multas y sanciones 1.159.609.314,00
1.1.02.03.001.05 Recursos Propios 201 Sanciones administrativas 155.976.504,00

Multas establecidas en el Codigo Nacional de policia y

1.1.02.03.001.20 : y
convivencia

1.000.000.000,00

Multas cadigo nacional de policia y convivencia - Multas

1.1.02.03.001.20.01 generales 236 Multas codigo nacional de policia y convivencia - Multas generales 425.000.000,00
11.02.03.001.20.02 _<_c:mmw codigo nacional de policia y convivencia - Multas ?,_::mm codigo nacional de policia y convivencia - Multas 425.000.000.00
especiales 237 especiales
1.1.02.03.001.20.03 15% Multas al cédigo nacional de policia y convivencia 291 15% Mulias al codigo nacional de policia y convivencia 150.000.000,00
1.1.02.03.001.21 Recursos Propios 201 Multa por incumplimientc en el registro de marcas y herretes 3.632.810,00
1.1.02.03.002 Intereses de mora 2.565.755.705,59
1.1.02.03.002.01 Recursos Propios 201 Predial 2.011.935.048,85
1.1.02.03.002.02 Recursos Propios 201 Industria y comercio 550.969.765,06
1.1.02.03.002.03 Recursos Propios 201 Otros intereses de origen no tributario 1.400.502,33
1.1.02.03.002.04 Recursos Propios 201 Otros intereses de origen tributario 1.450.389,35
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 78.211.996,00
1.1.02.05.002 Ventas incidentales de establecimientos no de mercado 78.211.996,00

3de?




ALCALDIA MUNICIPAL

ANEXO DISTRIBUCION DEL INGRESO ADMINISTRACION CENTRAL

CODIGO CCPET

FUENTE

CONCEPTO

PRESUPUESTO 2021

1.1.02.05.002.07

Recursos Propios 201

Servicios financieros y servicios conexos, servicios inmobiliarios y

servicios de |leasing

78.211.996,00

1.1.02.06

Transferencias corrientes

516.501.389.109,43

1.1.02.06.001

Sistema General de Participaciones

353.554.213.052,00

1.1.02.06.001.01

Participacién para Educacién

255.663.993.770,00

1.1.02.06.001.01.01

SGP Educacién Prestacion Servicios 205

Prestacicn servicio educativo

246.086.969.684,00

1.1.02.06.001.01.03

Calidad

9.577.024.086,00

1.1.02.06.001.01.03.01

SGP Educacién Calidad 206

Calidad por matricula oficial

3.415.086.783,00

1.1.02.06.001.01.03.02

SGP Educacion Calidad Gratuidad 207

Calidad por gratuidad

6.161.937.303,00

1.1.02.06.001.02

Participacion para salud

72.823.252.594,00

1.1.02.06.001.02.01

SGP Salud Régimen Subsidiado 208

Régimen subsidiado

68.487.522.112,00

1.1.02.06.001.02.02

SGP Salud Publica 209

Salud - Salud publica

4.325.730.482,00

1.1.02.06.001.02.03

Prestacién del servicio de salud

1.1.02.06.001.03

Participacion para propdsito general

17.228.616.895,00

1.1.02.06.001.03.01

SGP Deporte y Recreacion 211

Deporte y recreacion

1.531.432.613,00

1.1.02.06.001.03.02

SGP Cultura 212

Cultura

1.148.574.460,00

1.1.02.06.001.03.03

SGP Proposito General Libre Inversion 213

Propésitc general Libre inversion

14.548.609.822,00

1.1.02.06.001.04

Asignaciones especiales

951.016.677,00

1.1.02.06.001.04.01

SGP Alimentacion Escolar 214

Programas de Alimentacién escolar

951.016.877,00

1.1.02.06.001.05

SGP Agua Potable Y Saneamiento Basico 215

Agua potable y saneamiento basico

6.887.333.116,00

1.1.02.06.001.06

Atencidn integral de la primera infancia SGP 216

Atencién integral de la primera infancia

1.1.02.06.003

Participaciones distintas del SGP

8.242.417.486,00

1.1.02.06.003.01

Participacion en impuestos

8.206.974.303,00

1.1.02.06.003.01.02

Recursos Propios 201

Participacion del Impuesto sobre vehiculos automotores

8.206.974.303,00

1.1.02.06.003.02

Participaciones en contribuciones

35.443.183,00

1.1.02.06.003.02.02

Participacion de la contribucidn parafiscal cultural 244

Participacién de la contribucién parafiscal cultural

35.443.183,00

1.1.02.06.006

Transferencias de otras entidades del gobierno general

19.278.713.033,43

1.1.02.06.006.01

Aportes Nacion

2.011.708.314,00

1.1.02.06.006.01.01

Alimentacion Escolar MEN Ley 450 217

Alimentacion Escolar MEN Ley 450

2.011.708.314,00

1.1.02.06.006.03

De otras entidades del gobierno

17.267.004.719,43

1.1.02.06.006.03.01

Transferencias del departamento régimen subsidiado 292

Transferencia régimen subsidiado del departamento a los
municipios SSF

12.909.348.028,00

1.1.02.06.006.03.02

Transferencias de otras entidades para pago de pensiones
286

Transferencias de otras entidades para pago de pensiones

2.897.026.328,00

1.1.02.06.006.03.03

Transferencia Cuotas partes y bonos pensionales 246

Cuotas partes y bonos pensidnales

1.460.630.365,43

1.1.02.06.009

Recursos del Sistema de Seguridad Social Integral

135.426.045.538,00
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ANEXO DISTRIBUCION DEL INGRESO ADMINISTRACION CENTRAL

CODIGO CCPET

FUENTE

CONCEPTO

PRESUPUESTO 2021

1.1.02.06.009.01

Sistema General de Seguridad Social en Salud

134.926.045.538,00

1.1.02.06.009.01.06

Recursos ADRES -279

Recursos ADRES -Cofinanciacion UPC régimen subsidiado

134.926.045.538,00

1.1.02.06.009.02

Sistema General de Pensiones

500.000.000,00

1.1.02.06.009.02.02

Transferencia Cuotas partes y bonos pensionales 246

Cuotas partes pensionales

500.000.000,00

1.1.02.07

Participacién y derechos por monopolio

6.363.442.339,00

1.1.02.07.001

Derechos por la explotacién juegos de suerte y azar

6.363.442.339,00

1.1.02.07.001.05

Derechos por la explotacion juegos de suerte y azar de rifas

6.363.442.339,00

1.1.02.07.001.05.01

Coljuegos sin situacion de fondos 284

Derechos por la explotacion juegos de suerte y azar de rifas

6.053.442.339,00

1.1.02.07.001.05.02

Coljuegos con situacion de fondos 285

Derechos por la explotacion juegoes de suerte y azar de rifas

300.000.000,00

1.1.02.07.001.05.03

Recursos Propios 201

Derechos por la explotacion juegos de suerte y azar de rifas

10.000.000,00

TOTAL INGRESOS NO TRIBUTARIOS

537.317.010.734,00

1.2 RECURSOS DE CAPITAL 86.376.458.007,00
1.2.02 Excedentes Financieros 1.000.000.000,00
1.2.02.01 Recursos Propios 201 De establecimientos publicos 1.000.000.000,00
1.2.03 Dividendos y utilidades por otras inversiones de capital 3.349.139.301,00
1.2.03.02 Recursos Propios 201 Empresas industriales y comerciales del Estado societarias 3.000.000.000,00
1.2.03.04 Recursos Propios 201 Inversiones patrimoniales no controladas 349.139.301,00
1.2.05 Rendimientos financieros 8.131.620.562,72
1.2.05.02 Depositos 8.131.620.562,72
1.2.05.02.01 Rendimientos Financieros recursos Municipales 6.565.989.859,19

1.2.05.02.01.01

Recursos Propios 201

Rendimientos financieros lcld

4.399.694.289,79

1.2.05.02.01.02

Recursos Propios 201

Rendimientos Financieros sobretasa a la gasclina

249.178.256,30

1.2.05.02.01.03

Rendimientos financieros alumbrado publico 253

Rendimientos financieros alumbrado publico

984.519.981,20

1.2.05.02.01.04

Rendimientos financieros sobre aportes a Metrolinea 254

Rendimientos financieros sobre aportes a Metrolinea

553.669.191,60

1.2.05.02.01.05

Rendimiento financieros Valorizacion 255

Rendimiento financieros Valorizacion

54.121.641,00

1.2.05.02.01.06

Rendimientos financieros Compensatorio deberes urbanistico
y de cesiones tipo A 256

Rendimientos financieros Compensatorio deberes urbanistico y de
cesiones tipo A

1.2.05.02.01.07

Rendimientos Financieros Compensatorio cupo de parqueo
257

Rendimientos Financieros Compensatorio cupo de parqueo

1.2.05.02.01.08

Rendimientos Financieros Municipio Bucaramanga
Estampillas Municipal para el bienestar del adulto mayor 258

Rendimientos Financieros Municipio Bucaramanga Estampillas
Municipal para el bienestar del adulto mayor

101.429.564,34

1.2.05.02.01.08

Rendimientos Financieros Estampilla Procultura 259

Rendimientos Financieros Estampilla Procultura

30.000.000,00
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1.2.05.02.01.10

Rendimientos Financieros Municipic Bucaramanga Fondo
Solidaridad y Redistribucion del Ingreso 260

Rendimientos Financieros Municipio Bucaramanga Fondo
Solidaridad y Redistribucion del Ingreso

6.200.094,40

1.2.056.02.01.11

Rendimientos Financieros Municipio Bucaramanga Fondo
Vigilancia 261

Rendimientos Financieros Municipio Bucaramanga Fondo
Vigilancia

18.064.798,50

1.2.05.02.01.12

Rendimientos Financieros Municipio Bucaramanga Fondo

Rendimientos Financieros Municipio Bucaramanga Fondo

Proteccion Consumidor 262 Proteccion Consumidor 3.179.405,26
12.05.02.01.13 Rendimientos Financiercs Municipio Bucaramanga Rendimientos Financieros Municipio Bucaramanga Estratificaron
o Estratificacién Socioeconémica 263 Socioeconomica 6.785.951,32

1.2.05.02.01.14

Rendimientos Financieros Municipio Bucaramanga Fondo
cuenta de seguridad y convivencia ciudadana Ley 418
264

Rendimientos Financieros Municipio Bucaramanga Fondo cuenta
de seguridad y convivencia ciudadana Ley 418

159.146.685,48

1.2.05.02.02

Rendimientos Financieros recursos SGP

495.208.742,53

1.2.05.02.02.01

Rendimientos Financieros (Sector Educacion)SGP 265

Rendimientos Financieros (Sector Educacién)

229.393.430,00

1.2.05.02.02.02

Rendimientos Financieros (Alimentacion escolar)SGP 266

Rendimientos Financiercs (Alimentacion escolar)

64.817.304,24

1.2.05.02.02.03

Rendimientos Financieros (Propositos generales)SGP 267

Rendimientos Financieros (Propdsitos generales)

88.687.398,16

1.2.05.02.02.04

Rendimientos Financieros ( Agua Potable y Saneamiento
Basico)SGP 268

Rendimientos Financieros ( Agua Potable y Saneamiento Basico)

112.310.609,13

1.2.05.02.03

Rendimientos Financieros Fondo Local de Salud

1.070.421.961,00

1.2.05.02.03.01

Rendimientos Financieros (Régimen Subsidiado)SGP 269

Rendimientos Financieros (Régimen Subsidiado)

920.421.961,00

1.2.05.02.03.02

Rendimientos Financieros (Salud Publica)SGP 270

Rendimientos Financieros (Salud Pdblica)

90.000.000,00

1.2.05.02.03.03

Rendimientos Financieros (Prestacién de Servicios
Salud)SGP 271

Rendimientos Financieros (Prestacion de Servicios Salud)

40.000.000,00

1.2.05.02.03.04

Rendimientos Financieros (Otros recurses de salud) 272

Rendimientos Financieros (Otros recursos de salud)

20.000.000,00

1.2.07 Recursos de crédito interno 30.000.000.000,00
1.2.07.01 Recursos de contratos de empréstitos internos 30.000.000.000,00
1.2.07.01.001 Recursos del Crédito 273 L 30.000.000.000,00
comerciales privados
1.2.08 Transferencias de capital &
1.2.08.06 De otras entidades del gobierno general -
1.2.08.06.003 Condicionadas a la disminucion de un pasivo -
1.2.10 Recursos del balance 33.111.807.921,19
1.2.10.02 Superavit fiscal 33.111.807.921,19
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CODIGO CCPET

FUENTE

CONCEPTO

PRESUPUESTO 2021

1.2.10.02.01 Saldo cta. maestra salud régimen subsidiado vig. anterior 274 |Saldo cta. maestra salud régimen subsidiado Vigencia anterior 29.403.539.977,00
1.2.10.02.02 Saldo cta. maestra salud prestacion servicio vig. anterior 275 |Saldo cta. maestra salud prestacion servicio Vigencia anterior 2.438.425.656,19
1.2.10.02.03 Fondo Educativo Vigencias Anteriores - 1% ICA 224 Fondo Educativo Vigencias Anteriores - 1% ICA 1.269.842.288,00
1.2.12 Retiros FONPET 10.000.000.000,00
1.2.12.09 Retiro FONPET Mesadas Pensionales 276 Para el pago de obligaciones pensionales corrientes 10.000.000.000,00
1.2.13 Reintegros y otros recursos no apropiados 783.890.222,09
1.2.13.01 Reintegros 783.890.222,09
1.2.13.01.01 Reintegros educacion prestacion de servicio sgp 277 Reintegros educacion 370.346.171,70
1.2.13.01.02 Recursos propios 201 Reintegros y aprovechamientos 413.544.050,39
1.2.13.02 Recursos no apropiados Recursos no apropiados -

TOTAL RECURSOS DE CAPITAL

86.376.458.007,00

TOTAL INGRESOS

1.017.611.726.826,00
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ALCALDIA MUNICIPAL

ANEXO DISTRIBUCION DE GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL

CODIGO CCPET

NOMBRE DE LA CUENTA CCPET

PRODUCTO CPI

DETALLE PRODUCTO

FUENTE

PRESUPUESTO 2021

DESPACHO SECRETARIA ADMINISTRATIVA

2 GASTOS

21 Funcionamiento 43.692.305.240,50
211 Gastos de personal 21.533.522.619,50
21.1.01 Planta de personal permanente 21.533.522.619,50
2.1.1.01.01 Factores constitutivos de salario 14.392.312.399,50

2.1.1.01.01.001

Factores salariales comunes

14.368.899.945,50

2.1.1.01.01.001.01.01

Sueldo basico

RECURSOS PROPIOS 201

10584 947 196,50

21.1.01.01.001.02

Horas extras, dominicales. festivos y recargos

RECURSOS PROPIOS 201

320.884.445.00

21.1.01.01.001.04

Subsidio de alimentacion

RECURSOS PROPICS 201

13.303.349.00

2.1.1.01.01.001.06.01

Au

de transporte

RECURSOS PROPIOS 201

37.582.851.00

211.01.01.001.07.01

Prima de servicios

RECURSOS PROPIOS 201

1087.033.604,00

2.1.1.01.01.001.07.01

Benificacion por servicios prestados

RECURSOS PROPIOS 201

312.094 342 .00

2.1.1.01.01.001.08

Prestaciones sociales

1.884,301.558,00

2.1.1.01.01.001.08 01.01

Prima de navidad

RECURSOS PROPIOS 201

1186.283.723.00

2.1.1.01.01.001.08.02.01

Prima de vacaciones

RECURSOS PROPIOS 201

£98.017.835.00

2.11.01.01 001.09

Prima técnica salarial

RECURSOS PROPIOS 201

128.952.600,00

2.1.1.01.01.002

Factores salariales especiales

23.412.454,00

2.1.1.01.01.002.12

Prima de antigiiedad

23.412.454,00

2.11.0101002.12.02

Eeneficios a los empleados a largo plazo

RECURSOS PROPIOS 201

23.412.454,00

2.1.1.01.02

Contribuciones inherentes a la ndmina

£.401.000.768,00

2.11.01.02001 01

Aportes a la seguridad social en pensiones

RECURSOS PROPIOS 201

1440324 062.00

2.11.01.02.002 01

Aportes a la segundad social en salud

RECURSOS PROPIOS 201

1.053 194 812,00

211010200301

Aportes de cesantias

RECURSCS PROPIOS 201

1258 488 367.00
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CODIGO CCPET

NOMERE DE LA CUENTA CCPET

PRODUCTO CPI

DETALLE PRODUCTO

FUENTE

PRESUPUESTO 2021

2.1.1.01.02.004.01

Apartes a cajas de compensacion familiar

RECURSOS PROPIOS 201

652 397.683.00

2.1.1.01.02.005.01

Aportes generales al sistema de riesgos laborales

RECURSOS PROPIOS 201

195.884.668.00

2.1.1.01.02.006.01

Aportes al ICBF

RECURSOS PROPIOS 201

489298 .262.00

21.1.01.02.007.01

Aportes al SENA

RECURSOS PROPIOS 201

81.549.710,00

2,1.1.01.02.008.01

Aportes a la ESAP

RECURSOS PROPIOS 201

81,549.710,00

2.1.1.01.02.008 01

Aportes a escuelas industriales e institutos técnicos

RECURSOS PROPIOS 201

148.313.494,00

2,1.1.01.03

Remuneraciones no constitutivas de factor salarial

1.740.209.452,00

2.1.1.01.03.001

Prestaciones sociales

1.354.878.819,00

21.1.01.03.001.01.01

Vacaciones

RECURSOS PROPIOS 201

914 345.365,00

2.1.1.01.03.001.02.01

Indemnizacion por vacaciones

RECURSQS PROPIOS 201

381.086.943.00

2.1.1.01.03.001.03.01

Bonificacion especial de recreacion

RECURSOS PROPIOS 201

59.446.511.00

21.1.01.03.003

Bonificacion de direccion para gobernadores y alcaldes

RECURSOS PROPIOS 201

2.1,1.01.03.004

Bonificacion de gestion territorial para alcaldes 5

RECURSOS PROPIOS 201

21.1.01.03.016

Prima de costo de vida

RECURSOS PROPIOS 201

35.475.597.00

2110103019

Prima de clima o prima de calor

RECURSOS PROPIOS 201

439 855.036.00

2.1.1.01.03.069

Apoyo de sostenimiento aprendices SENA

RECURSOS PROPIOS 201

300.000.000.00

TOTAL GASTOS DE PERSONAL

21.2 Adgquisicion de bienes y servicios 21.682.782.621,00
2.1.2.02 Adquisiciones diferentes de actives no financieros 21.682.782,621,00
21.2.02.01 Materiales y suministros 918.000.000,00

212.0201.001

Minerales: electricidad. gas y agua

2.1202.01002

Productos alimenticios. bebidas y tabaco textiles, prendas de vestir y
productos de cuero

RECURSOS PROPIOS 201

50.000.000,00

2.12.02.01 003

Otros bienes transportables (excepto preductos metalicos, maquinana y

equipo)

RECURSOS PROPIOS 201

758.000 000,00
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ANEXO DISTRIBUCION DE GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL

CODIGO CCPET

NOMBRE DE LA CUENTA CCPET

PRODUCTO CPI

DETALLE PRODUCTO

FUENTE

PRESUPUESTO 2021

2.1.2.02.01.004

Productos metalicos y paquetes de software

RECURSOS PROPICS 201

110.000.000,00

2.1.2.02.02

Adqu

icién de servicios

20.764.782.621,00

2.1.2.02.02.005

Servicios de la construccidn

RECURSOS PROPICS 201

200.000,000,00

2.1.2.02.02.008

Servicios de alojamiente; servicios de suministro de comidas y bebidas:
servicios de transporte; y servicios de distribucion de electricidad, gas y
agua

RECURSOS PROPIOS 201

1.580.000.000,00

2.1.2.02.02.007

Servicios financieros y servicios conexos, servicios inmobilianios y
servicios de leasing

RECURSOS PROPIOS 201

3623.000.000,00

2.1.2.02.02.008

Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion

RECURSOS PROPIOS 201

14.803.782.621,00

2.1.2.02.02.009

Servicios para la comunidad, sociales y personales

RECURSQS PROPIOS 201

348.000.000,00

2.1.2.02.02010

Viaticos de los funcionarios en comision

RECURSOS PROPIOS 201

100.000.000,00

21.3 Transferencias Corrientes 276.000.000,00
2.1.3.07 Prestaciones para cubrir riesgos sociales 276.000.000,00
2.1.3.07.02 Prestaciones sociales relacionadas con el empleo 276.000.000,00

21.3.07 02.031

Programa de salud ocupacional (no de pensiones)

RECURSOS PROPIOS 201

2.1.307.02.080

Compensacion por muerte {no de pensiones)

RECURSOS PROPIOS 201

10 000.000.00

2.1.3.07.02.098

Auxilio Sindical (no de pensicnes)

RECURSOS PROPIOS 201

266.000.000.00

2.1.8 Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mera 200.000.000,00
21.8.01 Impuestos 50.000.000,00
21801562 Impuesto Predial Unificado RECURSOS PROPIOS 201 50.000.000.00
218402 Estampillas RECURSOS PROPIOS 201 50.000.000,00
2.1.8.03 Tasas y derechos administratives =

2.1.8.04 Contribuciones 50.000.000,00
2180403 Contribucion de valonzacion RECURSOS PROPIOS 201 50 000.000.00

3de3s




ALCALDIA MUNICIPAL

ANEXQ DISTRIBUCION DE GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL

COBIGO CCPET NOMBRE DE LA CUENTA CCPET PRODUCTO CPI DETALLE PRODUCTO FUENTE PRESUPUESTQO 2021
2.1.8.05 Multas, sanciones e intereses de mora 50.000.000,00
2.1.8.05.01 Multas y sanciones 10.000.000,00

21.8.05.01.002

Multas judiciales

RECURSOS PROPIOS 201

10.000,000,00

2180502 Intereses de mora RECURSOS PROPIOS 201 40.000.000,00
—

SUBTOTAL FUNCIONAMIENTO 43.692.305.240,50

ALCALDIA MUNICIPAL
DESPACHO DEL ALCALDE

21 Funcionamiento 14.342.973.864,00
21.1 Gastos de personal 14.342.973.864,00
21.1.01 Planta de personal permanente 14.342.973.864,00
2.1.1.01.01 Factores constitutivos de salario 9.619.237.020,00

2.1.1.01.01.001

Factores salariales comunes

9.619.237.020,00

21.1.01.01.001.01.01

Sueldo basico

RECURSQS PROPIOS 201

7420624 112,00

21.1.01.01.001.02

Horas extras. dominicales. festivos y recargos

RECURSOS PROPIOS 201

77.728.450.00

2.11.01.01.001.06.01

Prima de servicios

RECURSOS PROPIOS 201

6390.649 455,00

2.1.1.01.01.001.07.01

Bonificacion por servicios prestados

RECURSCS PROPIOS 201

234.893.168,00

2.1.1.01.01.001.08

Prestaciones sociales

1.195.541,834,00

2.1.1.01.01.001.08.01.01

Prima de navidad

RECURSCS PROFIOS 201

78261421400

2.1.1.01.01.0010802.01

Prima de vacaciones

RECURSOS PROPIOS 201

412.927 620.00

2.1.1.01.02

Contribuciones inherentes a la némina

3.733.663.736,00

4 de 35




ALCALDIA MUNICIPAL

ANEXO DISTRIBUCION DE GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL

CODIGO CCPET

NOMBRE DE LA CUENTA CCPET

PRODUCTO CPI

DETALLE PRODUCTO

FUENTE

PRESUPUESTO 2021

2.1.1.01.02.001.01

Aportes a la seguridad social en pensiones

RECURSOS PROPIOS 201

963.757.938,00

2.1.1.01.02.002.01

Aportes a |a seguridad social en salud

RECURSOS PROPIOS 201

703.911.871,00

2.1.1.01.02.003.01

Aportes de cesantias

RECURSOS PROPIOS 201

949.571.92500

2.1.1.01.02.004.01

Aportes a cajas de compensacion familiar

RECURSCS PROPIOS 201

436.580.744.00

2.1.1.01.02.005.01

Apories generales al sistema de riesgos laborales

RECURSOS PROPIOS 201

104.115.330,00

2.1.1.01.02.006.01

Aportes al [CBF

RECURSOS PROPIOS 201

327.435.558.00

2.1.1.01.02.007.01

Aportes al SENA

RECURSOS PROPIOS 201

54.572.593,00

2.1.1.01.02.008.01

Aportes a la ESAP

RECURSOS PROPIOS 201

64.572.593,00

2.1.1.01.02.008.01

Aportes a escuelas industriales e institutos técnicos

RECURSOS PROPIOS 201

109.145.186,00

2.1.1.01.03

Remuneraciones no constitutivas de factor salarial

990.073.108,00

2.1.1.01.03.001

Prestaciones sociales

914.268.294,00

2.1.1.01.02.001.01.01

\acaciones

RECURSOS PROPIOS 201

650.651.775,00

2.1.1.0103.001.02.01

Indemnizacion por vacaciones

RECURSOS PROPIOS 201

218.913.057.00

2.1.1.01.03.001.03.01

Bonificacidn especial de recreacion

RECURSOS PROPIOS 201

44.703.462.00

2.1.1.01.03.003

Bonificacion de direccion para gobernadores y alcaldes

RECURSOS PROPIOS 201

60.643.852.00

2.1.1.01.03.004

Bonificacion de gestion terntorial para alcaldes

RECURSOS PROPIOS 201

15.160.962.00

2.1.1.01.03 069

Apoyo de sostemmiento aprendices SENA

SUBTOTAL GASTOS DE PERSONAL

14.342.973.864,00

SECRETARIA DEL INTERIOR

Gastos

21

funcionamiento

150.000.000,00
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ALCALDIA MUNICIPAL

ANEXO DISTRIBUCION DE GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL

CODIGO CCPET NOMBRE DE LA CUENTA CCPET PRODUCTO CPI DETALLE PRODUCTO FUENTE PRESUPUESTO 2021
213 Transferencias corrientes 1§0.000.000,00
2.1.3.05 A entidades del gobierno 150.000.000,00
2.1.3.05.01 A drganos del PGN 150.000.000,00

2.1.3.05.01.999

Otras fransferencias - Distribucion previo concepto DGPPN

15% MULTAS AL CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y
CONVIVENCIA

150.000.000.00

SUB TOTAL SECRETARIA DEL INTERIOR

150.000.000,00

SECRETARIA DE HACIENDA

2.1 Funcionamiento 119.444.602.366,50
21.2 Adquisicion de bienes y servicios 2,250.000.000,00
2.1.2.02 Adquisiciones diferentes de activos 2.250.000.000,00
2.1.2.02.02 Adquisicién de servicios 2.250.000.000,00

2.1.2.02.02.008

Servicios de alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas:
servicios de transporte. y servicios de distribucion de electricidad, gas y
agua

RECURSOS PROPIOS 201

150.000.000,00

2.1.2.02.02.008

Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion

RECURSOS PROPIOS 201

2100.000.000,00

21.3 Transferencias corrientes 112.716.608.950,00
2.1.3.05 A entidades del gobierno 70.639.582.622,00
2.1.3.05.01 A organos del PGN 34.639.582.622,00

2.1.3.05.01.999

Otras transferencias - Distribucion previo concepto DGPPN

34.639.582.622,00

2.1.3.0501.999.01

Aporte caja de Prevision Social Municipal

RECURSOS PROPIOS 201

2500.000.000,00

213050198902

Invisbu

RECURSOS PROPIOCS 201

3557 080.000.00

2.13.05.01.999.03

Instituto del Deporte

RECURSOS PRCPIOS 201

2747.397.800.00

2.1.3.0501999.04

Aporte del Concejo Municipal (honorarios)

RECURSOS PROPIOS 201

1627 586 53500

6de3s




ALCALDIA MUNICIPAL

ANEXO DISTRIBUCION DE GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL

— CODIGO-CCPET

NOMBRE DE LA CUENTA CCPET

PRODUCTC CPI

DETALLE PRCDUCTO

FUENTE

PRESUPUESTO 2021

2.1.3.056.01.999.05

Aporte al Cancejo Municipal funcionamientg

RECURSOS PROPICS 201

4.565.923.887,00

2.1.3.05.01.999.06

Aporte Personeria Municipal

RECURSQS PROPIOS 201

5174.713.749.00

2.1.3.05.01.999.07

Sobretasa al Area Metropolitana

RECURSOS PROPIOS 201

286.350.464,00

2.1.3.05.01.999.08

Area Metropolitana

RECURSCS PROPIOS 201

3748.529.000,00

2.1.3.05.01.999.09

Aporte Bomberos Bucaramanga

RECURSOS PROPIOS 201

80.525.000,00

2.1.3.05.01.999.10

Aporte Bomberos Bucaramanga

SOBRETASA BOMBERIL 203

10.351.476 177,00

2.1.3.05.04

Participaciones distintas del SGP

36.000.000.000,00

2.1.3.05.04,001

Participaciones de impuestos

36.000.000.000,00

2.1.3.05.04.001.13

Participacion de la sobretasa ambiental

36.000.000.000,00

21.3.05.04.001.13.01.01

Transferencia de la sobretasa ambiental a las Corporaciones
Autonomas Regionales Urbana

SOBRETASA AMBIENTAL 202

35.280.000.000,00

2130504.001.130102

Transferencia de la sobretasa ambiental a las Corporaciones
Autonomas Regionales Rural

SOBRETASA AMBIENTAL 202

720.000.000,00

FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

2.1.3.07

Prestaciones para cubrir riesgos sociales

41.977.026.328,00

2.1.3.07.02

Prestaciones sociales relacionadas con el emplec

41,977.026,328,00

2.1.3.07.02.001

Mesadas pensionales {de pensiones)

40.897.026.328,00

21307 02.001 02.201

Mesadas pensionales a cargo de la entidad (de pensiones) Recursos
proplos

RECURSOS PROPIOS 201

28000.000 000,00

2.1.3.07.02.001.02.285

Mesadas pensionales a cargo de la entidad (de pensiones)
Transferencias de otras entidades para pago de pensiones

TRANSFERENCIAS DE OTRAS ENTIDADES PARA PAGO DE
PENSIONES 286

2.897.026.328 00

2.1.307.02.001.02.276

Mesadas pensionales a cargo de la entidad (de pensiones) Retiro
Fonpet Para el pago de obligaciones pensionales correntes

RETIRO FONPET PARA EL PAGO DE OBLIGACIONES
PENSIONALES CORRIENTES

10.000.000.000.00

2.1.3.07.02.002

Cuotas partes pensionales {de pensiones)

1.000.000.000,00

2.1.3.07 0200201

Cuotas partes pensionales Recursos propios

RECURSOS PROPIOS 201

500.000.000.00

2.1.3.07 02.002.02

Cuotas partes pensionales Transferencias cuotas partes y bonos
pensionales 246

TRANSFERENCIA CUOTAS PARTES ¥ BONOS
PENSIONALES 246

500.000 C00.00

2.1.3.07.02.012

Auxilios funerarios

§0.000.000,00

7 de 35




ALCALDIA MUNICIPAL

ANEXO DISTRIBUCION DE GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL

= -CODIGO-CCPET NOMBRE DE LA CUENTA CCPET PRODUCTOCPI DETALLE PRODUCTO FUENTE PRESUPUESTO 2021
213070201202 Auxilios funerarios a cargo de la entidad RECURSOS PROPIOS 201 80.000.000,00
TOTAL FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES FUNCIONAMIENTO 41.977.026.328,00
2.1.3.13 Sentencias y conciliacicnes 100.000.000,00
2.1.3.13.01 Fallos nacionales 100.000.000,00
2.1.3.13.01.001 Sentencias RECURSOS PROPIOS 201 70.000.000.00
21.3.13.01.002 Cenciliaciones RECURSOS PROPIOS 201 30.000.000,00
21.8 Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora 4.477.993.416,50
2.1.8.04 Contribucicnes 4.477.983.416,50
2.1.8.04.01.201 Cuota de fiscalizacion y auditaje RECURSOS PROPIOS 201 3.177.230.763,00
2.1.8.04.01 229 Cuota de fiscalizacion y auditaje CUQTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE 228 1300.762 653.50
SUBTOTAL FUNCIONAMIENTO 177.629.881.471,00
GASTOS DE INVERSION
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
2 Gastos 94.071.374.538,00
2.3 85.324.343.387,61
232 Adgquisicion de bienes y servicios 85.324.343.387,61
2.3.2.02 Adquisicion diferentes de activos 85.324.343.387,61
2.3.2.02.01 Materiales y suministros 153.346.996,00
23202 01 002 4599015.225 MHMHMM almenticios. bebidas y tabaco, textiles. prendas de vestry | seqn1 Sedes mantenidas IMPUESTO DE ALUMBRADO 226 3.500.000.00
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ALCALDIA MUNICIPAL

ANEXO DISTRIBUCION DE GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL

CODIGO CCPET NOMBRE DE LA CUENTA CCPET ‘PRODUCTOCPI DETALLE PRODUCTO FUENTE PRESUPUESTO-2021
2.3.2.02.01 003 4595016 226 M_Nwowa:mm TrEREpORASISSySXEEPIo] ProqURtsMEAIICes: MAqunanay | saaits Sedes mantenidas IMPUESTO DE ALUMBRADO 226 43.946,996.00
2.3.2.02.01.004.4599016.226 Productos metalicos y paquetes de software 4599016 Sedes mantenidas IMPUESTO DE ALUMBRADCO 226 105.900.000.00
2.3.2.02.02 Adquisicion de servicios 85.170.996.391,61
2.3.2.02.02.005.1709112.201 Servicios de la construccion 1709112 Plazas de mercado mantenida RECURSQOS PROPIOS 201 530.557.116,00
2.3.2.02.02.005.2402113.230 Servicios de la construceion 2402113 Via urbana construida CONTRIBUCION DE VALORIZACION 230 1.568.183.063,00
2.3.2.02.02,.005.2402113.255 Servicios de la construccion 2402113 Via urbana construida RENDIMIENTO FINANCIEROS VALORIZACION 255 54 121.641,00
2.3.2.02 02.005.2402113.273 Servicios de la construccion 2402113 Via urbana construida RECURSOS DE CREDITO 273 13.500.000.000,00
23.2.0202.005.2402114 201 Servicios de la construccidn 2402114 Via urbana mejorada RECURSOS PROPIOS 201 1.983.597 115,25
2.3.2.02.02.005.2402127.201 Servicios de la construccion 2402127 Andén de la red urbana rehabilitado RECURSOS PROPIOS 201 867.728 401,00
2.3.2.02.02.005.2402127 232 Servicios de la construccion 2402127 Andén de la red urbana rehabilitado WQW.WWMWMMM_. DERECHO DE PARQUED SOBRE LAS VIAS 208.691.582.00
2.3.2.02.02.005.2402042.201 Servicios de la construccion 2402042 Placa huella construida RECURSOS PROPIOS 201 1.315.360.000,00
2.3.2.02.02.005.4003017 201 Servicios de la construceion 4003017 Acueductos optimizados RECURSOS PROPIOS 201 128.000.000.00
2.3.2.02.02.005.4003020.273 Servicios de la construccion 4003020 Alcantarilados optimizados RECURSOS DE CREDITO 273 16.500.000.000,00
2.3.2.02.02.005 4104002 201 Servicios de la construccion 4104002 Centros de proteccion social para el adulto mayor adecuados [RECURSOS PROPIOS 201 389 814 494,00
2.3.2.02.02.005.4104002 267 Servicios de la construceion 4104002 Centros de proteccion social para el adulto mayor adecuados mmﬂw_%_mzam FINANCIEROS (PROPOSITOS GENERALES) 86 587 369,16
232.0202.0054301004.201 Servicios de la construccion 4301004 Servicio de mantenimienta a la infraestructura deportiva RECURSQGS PROPIOS 201 732.098.782.00
2.3.2.02.02.005.4502003.201 Servicios de la construccion 4502003 Salén comunal adecuado RECURSOS PROPIOS 201 530.557 116,00

SErvicios dg alojamiento; Servicios 0e SUmINStro de comiaas y beoiaas
232.0202.006 4599016 226 servicios de transporte; y servicios de distribucion de electricidad, gas y |4599016 Sedes mantenidas IMPUESTO DE ALUMBRADO 226 14.800.000 000.00
wm_ﬂ_m_n_o de alojamiento; servicios de suministra de comidad y bebidas;
23202 02.006.4599016 253 servicio de transporte y servicio de distribucion de electricidad, gas y 45939018 Sedes mantenidas RENDIMIENTOS FINANCIEROS ALUMBRADO PUBLICO 253 28.000.000,20
agua
2.3.2.02 02,007 4595016 253 WMM"_MMM M__m:ﬂmn%”mw YIREOHRIRR RS SRS mORIIaNas Y 4593016 Sedes mantenidas RENDIMIENTOS FINANGIEROS ALUMBRADO PUBLICO 253 192 000.000,00
2.3.2.02.02.008.2402118.201 Servicios prestados a las empresas y senvicios de preduccion 2402118 Estudios de preinversion para la red vial regional RECURSOS PRCPIOS 201 100.000.000,00
23202 02008 4002026 201 Serviclos prestados a las empresas y servicios de produccion 4002026 Zonas verdes mantenidas RECURSOS PROPIOS 201 5.000.000.000.00
2.3.2.02.02.008.4599016.226 Servicios prestados a las empresas y servicios de preduccion 4599016 Sedes mantenidas IMPUESTO DE ALUMBRADO 225 4549743 506.00
2.3.2.02.02.008.4599016.253 Servicios prestados a las empresas y servicics de produccion 4599016 Sedes mantenidas RENDIMIENTOS FINANCIEROS ALUMBRADO PUBLICO 253 104 829 218.00
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ALCALDIA MUNICIPAL

ANEXO DISTRIBUCION DE GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL

CODIGO CEPET

NOMBRE DE LA CUENTACCPET

PRODUCTO CPI

‘DETALLE PRODUCTO

FUENTE

PRESUPUESTO 2021

servicios publicos domiciiarios

228

2.3.2.02.02.008.4599031.201 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion 4599031 Servicio de asistencia técnica RECURSOS PROPIOS 201 2673.811.725.00
2.3.2.0202.008 4599031.226 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion 4598031 Servicio de asistencia técnica IMPUESTO DE ALUMBRADQ 228 1.237 500.600.00
2.3.2.02.02.009.2102010.228 Servicios para la comunidad, sociales y personales 2102010 Redes de alumbrado publico ampliadas IMPUESTO DE ALUMBRADO 226 1.896.134.100,86
2320202009.2102013.226 Servicios para la comunidad. sociales y personales 2102013 Redes de alumbrado publico mejoradas IMPUESTO DE ALUMBRADO 226 6.191.009.183,80
2.3.2.02.02.009.4501007.226 Servicios p