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16 DE NOVIEMBRE DE 2023

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 2° DEL ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDOQ
No. 019 de 2023, EN VIRTUD A LA MEDIDA PROVISIONAL DECRETADA POR EL JUZGADO
CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA DENTRO DEL PROCESO CON
RADIGACION 2023-00144”

EL CONCEJO DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
364 y 313 numeral 3° de la Constitucién Politica, las leyes 136 de 1994 modificada por la ley
1651 de 2012, ley 358 de 1997, ley 818 de 2003, y

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Acuerdo Municipal 047 de diciembre de 1 de 2022, se fij6 el Presupuesto
General de Rentas y Gastos del Municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal del 1° de
Enero al 31 de diciembre de 2023.

2. Que mediante Decreto Municipal 0216 del 15 de diciembre de 2022 se liquidd el
Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023.

3. Que el Concejo de Bucaramanga mediante Acuerdo Municipal No. 019 de 19 de mayo
de 2023, entre otras disposiciones sefialo el paragrafo 2° del Articulo Segundo lo siguiente:

“Paragrafo 2: Adicionar en el presupuesto general de rentas y gastos de la vigencia
fiscal 2023, (Acuerdo Municipal 047 de 2022) fas sumas anteriormente sefialadas en
las secciones del ingreso y gasto, y ordenar al Alcalde de Bucaramanga realizar las

y modificaciones presupuestales en fos rubros correspondientes v de acuerdo a la
destinacién de los recursos del crédito aqui aprobados”

4. Que el Acuerdo No. 019 de 2023 “Por el cual se autoriza al Alcalde para celebrar
contratos de emprestito” fue demandado a través del medio de control de simple nulidad ante
el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bucaramanga bajo el radicado 680013333004
2023 00144 00.

5. Que mediante AUTO de fecha 24 de agosto de 2023, el Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Bucaramanga decretd “Medida Cautelar de Suspension Provisional” del
paragrafo 2° del Articulo Segundo del Acuerdo Municipal No. 019 de 19 de mayo de 2023,
exponiendo lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER la medida cautelar de solicitud de suspensién provisional, PERG
SOLORESPECTO DEL PARAGRAFQ 2 DEL ARTICULO 2 DEL ACUERDO 019 DE 2023

conforme a las razones expuestas en estle proveido.

Para adoptar la anterior decision, el Juzgade Cuarto Administrativo del Circuito de
Bucaramanga afirmo que, ... a pesar de que se haga uso de las facuftades pro tempore
establecidas en el articulo 313-3 superior, el Concejo no puede facultar al alcalde Municipal
para_modificar el presupuesto municipal en lo que tiene que ver con adiciones y
operaciones de crédito”. G;‘
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 2° DEL ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO
No. 019 de 2023, EN VIRTUD A LA MEDIDA PROVISIONAL DECRETADA POR EL JUZGADO
CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA DENTRO DEL PROCESOC CON
RADICACION 2023-00144"

6. Que el municipio de Bucaramanga interpuso recurso de reposicion y en subsidio
apelacion en contra de la anterior decision, argumentando que contrario a lo afirmado en el
auto que decreta la medida cautelar, el Acuerdo 019 de 2023 “NO delegé al Alcalde Municipal
fa competencia de modificar ef presupuesto”, sino que por el contrario, la Corporacion Publica,
en Plenaria realizada el 17 de mayo de 2023, manifestd su voluntad colegiada de autorizar la
“Adicion” del presupuesto, lo cual conlleva implicitamente su modificacion, siendo este el
alcance de lo sefialado en el paragrafo 2 del articulo segundo que cita:

Pardgrafo 2: Adicionar en €l presupuesto general de renlas y gastos de la vigencia fiscal 2023,
{Acuerdo Municipal 047 del 2022) las stmas anieriormente sefialadas en las secciones de ingreso y
gasto, y ordenar al alcalde de Bucaramanga realizar las modificacionss presupuestales en los rubros
"carespondlentes v de acusrdo & I destinacion de los recursos dal crédito aqul aprabados,

Asi mismo, en el mencionado recurso se manifiesta al sefior Juez que respecto de los
conceptos en materia de presupuesto, una cosa es adicionar el presupuesto (competencia
exclusiva del Concejo Municipal), lo cual conlleva implicitamente modificar el presupuesto
inicialmente aprobado, y ofra cosa es la Incorporacién y ajuste de movimientos
presupuestales (competencia de! Alcalde Municipal por disposicion del Estatuto Organico de
Presupuesto — Art. 19 de la Ley 1420 de 2010), una vez adicionados los recursos con el objeto
de cumplir el principio de legalidad del presupuesto (art. 345 de [a C.P).

En el mismo sentido se puso de presente que, frente a la discusion y aprobacion del
presupuesto, se asegurd la participacion democratica, definiendose claramente la destinacion
de los recursos a adicionar, segiin se plasmé en la Plenaria del Concejo el dia miércoles 17
de mayo del 2023, la cual se puede visualizar, via canal de YouTube en el siguiente enlace:

hitps:/iwww.youtube.com/watch?v=0bAKKN7lgx4&i=21716s

7. Que, no obstante las anteriores explicaciones, el Juzgade Cuarte Administrativo del
Circuito de Bucaramanga, mediante auio de fecha 29 de septiembre de 2023 mantuvo y
confirmo su decisién inicial al NO REPONER el auto de fecha 24 de agosto de 2023 que
resolvid la medida cautelar, pese a concederse el tramite del recurso de apelacion ante el
Tribunal Administrativo de Santander, insistiendo en su juicio que la expresion "ordenar al
Alcalde de Bucaramanga realizar las modificaciones presupuestales en fos rubros
correspondientes y de acuerdo a fa destinacion de los recursos del crédito aqui aprobados se
infiere que se estd facultando al Alcalde para realizar modificaciones presupuestales’,
contraria lo sefialado en el articulo 313 numeral 3 de la constitucion.

8. Que, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 228 del CPACA, la
decision de la medida provisional adoptada por el Juzgado Cuarto Administrativo NO implica
prejuzgamiento ni mucho menos una decisién de fondo; maxime si se tiene en cuenta que,
actualmente se tramita ante el Tribunal Administrativo de Santander el recurso de apeiacion
en contra de la medida provisional, y a la fecha, no se ha proferido sentencia.

8. Que, en aras de lo expuesto, y con el animo de precisar el alcance de lo sefialado en
el paragrafo 2° del articulo segundo del Acuerdo Municipal 019 de mayo 19 de 2023, y ante el
efecto suspensivo del auto emitido por Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Bucaramanga, se decide acudir al Concejo Municipal de Bucaramanga, para definir, aclarar y
reafirmar el alcance de la decisién contenida en el paragrafo 2° del articulo segundo del
Acuerdo Municipal 019 de mayo 19 de 2023, a efectos de concordar sin lugar a dudas con lo

Eo
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA 16 DE NOVIEMBRE DE 2023

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL. PARAGRAFO 2° DEL ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO
No, 019 de 2023, EN VIRTUD A LA MEDIDA PROVISIONAL DECRETADA POR EL JUZGADO
CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA DENTRO DEL PROCESO CON
RADICACION 2023-00144"

expuesto en la parte motiva del AUTO de fecha 24 de agosto de 2023, proferida por el Juez
Cuarto  Administrativo del Circuito de Bucaramanga, con radicacion NO.
68001333300420230014400, en cuanto a la competencia del Concejo para modificar el
presupuesto pero hacer ver que los efectos de la adicion llevaban implicitamente la
modificacion del presupuesto y que cuando se sefiald la expresién “modificar el presupuesto”
hacia alusion a la incorporacion de los recursos adicionados al presupuesto municipal vigencia
2023,

10.  Que, en atencion a lo expuesto, se citdo a CONFIS el dia 10 de octubre del 2023, donde
se emitid concepto favorable para modificar el paragrafo 2° del articulo segundo del Acuerdo

Municipal 019 del 19 de mayo del 2023.

En mérito de lo expuesto
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el paragrafo 2° del Articulo Segundo del Acuerdo
Municipal 019 de mayo 19 de 2023, el cual quedara asi:

“Paragrafo 2. Adicionar el Presupuesto General de Rentas y Gastos de la vigencia fiscal 2023
(Acuerdo Municipal 047 de 2022), con las sumas definidas en el presente Acuerdo Municipal,
en las secciones del ingreso y gasto, conforme se detalla a continuacion:

INGRESOS
CODIGO CCPET DESCRIPCION VALOR
1 INGRESOS TOTALES
1.2 RECURSOS DE CAPITAL
1.2.07 Recursos de crédito interno
1.2,07.01 Recursos de contratos de empréstitos internos
1.2.07.01.001 Recursos de contratos de empréstitos infernos con
e bancos comerciales privados 79.668.991.613,00
GASTOS

Créase dentro del Presupuesto de gastos del municipio de Bucaramanga para la vigencia
2023, el siguiente rubro presupuestal, asi:

. Cédigo CPC Fuente de
Cédigo CCPET Programético Detalle DANE Detalfe CPC DANE Financiaciéy
Infraestructura e . . Recursos def

2.3.2.02.02.005. 2201052 Educativa Mejorada 53129 | Otros edificios no residenciales Crédito 273
CODIGO CCPET | DESCRIPCION VALOR |
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“POR EL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 2° DEL ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO
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|2.3 | GASTOS DE INVERSION |

79.668.991.613,00 |

ARTICULO SEGUNDO: Las demas disposiciones contenidas en el Acuerdo Municipal 019 de
mayo 19 de 2023 contintian vigentes, y no sufren modificagiéon alguna.

Expedido en Bucaramanga, a

Por la Secrefarfa de Hacienda:

Aprobd: Genderson Fabianny Robles Mufioz- Secretaria de Haglenda ﬁ
Revisd: Sandra Milena Jaimes — CPS Secretaria de Hacien

Revisd: Ana Doris Chinchilla — CPS Secretaria de Hacienda {'\
Proyectd: Lina Maria Manrique Duarte, Subsecretana de Haciend oL

Por la Secretarla Juridica: :
Aprobd:  Adrian Ignacio Gonzélez Jaimes — Secretario Juridico
Revis: Edly Juliana Pabon Rojas — Subsecretaria juridicgas  #

Revisd: Rail Alfonso Velasco Estévez - CPS Secretaria Juridica
Revisd: Laura Carglina Hoyos Granados — CPS Secretaria Juridica M@
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“POR EL CUAL SE MODIFICA EL. PARAGRAFO 2° DEL. ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO
No. 018 de 2023, EN VIRTUD A LA MEDIDA PROVISIONAL DECRETADA POR EL JUZGADO
CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA DENTRO DEL PROCESO CON
RADICACION 2023-00144”

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Concejales:

Me permito presentar al Honorable Concejo Municipal de Bucaramanga, el proyecto de
Acuerdo por el cual se por el cual se da cumplimiento a la medida provisional decretada por el
juzgado cuarto administrativo del circuito de Bucaramanga dentro del proceso con radicacién
2023-00144.

Mediante Acuerdo 047 de diciembre de 1 de 2022, se fijo el Presupuesto General de Rentas
y Gastos del Municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal del 1° de Enero al 31 de
diciembre de 2023, posteriormente mediante Decreto Municipal 0216 del 15 de diciembre de
2022 se liquida el Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de Bucaramanga
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023.

Que el Alcalde Municipal de Bucaramanga radicé ante el Concejo Municipal proyecto de
Acuerdo No. 032 de 2023 “Por el cual se autoriza al Alcalde para celebrar contratos de
empréstito.

Que en la PLENARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL que se llevé a cabo el 16 de mayo de
20231, se discutid y aprobo el proyecto de Acuerdo n.® 032 de 2023 que dio origen al Acuerdo
019 de 2023, y se acordé lo siguiente:

. Autorizar al Alcalde de Bucaramanga para celebrar contratos de empréstito hasta por
la suma de $79.668.991.613 pesos.

) Se discutié la destinacion de los recursos del crédito, es decir, a qué obras y proyectos
del plan de desarrollo iban a ser destinados los recursos del crédito.

. Con base en la autorizacion para buscar fuentes de financiacion (celebracion de
contratos de empréstito) y la aprobacion del gasto {discusidn de la destinacion de los recursos),
el CONCEJO MUNICIPAL adiciond el presupuesto (paragrafo 2° ARTICULO 2).

El Acuerde No. 019 de 2023 “Por el cual se autoriza al Alcalde para celebrar contratos de
empréstito” fue demandado a través del medio de control de simple nulidad ante el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Bucaramanga con radicacion 680013333004 2023 00144
00,

Que mediante auto de fecha 24 de agosto de 2023 el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Bucaramanga DECRETO MEDIDA CAUTELAR de suspension provisional en los
siguientes términos:

1 hitps:/iwww.youtube conmiwatch?v=0bAKKn7lax4&t=21716s
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA 16 DE NOVIEMBRE DE 2023

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 2° DEL ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO
No. 019 de 2023, EN VIRTUD A LA MEDIDA PROVISIONAL DECRETADA POR EL JUZGADO
CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA DENTRO DEL PROCESO CON
RADICACION 2023-00144”

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER la medida caulelar de solicitud de suspensién provisional, PERO
SOLO RESPECTO DEL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO 2 DEL ACUERDO 019 DE 2023
conforme a las razones expuestas en esle proveido.

Para adoptar la anterior decisién, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Bucaramanga afirmé que, “... a pesar de que se haga uso de las facultades pro tempore
establecidas en el articuto 313-3 superior, el Concejo no puede facultar al alcalde Municipal
para_modificar_el presupuesto municipal en /o que tiene que ver con adiciones y
operaciones de crédito”.

- El municipio de Bucaramanga a través de su apoderada interpuso recurso de reposicién y en
subsidic apelacién en contra de la anterior decision alegando que, contrario a lo afirmado en
el auto que decreta la medida cautelar el Acuerdo 019 de 2023 NO delegd al Alcalde
Municipal la competencia de modificar_el presupuesto, por el contrario, fue el mismo
CONCEJO MUNICIPAL quien, en plenaria realizada el 17 de mayo de 2023, vy luego de la
correspondiente discusion y aprobacion del presupuesto, aprobé ADICIONAR el presupuesto,
tal y como se observa a continuacion:

Paragrafo 2: Adicionar en el presupuesto general de replas y gasios de la vigencia fiscal 2023,
(Acuerdo Municipal 047 del 2022) las sumas anleriormente sefialadas en las secciones de ingreso
gaslo, y ordenar al alcalde de Bucaramanga realizar las modificaciones presupuestalss en los rubros
Torregpondlantes y de acuerdo a la dastinacion de [0s recursos del crédilo aqul aprobados.

Asi mismo, en el mencionado recurso se aclaré que, respecto de los conceptos en materia de
presupuesto, una cosa es adicionar el presupuesto (competencia exclusiva del Concegjo
Municipal), y otra cosa es que, con base en la adicidn presupuesto aprobada por el Concejo
Municipal deban realizarse las incorporaciones y movimientos presupuestales al
presupuesto {(competencia del Alcalde Municipal por disposicion del Estatuto Organico de
Presupuesto —~Art. 19 de la Ley 1420 de 2010), con el objeto de cumplir el principic de legalidad
del presupuesto (art. 345 de la C.P).

En el mismo sentido se pusc de presente que, frente a la discusion y aprobacion del
presupuesto, que tiene por objeto asegurar la participacién democratica en la destinacion de
los recursos publicos, la discusion del proyecto de Acuerdo n.® 032 de 2023 gue dio origen al
Acuerdo 019 de 2023 se realizé en la PLENARIA DEL CONCEJO EL DIA MIERCOLES 17 DE
MAYO DEL 2023, la cual se puede visualizar a través del canal de YouTube en el siguiente
enlace:

hitps:/ffwww.voutube.comiwatch?v=0bAKKn7lgx4&t=21716s

No obstante las anteriores explicaciones, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Bucaramanga, mediante auto de fecha 29 de septiembre de 2023 decidio NO REPONER el
auto de fecha 24 de agosto de 2023 que resolvid la medida cautelar, ordenado surtir el tramite
del recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo de Santander, pues en su sentir [a

Q
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“POR EL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 2° DEL ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO
No. 019 de 2023, EN VIRTUD A LA MEDIDA PROVISIONAL DECRETADA POR EL JUZGADO
CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA DENTRO DEL PROCESO CON
RADICACION 2023-00144"

expresion “ ordenar al Alcalde de Bucaramanga realizar fas modificaciones
presupuestales en los rubros correspondientes y de acuerdo a la destinacion de los
recursos del crédito aqui aprobados” se infiere que se estd facultando al Alcalde para
realizar modificaciones presupuestales.

Atendiendo los efectos de la medida cautelar, se hace necesario dar cumplimiento inmediato
a lo ordenado por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bucaramanga, en el sentido
de modificar el paragrafo segundo del articulo segundo del Acuerdo Municipal 019 de mayo
19 de 2023, en los términos de la parte considerativa del auto de fecha 24 de agosto de 2023,
proferida por el Juez Cuarto Administrativo del Circuito de Bucaramanga, con radicacion NO.
68001333300420230014400.

Presentado por,

Por fa Secrelaria de Hacienda:

Aprahé: Genderson Fabianny Robles Muiioz- Secretaria de Hacienda@_
Revisé: Sandra Milena Jaimes — CPS Secretaria de Haciend

Revisd: Ana Doris Chinchilla — CPS Secretarfa de Hacienda

Proyectd: Lina Maria Manrique Duarte, Subsecretaria de Haci nc@.

Por fa Secrefarla Juridica:
Aprobd: Adrian lgnacio Gonzdiez Jaimes — Secretario Juridi%o
Revisé: Edly Juliana Pabdn Rojas — Subsecretaria jurldic%y .

.
Revisd: Radl Alfonso Velasco Estévez - CPS Secretaria Juridica” &
Revisé: Laura Carolina Hoyos Granados — CPS Secretaria Jurldica («U\“‘Di-zf>
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ACTA DE CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL CONFIS
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En Bucaramanga, siendo las 11:34 AM del Martes 10 de octubre de 2023, por
teleconferencia virtual a través de la herramienta Teams, previa convé;éétgnga
realizada por el Dr. GENDERSON FABIANNY ROBLES MUNOZ- §es;¢t5@ib de
Hacienda, se reunieron: ADRIAN IGNACIO GONZALEZ JAIM_‘;'S, D’QI_e?:;ado
Alcalde, JORGE ISNARDO NEIRA GONZALEZ, delegado del alcalde.en pateria
econdmica, LA Dr. MARTHA CECILIA OSORIO LOPEZ, Secretéiriéilxdig‘Pﬂia'ﬁeacién,
el Dr. GENDERSON FABIANNY ROBLES MUNOZ- Secretario déHaciénda; LINA
MARIA MANRIQUE DUARTE, Subsecretaria de Hacié_g_da, ‘-%_:.JUAN DIEGO
RODRIGUEZ CORTES — Tesorero General; EVA C@N&HELQ.;SANTAMAR!A -
Profesional especializado (Presupuesto) y OSCAR fJ!AVIERgiG'R*ANDAS ARDILA,
Profesional especializado (Contabilidad); miembrgs;ﬁie'lg,gONSEJO SUPERIOR DE
POLITICA FISCAL. Se da inicio a la sesion ordifr'iarjg \{jr’tﬁ’éﬁ con el fin de deliberar
los puntos sefialados en el siguiente orden dgl di’a@f" i

s

Orden Del Dia e

i
v

Llamado a lista y verificadion dejguorum

Lectura y aprobacidr’dél ofdentdel dia

. Proyecto De Acuerdo “Pdj el cual se modifica el paragrafo 2° del articulo
segundo del acuerdBa.l}L.g?‘O19 de 2023, en virtud a la medida provisional
decretada p@éljiejéjyzgado cuarto administrativo del circuito de Bucaramanga
dentro de|,progegdtieen radicacion 2023-00144”,

4. Propqgiqigﬁ§§ {. varios

SESES

ASISTEN,_}f*l:.Ai'jREUI:\;IIC')N LOS SIGUIENTES MIEMBROS DEL CONFIS:

NOMB’RE”?';; CARGO DEPENDENCIA
AQRI}NN lGI_\ﬁAC[O GONZALEZ |Delegado Alcalde Despacho Alcalde
JORGE " "ISNARDO  NEIRA |Delegado del Alcaide en|Secretaria de
BONZALEZ materia econdmica Desarrollo Social
MARTHA CECILIA OSORIO . Secretaria de
LOPEZ Secretaria de Despacho Planeacion
GENDERSON FABIANNY . . .
ROBLES MUKOZ Secretario de Despacho | Secretaria de Hacienda
B[SQRTE MARIA MANRIQUE Subsecretaria Secretaria de Hacienda
‘é%ﬁ%.ESD'EGO RODRIGUEZ Tesorerc General Secretaria de Hacienda
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gggﬁ JAVIER  GRANDAS Profesional Especializado | Secretaria de Hacienda

EVA CONSUELO SANTAMARIA | Profesionail Especializado | Secretaria de Hacienda

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Después del llamado a lista se establece quorum con participacion de ocho (08)
de los ocho (08) miembros del CONFIS, por lo tanto, se puede realizar la presente
sesion. SRR

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Efectuada ta lectura del orden del dia, el mismo es aprobado poriunanimidad de
los miembros asistentes a esta reunion. ST s

3. PROYECTO DE ACUERDO, “POR EL GUAL 'SE° MODIFICA EL
PARAGRAFO 2° DEL ARTICULO SEGUNR®iDEL AGUERDO NO 019 DE
2023, EN VIRTUD A LA MEDIDA PROVISIONAL DECRETADA POR EL
JUZGADO  CUARTO  ADMINISTRATIVO DEL  CIRCUITO DE
BUCARAMANGA DENTRO DEL PROGESG+ CON RADICACION 2023-
00144”.

7'3-.
TR

Toma la palabra el Dr. GENDERSON'FABIANNY ROBLES MUNOZ, quien
presenta el proyecto d__?}maé'qgardq[i “POR EL CUAL SE MODIFICA EL
PARAGRAFO 2° DEL ARj ICUL_hd‘fSE’GUNDO DEL ACUERDO NO 019 DE 2023,
EN VIRTUD A LA MEDIDA PROVISIONAL DECRETADA POR EL JUZGADO
CUARTO ADMIN[§TRATIV@=5:B'EL CIRCUITO DE BUCARAMANGA DENTRO
DEL PROCESO C@_;N!%DICACIC)N 2023-00144”, es importante precisar que el
Alcalde Municip’al_de!;?ucé’famanga radic6 ante el Concejo Municipal proyecto de
Acuerdo No.:+1032; de. 2023 “Por el cual se autoriza al Alcalde para celebrar
contratos de egﬁbré&tito, donde se acordd: Autorizar al Alcalde de Bucaramanga
para celebrdi;contratos de empréstito hasta por la suma de $79.668.991.613
pesos! Se éfig;c"dtié la destinacién de los recursos del crédito, es decir, a qué obras
y p,x;pye}q;tos' del plan de desarrollo iban a ser destinados los recursos del crédito y
ebn basé'en la autorizacion para buscar fuentes de financiacion (celebracion de
contratds de empréstito) y la aprobacion del gasto (discusion de la destinacion de
losrecursos), el CONCEJO MUNICIPAL adicioné el presupuesto (paragrafo 2°
ARTICULO 2).

[ndica que el acuerdo No. 019 de 2023 “Por el cual se autoriza al Alcalde para
celebrar contratos de empréstito” fue demandado a través del medio de control de
simple nulidad ante el Juzgado Guarto Administrativo del Circuito de Bucaramanga
con radicacion 680013333004 2023 00144 00, determinando en el auto de fecha
24 de agosto de 2023 el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
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Bucaramanga DECRETAR MEDIDA CAUTELAR de suspension provisional en los
siguientes términos:

PRIMERO: CONCEDER |a medida cautelar de solicitud de suspension provisional,
PERO SOLO RESPECTO DEL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO 2 DEL
ACUERDO 19 DE 2023 conforme a las razones expuestas en este provejdo.

La anterior decision, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Bucaramanga afirmé que, “... a pesar de que se haga uso de las facultades pro
tempore establecidas en el articulo 313-3 superior, el Concejo no puede facultar
al alcalde Municipal para_modificar el presupuesto municipal en lo qué tiepe
que ver con adiciones y operaciones de crédito”.

Asi mismo, manifiesta que el municipio de Bucaramanga a travé$?rdgi _sijiiq pderada
interpuso recurso de reposicién y en subsidio apelacién en con"; _@i'{':{énla anterior
decision alegando que, contrario a lo afirmado en el auto, que degreta la medida
cautelar el Acuerdo 019 de 2023 NO delegé ,_,ql.,”{!ﬁlg?lc,ig!!Municipal la
competencia de modificar el presupuesto, por.tel contrafio, fue el mismo
CONCEJO MUNICIPAL quien, en plenaria realizigﬁiélg el 17ide mayo de 2023, y
luego de la correspondiente discusién vy ap{dba;'ic’m‘ud:e‘l"presupuesto, aprobd
ADICIONAR el presupuesto, tal y como se qgs'é‘;r\_/lgiéﬂcontinuacién:
NN Wy
Paragrafo 2:_Adicionar en el presupussto get;;erali' de rentlas ¥ gastos de la vigencia fiscal 2023,

(Acuerdo Municipal 047 del 2022) las sumas anterlormente sefialadas en las secciones de fngreso
gaslo, y ordenar al alcalde de Bucaramanga realizar fas moudificaciones presupuestales en fos rubrog

correspondientes y de acterdo z la destinacion de los recursos del crédito aqui aprobados.

:
il

En el mencionado recursglse aclaréiglie, respecto de los conceptos en materia de
presupuesto, una cosa eé’,.adici;énar el presupuesto (competencia exclusiva del
Concejo Municipal), y otra‘i:gg,s’d es que, con base en la adicion presupuesto
aprobada por el @bmgejo Municipal deban realizarse las incorporaciones y
movimientos presupueStales al presupuesto (competencia del Alcalde Municipal
por disposicion,: é‘lnEé, atuto Organico de Presupuesto — Art. 19 de la Ley 1420 de
2010), com&l olgjet&idé cumplir el principio de legalidad del presupuesto (art. 345

de la C.P) ";‘::'

En el’'mismojisentido se puso de presente que, frente a la discusion y aprobacién
del Presupuésto, que tiene por objeto asegurar la participacién democratica en la
destinagion de los recursos publicos, la discusién del proyecto de Acuerdo n.° 032
dei2028 que dio origen al Acuerdo 019 de 2023 se realizé en la PLENARIA DEL
CONCEJO EL DIA MIERCOLES 17 DE MAYO DEL 2023, la cual se puede
visualizar a través del canal de YouTube en el siguiente enlace:

hitps://www.youtube.com/watch?v=0bAKKn7lgx4&t=21718s

No obstante las anteriores explicaciones, el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Bucaramanga, mediante auto de fecha 29 de septiembre de 2023
decidi6 NO REPONER el auto de fecha 24 de agosto de 2023 que resolvié la
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medida cautelar, ordenado surtir el tramite del recurso de apelacion ante el
Tribunai Administrativo de Santander.

No obstante las anteriores explicaciones, el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Bucaramanga, mediante auto de fecha 29 de septiembre de 2023
decidi6 NO REPONER el auto de fecha 24 de agosto de 2023 gue resolvié la
medida cautelar, ordenado surtir el tramite del recurso de apelacién ante el
Tribunal Administrativo de Santander, pues en su sentir la expresion “ ordenar al
Alcalde de Bucaramanga realizar las modificaciones presupuestales.en los
rubros correspondientes y de acuerdo a la destinacién de los recurjsr’j&é;del
crédito aqui aprobados” se infiere que se estd facultando al Alecaldei ‘para
realizar modificaciones presupuestales.

El Dr. Adrién Ignacio Gonzalez, indica que quiere compartir é@;sl‘gé"honorables
miembros del confis que es una medida provisional profeida poriel Juez Cuarto
Administrativo del Circuito de Bucaramanga, que qgﬂ'c‘aran'p‘)g_r}jﬁﬁos y por tanto
interpusimos los respectivos recursos de reposicior y ape”lgiiién. La medida es
provisional, suspende provisionalmente los efe':c;ths‘iq?_ ges?te acuerdo y lo que
estamos haciendo es atender esta orden judicial, lcon&5te nuevo proyecto de
acuerdo mientras el consejo de estado y e{i&ri%q 1al ddiministrativo de Santander
resuelven estos recursos que se interpusiféf"é): n. E$tamos firmemente convencidos
de que el concejo municipal de Bucaraimangahdiscutio debati6 el proyecto y fue
quien adiciono el presupuesto, no o%g’ggg:feh haﬁ' una interpretacion discutible de!
sefior juez que indican que el se_l;”g_gy,_,;afqgld'é”ﬁﬂe quien adiciono el presupuesto por
facultades que otorgé el concejg“muh’i'g:j[dé].de Bucaramanga, lo cual no es cierto y
es de indicar que se realizd tada la{defensa técnica por parte de! municipio y
esperamos que la segundgﬁ‘r’a’éftaﬁbiauﬁbs dé la razon.

La Dra. Lina Maria Manridue,ifidica que es importe mencionar que se trae al
confis el proyecto fgeng_cuerdo, toda vez que en su momento los miembros se
pronunciaron frepte eli‘[l,pFéiyecto de acuerdo el cual fue demandado y sobre el que
pesa una su_g.p@ﬁ"sji@n‘,‘;ésolo respecto de un paragrafo y especificamente una frase,
asi mismo, ,e“s dlx;aj maniféstar que o que se busca con este proyecto de acuerdo es
retirar I3 fradgique el juez en primera instancia no la entiende “ordenar al alcalde
los movimientes presupuestales”, toda vez que el juez considera que los

movimientosiipresupuestales equivalen en tomar la decisidn en qué se van a

gasiar Tos,mécursos, no obstante, la  defensa técnica del municipio se encargara
13 .t - . .
de deriostrar en el curso del proceso bien sea en 1° o 2° instancia.

Ahora bien para atender el requerimiento del juez y no se paralice la
administracién atendemos su posicion a fravés de acuerdo municipal y le estamos
dando todo el rigor que requiere y comunicarlo al confis ya que se pronuncio
sobre el primero y que se pronunciara frente este nuevo, informarle que conozcan
sobre el cambio que se va hacer y teniende en cuenta que el objetivo de este
acuerdo municipal es atender la posicion que tiene el juez al mantener la
suspension decretada sobre este paragrafo y especificamente sobre esa frase
sin haber observado ninguna de las demas prueba.




Cddigo: F-MC-1000-238,37-015

Version: 0.0

ACTA DE COMITE

Alcaldia de Fecha: Enero-16-2019

Bucaramanga

Pagina5de7

Atendiendo los efectos de la medida cautelar, se hace necesario modificar el
paragrafo segundo del articulo segundo del Acuerdo Municipal 019 de mayo 19 de
2023, en los términos de la parte considerativa del auto de fecha 24 de agosto de
2023, proferida por el Juez Cuarto Administrativo del Circuito de Bucaramanga,
con radicacion NO. 68001333300420230014400, por lo tanto, se pone en
consideracion a los miembros del CONFIS, el contemdo del proyecto que se
relaciona a continuacién:

El proyecto de acuerdo “POR EL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAF.Q 2? =DEL
ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO NO 019 DE 2023, EN VfRTUD A LA
MEDIDA PROVISIONAL DECRETADA POR EL JUZGADOu CUARTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGAqE 'IDENTRO DEL
PROCESO CON RADICACION 2023-00144”, acuerda:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el paragra,foaz‘*,:del sArtlculo Segundo del
Acuerdo Municipal 019 de mayo 19 de 2023, el!cuatgqqedara asi:

“Paragrafo 2. Adicionar el Presupuestox Geréral de Rentas y Gastos de la
vigencia fiscal 2023 (Acuerdo Mumcrpal ouriltte 2022), con las sumas definidas en
el presente Acuerdo MU”IClpa.’ en Ias:séqp:ones del ingreso y gasto, conforme se
detalla a continuacién: 2

INGRESOS E
i :'iga'@,
CQD ‘3“ N
’tC C l;’{ET b DESCRIPCION VALOR
A gl INGRESOS TOTALES
q12 RECURSOS DE CAPITAL
' 3{1_?.%._9[7’ Recursos de crédito interno
| i 1‘ 2.07.01 Recur:so.s de_contratos de
S empréstitos internos
Recursos de contratos de empréstitos
.2.07.01.0 } i
1 01.001 !m‘_emos con bancos comerciales 79.668.991.613,00
privados
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GASTOS

Créase dentro def Presupuesto de gastos del municipio de Bucaramanga para la
vigencia 2023, el siguiente rubro presupuestal, asi:

oy
LT o

- | Cédigo | CPC |Detalle CPC | Fuente de
Codigo CCPET Programatico Detalle DANE | DANE Financiacion
Infraestructura Ofips™ " Recursos del
2.3.2.02.02.005. 2201052 Educativa 53129 | edifigios no .
. RO ) Crédito 273
Mejorada .|y “|residenciales
' il i.;;i:-.’ii";‘ Rarth
CODIGO CCPET DESCRIFCION',; VALOR
2.3 GASTOS DE wysﬁ's;,ct’w ) 79.668.991.613,00

ARTICULO SEGUNDO: Las demas dlsgosiglones contenidas en el Acuerdo Municipal
019 de mayo 19 de 2023 contlnuan. v1gentes y no sufren modificacién alguna.

Escuchadas las razones ekpuestas los miembros del Confis por unanimidad
otorgan concepto fa\)orqble al Proyecto de Acuerdo denominado:

“POR EL CUAL Eb ODIFICA EL PARAGRAFO 2° DEL ARTICULO SEGUNDO
DEL ACUE D@ NG 019 DE 2023, EN VIRTUD A LA MEDIDA PROVISIONAL
DECREJ?ADA?POR EL JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE BUCARAMANGA DENTRO DEL PROCESO CON RADICACION 2023-

00144y,
4. PROPOSICIONES Y VARIOS

No se presentd ninguna proposicion para tratar en el consejo superior de politica
fiscal confis.
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Agotado el orden del dia se da por terminada esta sesidn ordinaria (e CONFIS
No. 032-2023 hoy 10 de octubre de 2023 siendo las 11:59 AWM y en constancia
firman quienes en ella intervinieron.

Q

NOMBRE

CARGO

ADRIAN IGNACIO GONZALEZ

Delegado del alcalde

JORGE ISNARDO NEIRA | Secretario de Desarroll . A
GONZAILEZ Social (if ﬂ)’%ﬁ'
GENDERSON FABIANNY i) %é/

ROBLES MUNOZ

Secretario de Haciénda

MARTHA CECILIA OSORIO
LOPEZ

Secretaria de Planeacion

LINA
DUARTE

MARIA MANRIQUE

Subsecré’té;'ia  de

ING. JUAN DIEGO ROBRIGUEZ
CORTES

Hacienda

Tesdrero General

7
5
]

OSCAR JAVIER GRANDAS
ARDILA ‘

| espegializado

Profesional

-l

EVA CONSUELO SANTAMARIA

‘Profesional

especializado

Proyecté: Angélica Lucia Parra Corzo. Profesional Universitario o.@
Reviso: Pablo Andrés :Alfonso Duarfe Pg )




<%, Rama Judicial
T i Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 680013333004 2023- 00144-00
DEMANDANTE PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ
Notificacion Electronica:

Pedroamayal25@hotmail.com

DEMANDADO MUNICIPIO DE BUCARAMANGA- CONCEJO
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
Notificacion Electronica:
notificaciones@bucaramanga.gov.co

sistemas@concejodebucaramanga.gov.co
MEDIO DE CONTROL SIMPLE NULIDAD

ACTUACION AUTO RESUELVE RECURSO

Ha ingresado el expediente de la referencia para resolver el recurso de reposicion en
subsidio de apelacion presentado por el apoderado de la parte accionada MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, contra el auto de fecha 24 de agosto de 2023 por medio del cual el
Despacho RESUELVE MEDIDA CAUTELAR.

. ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 24 de agosto de 2023 este Despacho resolvi6 medida cautelar
ordenando la suspensién provisional del paragrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo 019 de 2023.

La parte demandada a través de memorial allegado el 8 de septiembre de 2023 alleg6
solicitud de aclaracién del auto de fecha 24 de agosto de 2023.

Mediante auto del 11 de septiembre de 2023, este juzgado procedié a resolver la solicitud
de aclaracion.

El 14 de septiembre de 2023, la parte demandada - MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
procedi6 a interponer recurso de reposicion en subsidio de apelacion.

I. DEL RECURSO DE REPOSICION

Solicita la parte demandada, se revoque la medida cautelar decretada a través de auto
fechado el 24 de agosto de 2023, arguyendo que el acuerdo 019 de 2023 no deleg6 en el
en el Alcalde del municipio de Bucaramanga la facultad de modificar el presupuesto, pues
en dicho acuerdo solo se le facultd para:

Celebrar contratos de empréstito hasta por la suma de $79.668.991.613 de acuerdo con la
evaluacion econdmica y de conveniencia que realice la Administracion Municipal (Articulo
primero) y Otorgar garantias y contragarantias a que haya lugar, tales como la pignoracion
de rentas propias del municipio que se encuentren libres de afectacion, de los recursos del

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo de Santander



mailto:Pedroamaya125@hotmail.com
mailto:notificaciones@bucaramanga.gov.co
mailto:sistemas@concejodebucaramanga.gov.co

impuesto de industria y comercio (ICA) que se encuentren libres de afectacion (Articulo
tercero).

Aseverando que fue el CONCEJO MUNICIPAL quien, en plenaria realizada el 17 de mayo
de 2023, y luego de la correspondiente discusion y aprobacién del presupuesto, aprobd
ADICIONAR el presupuesto, y con base en dicha adicién se realizaron incorporaciones y
movimientos presupuestales facultando al alcalde en estos ultimos, a su vez indicé que se
realiz6 en la PLENARIA DEL CONCEJO EL DIA MIERCOLES 17 DE MAYO DEL 2023y
alli se autorizé en la celebracion de contratos de empréstitos, pero no se dejé especificado
cual iba a ser la destinacion de dichos recursos (art. 345 CP), en la plenaria es decir, no se
discutié en qué se iban a gastar los recursos que se iban a adicionar en el presupuesto.

Por otra parte, sefialé que el Despacho no se pronuncié respecto a la destinacién de los
recursos del crédito y la adicidén del presupuesto, advirtiendo que, el Acuerdo 019 de 2023
que aqui se demanda, se encuentra ajustado al ordenamiento juridico, pues en materia de
elaboracion y aprobacion del presupuesto existen competencias diferenciadas entre el
Gobierno Nacional (Alcalde Municipal en el &mbito territorial) y el Congreso de la Republica
(Concejo Municipal); competencias que, en el caso concreto del Acuerdo 019 de 2023
fueron cumplidas a cabalidad, en la medida que el proyecto de Acuerdo que dio origen al
acto administrativo que aqui se demanda fue presentado por el Alcalde del municipio de
Bucaramanga, mientras que, la discusion y aprobacién del presupuesto (destinacion de los
recursos del crédito) fue realizada por el Concejo Municipal.

Asi mismo, solicité al Despacho realizar una ponderacion de intereses, teniendo en cuenta
que la destinaciéon de los recursos del crédito que eventualmente se van a adicionar al
presupuesto estan destinados a la financiacién de obras en los colegios publicos, por lo que
que, el derecho fundamental a la educacion en condiciones dignas de los nifios y
adolescentes del municipio de Bucaramanga se puede ver afectado con la suspension del
paragrafo 2 del articulo del Acuerdo 019 de 2023; y lo que va a suceder en la practica, es
gue el Municipio de Bucaramanga se endeude y deba pagar intereses con ocasién de la
celebracion de los contratos de empréstito por valor de $79.668.991.613 pesos que fueron
autorizados por el Concejo Municipal, pero no los pueda gastar ni invertir en las obras de
los colegios, en la medida que dichos dineros no podran ser adicionados al presupuesto de
la vigencia 2023.

1. De la procedenciay oportunidad de los recursos contra el auto que resuelve
medidas cautelares

En el caso concreto, como la parte actora formul6 el recurso de reposicion contra el auto
gue resuelve medidas cautelares, resulta evidente que es procedente en virtud de lo
expuesto en el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el 61 de la Ley 2080 de
2021, el cual reza:

“El recurso de reposicion procede contra todos los autos, salvo norma legal en
contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en el Codigo
General del Proceso.”



Respecto a la oportunidad y tramite, en virtud de la remision expresa del articulo 242 de la
Ley 1437 de 2011 a los articulos 318 y 319 del CGP, se tiene que, dicho recurso debe
interponerse dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto, excepto
cuando éste se haya dictado en audiencia, caso en el cual debe interponerse en forma

verbal inmediatamente se pronuncie el auto.

Ahora bien, el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 52 de la Ley
2080 de 2021 en su Numeral dos establece “La notificacién de la providencia se entendera
realizada una vez transcurridos dos (02) dias habiles siguientes al envio del mensaje y los

términos empezaran a correr a partir dia siguiente al de la notificacién.”

En el presente caso, se tiene en cuenta que el termino se le comenzd a contar a partir de
la notificacion del auto que resolvié la aclaracién y modificacion, de esta manera se tiene
que fue notificado el 12 de septiembre de 2023, por lo que, el interesado contaria hasta el
dia 19 de septiembre de 2023 para interponerlo; asi las cosas se tiene que el apoderado
de la parte demandada present6 el recurso el dia 14 de septiembre de 2023, se concluye

que lo hizo en término.

2. Caso concreto.

La parte accionante refirié en la impugnacion su inconformidad con la decision al sefialar
gue no es de recibo lo resuelto por el despacho, indicando que fue el CONCEJO
MUNICIPAL quien, en plenaria realizada el 17 de mayo de 2023, y luego de la
correspondiente discusién y aprobacién del presupuesto, aprobd adicionar el presupuesto,
y con base en dicha adicién se realizaron incorporaciones y movimientos presupuestales
facultando al alcalde en estos ultimos.

Al respecto, si bien arguye que se aprobd el presupuesto en plenaria realizada por el
CONCEJO, en el paragrafo que aqui se sucinta y que es objeto de estudio, se evidencia
que en dicho paragrafo se menciona la realizacion de modificaciones presupuestales como
se ha de sefialar a continuacion:

“Adicionar el presupuesto general de rentas y gastos de la vigencia fiscal 2023,
(Acuerdo Municipal 047 del 2022) las sumas anteriormente sefialadas en las
secciones de ingreso y gasto, y ordenar al alcalde de Bucaramanga realizar_las
modificaciones presupuestales en los rubros correspondientes y de acuerdo a la
destinacion de los recursos del crédito aqui aprobados.” (Negrillas fuera de texto)

Se debe destacar que esa facultad es exclusiva del Concejo, contrariando la Constitucion
pues si bien no se expresa textualmente que se autorice al alcalde para adicionar el
presupuesto, de la lectura en su integridad del articulo demandado se infiere que al
presupuesto municipal ingresaran nuevos recursos producto de la celebracién de
operaciones de crédito por la suma de HASTA setenta y nueve mil seiscientos sesenta y
ocho millones novecientos noventa y un mil seiscientos trece pesos mcte
($79.668.991.613.00) con el fin de financiar parte del Plan de desarrollo 2020-2023.

Para ello se traera a colacion la siguiente normatividad:



En relaciéon con la competencia de los concejos municipales, el numeral 5 del articulo 313
de la Constitucion Politica, determiné que a estos les corresponde expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos, al respecto sefiala la norma lo siguiente:

“Art. 313.- Corresponde a los concejos:

(...)

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones que le corresponden al concejo.

(...)

5. Dictar normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto derentasy gastos."

Por otra parte, el articulo 345 ibidem, sefala:

“Art. 345.- En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto que no
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al tesoro que no se
halle incluida en el de gastos.

Tampoco podré hacerse ningln gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso,
por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales 0 municipales, ni transferir
crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.”

A su vez, el articulo 352 de la C.P. dispone:

“Art. 352.- Ademas de lo sefialado en esta constitucion, la Ley Organica del
presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los
entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades
estatales para contratar".

Ahora bien, el articulo 77 del Decreto 111 de 1996 autoriza al Gobierno (Alcalde en el caso
de los Municipios) para reducir y aplazar, total o parcialmente, las apropiaciones
presupuéstales; asi mismo prevé la posibilidad de que el Congreso (Concejo en el caso
municipal) a iniciativa del Gobierno (Alcalde), decrete los traslados presupuestados o abra
créditos adicionales, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones
autorizadas inicialmente o no comprometidas en el presupuesto por concepto de gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion.

Por su parte, el articulo 81 ibidem estableci6: "Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir
créditos adicionales al presupuesto sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de
manera clara y precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual
se incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, a menos que se trate de
créditos abiertos mediante contra créditos a la ley de apropiaciones”

Lo anterior, es corolario del postulado de colaboracién integral al que alude la carta politica
en el articulo 113 y segun el cual, "los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizacién de sus fines."



Finalmente, el literal G del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 consagr6 como facultades de
los alcaldes, en materia de presupuesto, la de: "Incorporar dentro del presupuesto
municipal, mediante decreto, los recursos que haya recibido el tesoro municipal como
cofinanciacién de proyectos provenientes de las entidades nacionales o departamentales,
o0 de cooperacion Internacional y adelantar su respectiva ejecucion”. (negrilla fuera de
texto).

Asi las cosas, sefala este Despacho que a groso modo se evidencia que a pesar de que
se haga en uso de las facultades pro tempore establecidas en el articulo 313-3 Superior, el
Concejo no puede facultar al alcalde Municipal para modificar el presupuesto municipal en
lo que tiene que ver con adiciones y operaciones de crédito. En tanto que el ordenamiento
constitucional y legal proscribe dichas adiciones a los presupuestos de las entidades
territoriales (Nacion, Departamento y Municipio).

Ahora, respecto a la destinacion de los recursos y la ponderacion de intereses a la que hace
referencia la parte demandada, indicando que se le estaria causando un perjuicio mayor al
pagar intereses sobre el crédito solicitado para continuar con la destinacion del
presupuesto, es de informar que no obra en el expediente prueba sumaria donde se
evidencie el perjuicio o deterioro patrimonial al que hace referencia.

Ahora bien insiste la parte en que no debid tenerse encuentra una afectacion patrimonial al
estar frente al medio de control de nulidad simple, sin embargo se le recuerda que la
Genesis de la medida cautelar se centra en estudiar una serie de requisitos que conlleven
a constatar la existencia de un perjuicio irremediable.

Por todo lo anterior, este Despacho mantiene su postura y resuelve no reponer el auto
recurrido.

3.De la procedenciay oportunidad del recurso de apelacion

Conforme lo expuesto en el numeral 5 del articulo 62 de la Ley 2080 de 2021 que modifica
el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, el recurso de apelacién procede contra los autos
que, “decrete, deniegue o modifique una medida cautelar”

Teniendo en cuenta que se confirmé la decisién impugnada y, que el recurso de apelaciéon
interpuesto por la parte demandante de manera subsidiaria contra el auto proferido el 15 de
diciembre de 2021 resulta procedente, se dara el tramite contemplado en el articulo 244 de
la Ley 1437 de 2011. Para tal efecto, se ordena remitir al superior, con su indice electrénico,
para que, se decida el recurso de apelacion en el efecto suspensivo contra el auto proferido
el 24 de marzo de 2022.

RESUELVE

PRIMERO. NO REPONER el auto de fecha del 24 agosto de 2023, por medio del cual se
resolvié una medida cautelar, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO. CONCEDER el recurso de de apelacion ante el Honorable Tribunal
Administrativo de Santander, interpuesto por el demandante, contra el auto de fecha 24 de
agosto de 2023, por medio del cual se procedié a resolver una medida cautelar.



En consecuencia, remitase al Superior el proceso digital para el tramite correspondiente.

TERCERO: CONSULTA DEL EXPEDIENTE. Se advierte a las partes intervinientes que el
expediente podra ser consultado en el siguiente enlace:

https://samai.consejodeestado.qov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?quid=6800133330
04202300209006800133

CUARTO. Se informa que toda la correspondencia dirigida al Despacho debera ser
radicada en el correo electronico ofiserjiamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co; para
lo cual, se debera identificar con claridad el proceso y las partes interesadas en el mismo,
asi como el Juzgado al que se dirige.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FREDY ALFONSO JAIMES PLATA
JUEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

El auto anterior se notificé a las partes por anotacion en la lista de Estados
JvC electrénicos fijada en un lugar publico de la secretaria de este Juzgado a
las 8:00 am, de hoy dos (02) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

YAMILE MONSALVE BARRAGAN
Secretaria
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