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Municipio ce Bucaramanga

PROYEGTO DE ACUERDO N° 9_0_6_ DE 2023 17 DE FEBRERO DE 2023

“MEDIANTE EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
EL EVENTO ANUAL DENOMINADO “CUMBRE DE PARAMOS”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se presenta ante el concejo municipal la presente iniciativa con el fin de institucionalizar ia
realizacién permanente anual de la cumbre mundial de paramos, buscando el encuentro de
los diferentes actores comprometidos con la proteccién del agua, medio ambiente y de los
ecosistemas, desarrollandose la planificacion para el manejo y aprovechamiento de los
recursos nhaturales, garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, su restauracion o
sustitucion en la creacion de mas conciencia ciudadana para proteger el agua y los paramos
de nuestro territorio.

La cumbre de paramos es una instancia de encuentro ambiental, académico y social en torno
a la proteccion de uno de los ecosistemas mas importantes y emblematicos de Colombia como
lo es el paramo.

Al respecto cabe recordar que los paramos se consideran ecosistemas estratégicos de
especial proteccidon por su papel en la regulacidn del ciclo hidrolégico que sustenta el
suministro de recurso hidrico para consumo humano y desarrollo de actividades econémicas
de mas del 70% de la poblacion Colombiana; estos territorios se caracterizan ademas por su
alta rigueza bidtica y sociocultural, estas circunstancias y su vulnerabilidad ante el cambio
climatico, han suscitado, en distintos ambitos, un especial interés por su conservacion y
manejo sostenible, interés que proviene desde tiempo atras, siendo un tema de relevancia
constitucional y uno de los principios de la Ley 99 de 1993. Asi, se tiene que el 3% del territorio
colombiano es paramo; alli se produce el 70% del agua que consume el pais. Adicional,
Colombia es el pais con mayor extension de paramos del mundo, fuentes de reserva hidrica,
destacandose el paramo de Sumapaz como el mas grande del mundo, €l cual provee de agua
a Bogota, y a nivel local el de Santurban que surte agua para Bucaramanga el cual tiene
aproximadamente la mitad de la extension del primero.

Dentro de los fundamentos constitucionales y legales que soportan esta iniciativa se tiene:
Constitucion Politica:

Articulo 79. Constitucion politica: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. E£s deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Articulo 80. Constitucion politica: "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosisternas situados en
fas zonas fronterizas.

Lo anterior implica asegurar que la satisfaccién de las necesidades actuales se realice de una
manera tal que no comprometa la capacidad y ef derecho de las futuras generaciones para
salisfacer las propias.
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Articulo 313 numeral 10 de la Constitucién Politica, establece que a los concejos
municipales corresponde: “las demas que la constitucion y la ley le asignen”.

Normas Legales

Articulo 71 de la Ley 136 de 1994 donde se estipula que los proyectos de acuerdo pueden
ser presentados por concejales, los alcaldes, y en materias relacionadas con sus atribuciones
por los perscneros, los contralores y juntas de administradoras locales entre otros.

Normas ambientales.

|Codigo nacional de los recursos natura]es renovabies RNR y nol

Decreto ley 2811 de ‘renovables y de proteceion al medio ambiente. El ambiente es patnmonlo
1.974 comun, el estado y los particulares deben participar en su preservacion y |
' manejo. Regula el manejo de los RNR , la defensa del ambiente y sus

‘elementos.

rPrmmplos fundamentales sobre prevencuon y conirol de Ia contamlnac:on
Ley 23 de 1973 del aire, agua y suelo y otorgd faculiades al Presidente de la Rep(blica .
' para expedlr eI Codlgo de los Recursos Naturales

A ] - Crea mecanismos de part:mpacmn y convocatorlas publicas en cabeza de
Ley 99 de 1993, !
1 los municipios, sobre decisiones relacionadas con el medio ambiente de
ART 68,69y 72 tsu territorio

’ D Define fa licencia amblental LA naturaleza modalldad y efectos
{Decreto 1753 de 1994 fcontemdo procedimientos, requisitos y competencias para el
| 1otorgamiento de LA.

- ; Reglamenta la licencia ambiental y 6tros pérmisos. Define los casos en
Decrato 2150 de 1995 ‘que se debe presentar Diagndstico Ambiental de Alternativas, Plan de
Manejo Ambiental y Estudic de Impacto Ambiental. Suprime ia licencia

ambiental ordinaria

'y sUS normas
‘reglamentarias. i
‘ N

jLey 388 de 1997 ‘%(rir?tr;a?lr;lento Terrltorlal Mumclpal y Dlstntal y Planes de Ordenamlento
. : o o N )
Ley 134 de 1994 Participacion ciudadana i

Adicional articulo 32 de la Ley 488 de 1998:

“ARTICULO 32. Democratizacion de la Administracién Piblica. Todas las entidades y organismos de la
Adminisfracion Publica tienen la obligacion de desarroflar su gestion acorde con fos principios de
democracia participativa y democratizacion de la gestién piblica. Para ello podran realizar todas fas
acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil
en la formulacion, ejecucién, control y evaluacion de la gesticn publica.

a). Convocar a audiencias piblicas.

b). incorporar a sus planes de desarroflo y de gestion las politicas y programas encaminados a fortalecer
la participacion ciudadana.

¢). Difundir y promover los derechos de los ciudadanos respecto def correcto funcionamiento de fa
Administracion Publica;

d). Incentivar la formacion de asociaciones y mecanismos de asociacién de intereses para representar
a los usuarios y ciudadanos,

e). Apoyar los mecanismos de controf social que se constituyan.

f). Aplicar mecanismos que brinden fransparencia al efercicio de la funcion administrativa”,

Trascrito lo anterior, con !a institucionalizacién de la cumbre de paramos en nuestra ciudad, se
busca que las autoridades ambientales y la adminisiracion municipal conviertan en los
proximos afos, a la ciudad de los parques como ejemplo y actor preponderante en la

Caile 3¢ N° 10 ~ 43 Centro Administrative, Edificio Fase |
Carrara 11 N* 34 - 52 Edificio Fase li

Conmutador: (57-7) 6337000 Far 6521777

Pagina Web www.bucaramanga.gov.co

Cadigo Postal 680006

Baraar o gn D ooty de Tantander Soltmbin



25

et

4 nyiyd R
G ,; G“BE““D‘
ALCALDIA DE @
BUCARAMANGA OO 6 17 DE FEBRERO DE 2023

Municipo de Butaramanga

proteccion del agua y la biodiversidad, con la ayuda, aportes e intervencion de cientificos,
autoridades ambientales, el Consejo Ambiental de Bucaramanga, Representantes de ONG,
de la Academia, comunidades paramunas y comunidades en general, procurando proponer y
ayudar a mecanismos que permitan la proteccién de nuestra biodiversidad y en especial en el
manejo, cuidado y preservacion de los paramos que hacen arte de la riqueza natural y turistica
de nuestra region.

Las tematicas a tratar irian desde la gobernanza del agua, su relacion entre las comunidades,
estrategias de mitigacion para el cambio climatico y buenas practicas ambientales como
oportunidades para aumentar areas de proteccion estratégica para la preservacion del agua,
asi como la importancia de mejorar los otros componentes que hacen parte de los recursos
ambientales de nuestro territorio, y también incentivar a nuevos proyectos en la construccion
sostenible y eficiencia energética. Asl, en palabras del sefior alcalde Ingeniero Juan Carlos
Cardenas Rey, durante la cumbre de paramos celebrada los dias 21 al 23 de noviembre de
2022 en Bucaramanga, sefiald: “ es importante que con esta cumbre se impacte positivamente
la capital santandereana y se revisen acciones pertinentes en términos de sostenibilidad
..."Tenemos que hacer conciencia de lo que realmente significa todo ef tema de emisiones de
gas de efecfo invernadero, deforestacion, reforestacion, manejo de residuos sdlidos y la
proteccién de fuentes hidricas. Bucaramanga sera epicentro para el mundo”.

Por lo anterior, pongo a consideracion del Honorable concejo Municipal de Bucaramanga, la
presente iniciativa con el fin de surtir el tramite de debate y aprobacion en pro del desarrollo
ambiental de nuestra ciudad asi como crear esta instancia de participacion ciudadana, en para
la toma de decisiones que busque la preservacion, cuidado y sostenibilidad de las riquezas
naturales de nuestros paramos.

Cordialmente

MANUEL ANTONIO VASQUEZ PRADA
Alcalde Municipal de Bucaramanga (E.)

Aprobd: Nancy Cafidn Meza — Secrelaria de Salud y Ambiente \)
Proyecld: Aura Carolina Parra Mora - Subsecrefaria de Ambiente

Por la Secretaria Juridica:

Revisd. Camilo Quiidnez Avendafio - Secrelario .JuridicoESDb
Revist. Edly Juliana Pabin Rojas -Subsecrelaria Jurldiceye
Revisé. Rall Velasco Estévez- Abogado Secrelaria Juridicafﬁ]ﬁ

Por el Despacho Alcalde:
Revisd, Silvia Juliana Pinzén Rodriguez. Conlralista Despacho Alealde.
Revisd: Eikin Rene Bricefio Lara ~ Asesor del Despacho

Por la Secrelaria de Hacienda:
Genderson Fabianny Robles Muiioz - Secrelario de Hacienda&
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PROYECTO DE ACUERDO N° 006)E 2023 17 DE FEBRERO DE 2023

“MEDIANTE EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
EL EVENTO ANUAL DENOMINADO “CUMBRE DE PARAMOS”

El Concejo de Bucaramanga,

En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por el
numeral 10 del articulo 313 de Ia Constitucion Politica, articulos 79 y 80 de la Constitucién
Politica, articulo 71 de la Ley 136 de 1994, Ley 99 de 1993, Ley 498 de 1998 art 32, y

Considerando

1. Que el articulo 79 de la Constitucion politica sefiala que “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectario. Es deber del Estado proteger fa diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines”.

2. Que el articulo 80 de la Constitucion politica impone que “Ef Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion”. ... "Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.... "Asi mismo, cooperaréd con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas. ..." Lo anterior implica asegurar que la satisfaccion de las
necesidades actuales se realice de una manera tal que no comprometa la capacidad y el
derecho de las futuras generaciones para satisfacer las propias.

3. Que el Articulo 313 numeral 10 de la Constitucion Politica, establece que los concejos
municipales les corresponde respecto a los proyecto de acuerdo regular aquellos temas que
“fa constitucion y la ley le asignen”.

4. que el Articulo 71 de la Ley 136 de 1994 estipula que los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por concejales, los alcaldes, y en materias relaciones con sus atribuciones por
los personeros, los contralores y juntas de administradoras locales entre otros.

5. Que la Ley 99 de 1993, articulos 68 dispone respecto a la "Planificacion Ambiental de las
Entidades Territoriales”, que “Para garantizar la planificacion integral por parte del Estado, del
manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales a fin de garantizar su desarroffo
sostenible, conservacion, restauracién o sustitucién, conforme a o dispuesto en el
articulo 80 de la Constitucion Nacional, los planes ambientales de las entidades territoriales
estarén sujetos a las reglas de armonizacion de que trata el presente articulo.... “Los
departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, elaborardn sus
planes, programas y proyectos de desarrolio, en lo relacionado con el medioc ambiente, los
recursos naturales renovables, con la asesoria y bajo la coordinacién de las Corporaciones
Autonomas Regionales a cuya jurisdiccion pertenezcan, las cuales se encargaran de
armonizarlos”,

6. Que la Ley 99 de 1993, arficulos 69 respecto al "Derecho a Intervenir en los Procedimientos
Administrativos Ambientales” dispone que: “Cualquier persona natural o juridica, ptblica o
privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, podra intervenir en las actuaciones
administrativas iniciadas para la expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o
licencias de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la imposicion
0 revocacion de sanciones por el incumplimiento de fas normas y regulaciones ambientales”.

7. Que la Ley 99 de 1993, articulo 72 dispone sobre “Las Audiencias Publicas Administrativas
sobre Decisiones Ambientales en Tramite” que ... “fos alcaldes o por lo menos cien (100)
personas o tres (3) entidades sin &nimo de lucro, cuando se desarrolle o pretenda desarrollarse
una obra o actividad que pueda causar impacto al medio ambiente o a los recursos nalurales
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renovables, y para la cual se exija permiso o licencia ambiental conforme a la ley o a los
reglamentos, podran solicitar la realizacion de una audiencia pablica que se celebraré ante fa
autoridad competente para el oforgamiento del permiso o la licencia ambiental respectiva”....
“En la audiencia publica podrén intervenir un representante de los peticionarios, los
interesados, las autoridades competentes, expertos y organizaciones sin animo de lucro que
hayan registrado con anterioridad escritos pertinentes al debate, y de la misma se levantaré
un acta. En la audiencia podran recibirse las informaciones y pruebas que se consideren
conducentes. La decisién administrativa debera ser motivada, fteniendo en cuenta las
intervenciones y pruebas recogidas durante la audiencia”.

8. Que la Ley 498 de 1998 en su artfculo 32, respecto a la “Democratizacién de la
Administracion Pablica”, sefiala que “Todas las entidades y organismos de la Administracion
Publica tienen la obligacion de desarroflar su gestion acorde con las principios de democracia
participativa y democratizacion de la gestion publica. Para ello podran realizar todas las
acciones necesarias con el objefo de involucrar a fos ciudadanos y organizaciones de la
sociedad civil en la formulacion, efecucion, control y evaluacion de la gestion publica: a).
Convocar a audiencias publicas. b). Incorporar a sus planes de desarrolio y de gestién las
politicas y programas encaminados a fortalecer la participacion ciudadana. ¢). Difundir y
promover los derechos de los ciudadanos respecto del correcto funcionamiento de la
Administracion Puablica; d). Incentivar la formacion de asociaciones y mecanismos de
asociacion de intereses para represenfar a los usuarios y ciudadanos. e). Apoyar los
mecanismos de conirol social que se constituyan. f). Aplicar mecanismos que brinden
transparencia al ejercicio de la funcién administrativa”.

9. Que con la institucionalizacion de la cumbre de paramos en el municipio de Bucaramanga,
se busca el encuentro de los diferentes actores comprometidos con la proteccién del medio
ambiente y de los ecosistemas, con el fin de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, asf como promover
su restauracion o sustitucién en la creacidn que conduzca a generar conciencia ciudadana en
forno a la proteccién del medio ambiente y los ecosistemas.

10. Que la finalidad del evento que se institucionaliza guarda armonia con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, que permitiria plantear desde el municipio una visién transformadora
hacia |la sostenibilidad econdmica, social y ambiental local y regional.

En mérito de lo expuesto

ACUERDA:

Articulo 1. Institucionalizar la celebracién de la Cumbre de Paramos en el municipio de
Bucaramanga en el mes de agosto de cada afio.

Paragrafo: El alcalde de Bucaramanga expedira el acto administrativo mediante el cual fije la
semana del mes de agosto en que tendra lugar el evento al que se refiere el presente articulo,
asi como la programacion del evento y el comité encargado de coordinar el evento.

Articulo 2. La cumbre de Paramos sera una plataforma de discusién, andlisis y planeacion de
la sostenibilidad ambiental local y nacional orientada a dialogar y planificar el manejo y
aprovechamiento de los ecosisternas de alta montafia denominados “paramos”, asi como la
gobernanza de los servicios ecosistémicos, con el fin avanzar en el desarrollo sostenible, su
conservacion, asi como promover su restauracion o sustitucion en la creacién que conduzca
a generar conciencia ciudadana en torno a la proteccion del medio ambiente y nuestros
ecosistemas.

Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo. Edificio Fase |
Carrera 11 N 34 ~ 52 Edificic Fase

Conmutador i57-7) 6337000 Fax 8521777

Pagina Web. www.bucaramanga.gov.co

Cadigo Postal” 80006

Bucaamanrys Deoddamento ae Santander. Golombia




L1
i R
5,

Bi "
:g::-_}ﬁb \',QBE““
ALCALDIA DE
BUCARAMANGA OO 6 17 DE FEBRERO DE 2023 @

Munigiple de Bucaramanga

Articulo 3. La Cumbre abordara diferentes ejes tematicos, entre otros:

a) Crisis climatica.

b) Gobernanza del agua.

¢) Ley de paramos en Colombia.

d) Vision del nuevo gobierno.

e) Finanzas de la conservacion de las cuencas hidricas.

f) Experiencias de buenas practicas comunitarias.

g) Componente de Biodiversidad y su aporte a la adaptacion del cambio climatico.
h) Seguridad alimentaria en el marco de proyectos ambientales rurales ¥ urbanos.
i) Alternativas y fomento en el uso de transporte sostenible.

) Incentivar a nuevos proyectos en la construccion sostenible y eficiencia energética.
k) Aumentar dreas de proteccion estratégica para la preservacion del agua.

) Las demas que tengan relacion con el cuidado y proteccion del medio ambiente.

Articulo 4. Dentro de los dos meses siguientes a la finalizacion del evento, el comité
organizador, presentara al alcalde un informe sobre el desarrollo del evento gue contenga las
propuestas, recomendaciones, proyectos, sugerencias, planes y/o programas que pueden
implementarse para cumplir los propdsitos previstos en el articulo 2 del presente acuerdo.

Articulo 5. La Secretarfa de Hacienda, apropiara anualmente, segun disponibilidad de
recursos, una partida para el desarrollo de la "cumbre de paramos”, a celebrarse en el mes de
agosto de cada afio en el municipio de Bucaramanga.

Articulo 6. Organizacion y ordenacion del gasto del evento "Cumbre Mundial de Paramos”. La
organizacion y ordenacion del gasto estara a cargo de la Secretaria de Salud y Ambiente del
municipio de Bucaramanga. Para la organizacion contara con el apoyo del comité de que frata
el paragrafo del articulo primero del presente Acuerdo.

Articulo 7. El presente acuerdo rige a partir de su public

Dada en Bucaramanga,

MANUEL ANTONIO VASQUEZ PRADA
Alcalde Municipal de Bucaramanga (E.)

Aprobd: Nancy Caiion Meza — Secrelaria de Szlud y Ambiente
Proyectd: Aura Carolina Pamra Mora - Subsecretaria de Ambients

Par la Secrefaria Juridica: Q&)‘)D
Revisd, Camilo Quiicnez Avendafio - Secretario Juridico\®
Revisd. Edly Juliana Pabén Rojas -Subsecrelaria Juridichaf
Revisd, Radl Velasco Estévez- Abogado Secretaria Juridica.

Por el Cespacho Alcalde:
Revisd, Silvia Juliana Pinzén Rodriguez. Condralista Despacho A!calde\gﬁ
Revist: Elkin Rene Bricefio Lara — Asesor del Despacho

Por la Secretaria de Hacienda:
Genderson Fabianny Robles Mufioz — Secrelario de Hacienda?/
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANANGA

HACE CONSTAR:

Que el proyecto de acuerdo municipal “MEDIANTE EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EL EVENTO ANUAL DENOMINADO “CUMBRE DE
PARAMOS” No afecta el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de
Bucaramanga; lo anterior se da en cumplimiento de lo previsto en el articulo 7 de la ley 819
2003.

Se expide en Bucaramanga a los catorce (14) dias del mes de febrero del 2023,

o

GENDERSOR NNY ROBLES MUNOZ
Secretario de Hacienda

Proyecto: Juan S. Navarro — abogado CPS. Ql‘
Revisé: Eva Consuefo Santamaria — Profesional especiafizadag
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PROPOSICIONES

De conformidad a los articulos 120 y 192 del Acuerdo Municipal No 031 de 09 de octubre 2018, nos

permitimos presentar ante la plenaria las siguientes proposiciones que buscan maodificar en el

proyecto de Acuerdo No. 006 del 17 de febrero del 2023 — MEDIANTE EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA

EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EL EVENTO ANUAL DENOMINADO “CUMBRE DE PARAMOS'-, en

los siguientes aspectos:

1. La parte CONSIDERATIVA, a efectos de incluir el numeral 11 con lo dispuesto en la Ley 1930 del
2018 - Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en
Colombia. - que quedara asi:

“11. Que la Ley 1930 de 2018, define como ecosistemas estratégicos a los paramos, por lo
que se debe velar por su integralidad, preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion
de conocimiento.”

2. Modificar el paragrafo del ARTICULO PRIMERO en cuanto a la fecha de la celebracion del
evento, y adicionar un paragrafo relacionado con la obligacion de socializar la programacion del
evento previamente ante el Consejo Municipal Ambiental, por lo que, quedaran asi:

“Paragrafo primero: El Alcalde de Bucaramanga expedira cada ario el acto administrativo
mediante el cual se fije el dia en que tendra lugar el evento al que se refiere el presente
articulo, que en todo caso, deberé llevarse a cabo dentro del dltimo trimestre del afio. De
igual manera, conformara una mesa técnica encargada de organizar el evento, instancia en
la cual se coordinaran las responsabilidades que se van a asumir por cada una de las
dependencias de la administracién central y entidades descentralizadas. A esta mesa debera
invitarse a un representante de las organizaciones con o sin personeria juridica dedicadas a

la defensa del paramo de Santurban.

Paragrafo segundo: La mesa técnica, previo a la realizacién del evento, socializara la
programacién oficial con el Consejo Ambiental de Bucaramanga, como instancia de discusion
de politicas ambientales y de coordinacion, articulacion y orientacién de la gestion estratégica

ambiental del Municipio.”

3. ElI ARTICULO CUARTO de la parte dispositiva, para sefalar que el informe del desarrollo del
evento, sera socializado de igual manera con el Concejo Municipal y con la ciudadania en general

en la pagina web del Municipio, por lo que, quedara asi:

“Articulo 4. Dentro de los dos meses siguientes a la finalizacion del evento, el comité
organizador, presentara al alcalde un informe sobre el desarrollo del evento que contenga las
propuestas, recomendaciones, proyectos, sugerencias, planes y/o programas que pueden
implementarse para cumplir los prop6sitos previstos en el articulo 2 del presente acuerdo. El
informe seréa presentado ante el Concejo Municipal, y socializado en sesion en la que podran
participar los invitados que a bien tengan considerar los Concejales y la Administracién, de
igual manera, sera publicado en la pagina web del Municipio para el conocimiento de la

ciudadania.”
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