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19 DE NOVIEMBRE DE 2021

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE CONTINGENCIAS DE BOMBEROS DE
BUCARAMANGA

PROYECTO DE ACUERDO NOO7 5de 2021,

ALCALEIA DE BUCARAMANGA

EL CONCEJO DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
313 numeral 5°; la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, Ley 617 de 2000,

Ley 715 de 2001, Ley 819 de 2003, Ley 1176 de 2007, Decreto Ley 111 de 1996, Ley 448
de 1998, Ley 1437 de 2011, Decreto Municipal 076 de 2005, y demas normas concordantes,

y

CONSIDERANDO:

1. Que Bomberos de Bucaramanga, es un establecimiento piblico descentralizado del orden
municipal, con autonomia administrativa y presupuestal, regido por las disposiciones del
Decreto Ley 111 de 1996, y por el Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de
Bucaramanga Decreto 076 de 2005.

2. Que el articulo 1° de la Ley 448 de 1998 sefiala que “De conformidad con las disposiciones de
la Ley Organica del Presupuesto, la Nacion, ias Entidades territoriales y las Entidades
Descentralizadas de cualquier orden deberan incluir en sus presupuestos de servicio de deuda, las
apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes a su
cargo (..)"

3. Que el paragrafo del articulo 6 de la Ley 448 de 1998, modificado por el articulo 90 de la
Ley 1955 de 2019 dispone;

“ ..PARAGRAFO. Las entidades territoriales y sus descentralizadas deberan crear su
propio fondo de contingencias;, para tal efecto deferminaran fas metodologias de
valoracion segan el tipo de pasivo contingente previsto en el articulo 3° de la Ley 819 de
2003, fas condiciones de cada entidad y deberan incluir en sus presupuestos de servicio
de deuda, las apropiaciones necesarias. Los aportes realizados al Fondo se entenderan
gfecutados una vez transferidos al mismo y solo podran ser reembolsados al presupuesto
de la entidad aportante como recursos de capital cuando se verifigue en forma definitiva
la no realizacion de los riesgos previstos”.

4. Que el Presidente de la Republica expidi6 el Decreto Nacional 0423 de 2001 “Por ef cual
se reglamentan parciaimente fas Leyes 448 de 1998 y 185 de 1995”.

5. Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expidié la Resoluciéon 0353 de
2016 “Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calcufo
de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales en contra de la entidad”.

6. Que el articulo 3° de la Ley 819 de 2003, reglamentado parcialmente por el Decreto
Nacional 3800 de 2005, extensible a entidades publicas territoriales, dispone frente a los
pasivos contingentes que:

‘Las valoraciones de los pasivos contingentes nuevos que resulten de la celebracion de
operaciones de crédito publico, ofros contratos administrativos y sentencias y
conciliaciones cuyo perfeccionamiento se lleve a cabo con posterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 448 de 1998, seran aprobadas por la Direccion General de Crédito
Puablico del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y se manejaran de acuerdo con lo
establecido en dicha ley. La valoracion de los pasivos contingentes perfeccionados con
anterioridad a la vigencia de la citada Ley 448 de 1998, sera realizada por el Departamento
Nacional de Planeacion, con base en procedimientos establecidos por esta entidad.” )g
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7. Que a nivel local el articulo 23 del Decreto Municipal 076 de 2005 Estatuto Orgéanico del
Presupuesto Municipal, determina: “Pasivos Contingentes. Las valoraciones de los pasivos
contingentes, seran efectuadas por las dependencias en las que se originan las respectivas
operaciones, contratos y sentencias o conciliaciones, y seran aprobadas por la Secretaria de
Hacienda. siguiendo la metodologia establecida en la Ley 448 de 1998. (Acuerdo 031 de 2004
Art.3°)"

8. Que el articulo 35 del Decreto Municipal 076 de 2005, dispone que en las Entidades
Descentralizadas las juntas o consejos directivos ejerceran las funciones del Consejo
Superior de Politica Fiscal -CONFIS-.

9. Que el articulo 194 incisos 1° y 3° en su orden, de la Ley 1437 de 2011, respecto a los
aportes al fondo de contingencias sefiala que: “Todas las entidades que constituyan una
seccion del Presupuesto General de la Nacién, deberan efectuar una valoracion de sus
contingencias judiciales, en los términos que defina el Gobierno Nacional, para todos los
procesos judiciales que se adefanten en su contra(...)”, “(...) Esta disposicion tambien se
aplicara a las entidades territoriales y demas descentralizadas de todo orden obligadas al
manejo presupuestal de contingencias y sometidas a dicho régimen de conformidad con la
Ley 44 de 1998 y las disposiciones que la reglamenten”.

10. Que mediante Acta N° 001-2021, la Junta Directiva de Bomberos de Bucaramanga, en
sesién ordinaria, llevada a cabo los dias 18 de enero y 11 de febrero de 2021, aprobd la
creacion del Fondo de Contingencias de Bomberos de Bucaramanga.

11. Que en la proyeccion y presentacion del presupuesto de Bomberos de Bucaramanga, para
la vigencia fiscal de 2022, se program¢ el Fondo de Contingencias, en el grupo 2.2
Servicio de la Deuda Publica Interna - 2.2.2.04 Aportes al Fondo de Contingencias”, en
una cuantia correspondiente al cinco (5%) por ciento de los recaudos que recursos
transferidos por el Municipio de Bucaramanga por concepto de Sobretasa Bomberil.

12. Que dando aplicacion a los marcos normativos para el cdlculo de la provision de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales, la Oficina Asesora
Juridica de Bomberos de Bucaramanga ha adelantado los estudios técnicos, calculos y
analisis financieros necesarios para dar cumplimiento a fo autorizado, cuyo valor de Pasivo
contingente oscila en un noventa y ocho punto cinco (98.5%) por ciento ubicandose en una
calificacion del riesgo procesal con probabilidad de pérdida de proceso Alta (>50%), como
se evidencia en el informe anexo.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Creacion. Créase el Fondo de Contingencias de Bomberos de
Bucaramanga, como una cuenta especial del presupuesto sin personeria juridica, adscrita a
la Direccion Administrativa y Financiera de Bomberos de Bucaramanga.

ARTICULO SEGUNDOQ: Objeto. El Fondo de Contingencias de Bomberos de Bucaramanga,
tiene como objeto prever y atender el pago de las acreencias en contra de Bomberos de
Bucaramanga, derivadas de sentencias, conciliaciones judiciales y extrajudiciales, laudos,
transacciones aprobadas o cuaiquier situacion que indique que Bomberos de Bucaramanga,
deba pagar alguna obligacion a futuro, ademas de servir como mecanismo de ahorro que
garantice la disponibilidad de recursos monetarios para atender dichas acreencias en el |
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momento que se causen y se convierta en un mecanismo de liquidez inmediata, para el
mejoramiento de los estados financieros de [a entidad.

ARTICULO TERCERO: Administracion del Fondo de Contingencias de Bomberos de
Bucaramanga. El Fondo de Contingencias de Bomberos de Bucaramanga, sera administrado
de forma conjunta por la Direccion General y la Direccidon Administrativa y Financiera de
Bomberos de Bucaramanga.

ARTICULO CUARTO: Régimen financiero. El manejo contable, presupuestal y financiero del
Fondc de Contingencias de Bomberos de Bucaramanga se ajustara a los principios
presupuestales y financieros que rigen a Bomberos de Bucaramanga.

ARTICULO QUINTO: Recursos y/o aportes del Fondo de Contingencias de Bomberos de
Bucaramanga. El Fondo de Contingencias de Bomberos de Bucaramanga, se financiara de
la siguiente forma:

a} El 5% de los recursos transferidos por el Municipio de Bucaramanga por concepio de
sobretasa bomberil.

b} Recursos provenientes de las sentencias y conciliaciones que resulten a favor de la
entidad.

c) Los rendimientos financieros generados por la misma cuenta.

d) Las apropiaciones incluidas en los presupuestos de servicio de la deuda de la entidad.

e} Bomberos de Bucaramanga podra realizar aportes adicionales al fondo de contingencias,
cuando se estime necesario.

Paragrafo. Terminada cada vigencia, si no se hubiere ejecutado la totalidad de los fondos
tfrasladados, el saldo disponible debera adicionarse para el mismo fin en la vigencia siguiente.

ARTICULO SEXTO: Manejo de los recursos monetarios del Fondo de Contingencias de
Bomberos de Bucaramanga. {_os recursos del Fondo de Contingencias de Bomberos de
Bucaramanga, conformaran una unidad de caja y se manegjaran en cuenta bancaria
independiente, que para tal fin abrira la Direccion Administrativa y Financiera o quien tenga la
funcién de tesoreria. Los rendimientos financieros generados por dicha cuenta haran parte
integral de ios recursos del mismo fonde, que se manejara dentro del servicio de la deuda de
Bomberos de Bucaramanga.

ARTICULC SEPTIMO: Destinacién. Se cancelaran con cargo al Fondo de Contingencias de
Bomberos de Bucaramanga, las sentencias que sean falladas en contra de la entidad, asi
como las erogaciones accesotrias resultantes de cualquier tipo de proceso como es el caso de
sanciones, intereses de mora, costas procesales y demas gastos resultantes, conciliaciones
de fallos judiciales y extrajudiciales, transaccicnes o cualquier situacidn que indique gue
Bomberos de Bucaramanga a fufuro debe pagar obligaciones de ley.

Paragrafo. Los recursos destinados al fondo seran de caracter acumulativo y no podran ser
retirados por metivos diferentes a los enunciados anteriormente.

ARTICULO OCTAVO: Defensa juridica. La Oficina Asesora Juridica se encargara de disefar
una politica de defensa juridica de Bomberos de Bucaramanga con el fin de minimizar el
impacto financiero por posibles fallos adversos a Bomberos de Bucaramanga.

ARTICULO NOVENO: Determinacion e identificacion de las contingencias. Corresponde
a la Oficina Asesora Juridica de Bomberos de Bucaramanga, determinar e identificar tordas pR
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las situaciones juridicas que deberan recibir tratamiento presupuestal contable y de tesoreria,
como contingencias. Identificadas estas situaciones juridicas la oficina Asesora Juridica de
Bomberos de Bucaramanga, informara de manera inmediata a la Direccion Administrativa y
Financiera para lo de sus funciones. Con la comunicacién a la Direccion Administrativa y
Financiera, se le informara de manera preliminar y presunta un estimado del nivel de riesgo
(expresado en porcentaje) y la duracion estimada del proceso judicial (expresado en meses).

ARTICULO DECIMO: Valoracién de las contingencias. Corresponde a la Direccion
Administrativa y Financiera, la valoracién financiera de las contingencias, esta valoracion tiene
por objeto garantizar los recursos necesarios para atender en caso de concretarse el riesgo
juridico implicitc en cada una de elias.

Se tendra en cuenta para este ejercicio financiero las siguientes variables: Nivel de riesgo:
determinado por la Oficina Asesora Juridica de Bomberos de Bucaramanga; la posibie
duracion del proceso juridico, el valor de las pretensiones, el comportamiento historico del tipo
de proceso, la tasa de interés corriente, la posible inclusién de multas y el Juez del caso.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Las pérdidas probables anuales en que pueda incurrir
Bomberos de Bucaramanga por sentencias, conciliaciones judiciales y extrajudiciales,
transacciones o cualquier otra situacion, las estimara la Oficina Asesora Juridica de acuerdo
con la metodologia de reconocimiento técnico para el Calculo de la provisién contable que
establece la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o quién haga sus veces. Estas
seran remitidas a la Direccion Administrativa y Financiera para el respectivo tramite
presupuestal y contable a que haya lugar.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Seguimiento contable a los pasivos contingentes. El
area de contabilidad de Bomberos de Bucaramanga, realizara el reconocimiento de las
contingencias, atendiendo lo dispuesto en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno e
implementara controles encaminados a:

a) Determinar que se han clasificado y registrado adecuadamente los pasivos
contingentes, segun corresponda, en las cuentas de orden y en la provision.

b) Evaluar permanentemente, para reclasificar de ser necesario los pasivos contingentes
en las cuentas de balance o del estado de resultado segun corresponda.

¢) Validar que se efectlien todas las revelaciones en las notas a los estados financieros,
requeridas para una mejor comprension de la informacion.

d) Revisar los pasivos contingentes para garantizar que los saldos son vigentes y que se
mantienen las condiciones que los originaron, realizar posibles ajustes ante cambios
en condiciones iniciales para que se reconozcan los nuevos hechos econémicos.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Apropiaciones presupuestales de los aportes al Fondo de
Contingencias de Bomberos de Bucaramanga. El area de presupuesto, anualmente debera
apropiar los recursos asignados de acuerdo con la Clasificacion del Catalogo Presupuestal
para Entidades Territoriales (CCPET).

ARTICULO DECIMO CUARTO: Del registro de los aportes. La Direccién Administrativa y
Financiera lievara un registro de los aportes realizados al Fondo de Contingencias de 4
Bomberos de Bucaramanga.
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ARTICULO DECIMO QUINTO: Obligacion de mantener los aportes realizados en el Fondo de
Contingencias de Bomberos de Bucaramanga. Dados los altos niveles de riesgo a los que
Bomberos de Bucaramanga esta expuesto por procesos judiciales en su contra, y con el fin de
preservar los objetivos del Fondo de Contingencias de Bomberos de Bucaramanga, y gue se
mantenga su solvencia financiera y presupuestal que sustente su capacidad de pago, los
aportes efectuados deberan mantenerse en la cuenta de ahorros creada por Bomberos de
Bucaramanga, para la administracion detl Fondo de Contingencias de Bomberos de
Bucaramanga, con el fin de poder atender oportuna y permanentemente las contingencias
actuales y futuras provenientes de procesos judiciales.

ARTICULO DECIMO SEXTO: Reconocimiento de obligaciones con cargo al Fondo de
Contingencias de Bomberos de Bucaramanga. Para el desemboiso de los recursos, |a
Oficina Asesora Juridica proyectara y suscribira el acto administrative de reconocimiento y
pago de la obligacién e inciuir los intereses a pagar si los hubiere, y debera remitir el acto
administrativo a la Direccién Administrativa y Financiera, una vez se encuentre ejecutoriado
para su cancelacion, acompafiado de la documentacion que respaide la solicitud de
desembolso de recursos.

Paragrafo Primero. Se presumira la autenticidad del acto debidamente motivado que declara
la ocurrencia de la contingencia y la de los documentos que acomparien la solicitud de
desemboiso.

Paragrafo Segundo. En aguelios eventos en que la providencia que imponga la condena o
apruebe la conciliacion judicial o extrajudicial, no disponga la liquidacidén por tratarse de una
condena en abstracto, la Oficina Asesora Juridica allegara a la Direccién Administrativa y
Financiera, notificacion sobre la condena en contra, cuya contingencia fue provisionada.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Procedimiento para el pago. Se adoptara lo dispuesto en
la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual dicta que estara sujeto a las siguientes reglas:

1. Ejecutoriada la providencia que imponga una condena o apruebe una conciliacion cuya
contingencia haya sido provisionada en el Fondo de Contingencias de Bomberos de
Bucaramanga, se requerira a la Direccion Administrativa y Financiera el giro de los recursos
para el respectivo pago.

2. La Direccion Administrativa y Financiera adelantara los tramites correspondientes para girar
fos recursos a quién se adeuda suma por pago de condenas o congiliaciones en el menor
tiempo posible, respetando el orden de radicacion de los requerimientos a que se refiere el
numeral anterior.

3. La Direccidon Administrativa y Financiera debera realizar ei pago efectivo de la condena al
beneficiario, dentro del término establecido por la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: Remisién a normas superiores. En las materias no tratadas
en las disposiciones del presente Acuerdo, se aplicara ia normativa vigente establecida para _},
las Entidades Territoriales.
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ARTICULO DECIMO NOVENO: Ordenacién del gasto. La ordenacion del gasto del Fondo de
Contingencias de Bomberos de Bucaramanga, estara en cabeza de la Directora General de la
entidad.

ARTICULO VIGESIMO: VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de
publicacién.

Presentado por:

N AUGUSTO TOBON BLANCO
alde (E}de Bucaramanga

A

~,

For Bomberos de Bucaramanga
Revisd y Aprobd: Amanda Lucia Barcenas Mantilla, Profesional Universitaria, Area de Presupueslo\
Reviso y Aprobé: Bahidith Silvana Hernandez Isidro, Directora Administrativa y Financiera

Reviso y Aproko: Deisy Yessenia Villamizar Cordoba, Jefe Oficwa Asesora Juridica "

Revisd y Aprobo: Yelitza Oliveros Ramirez, Directora General % \

Por Municipio de Bucaramanga
Revis¢: Rall Aifonso Velasco. CPS Secretaria Juridica
Revisd: Oscar Mauricio Reina Garcia. CPS Secretaria Juridic

Aprobé: César Aygusto Castellangs Gomez, Secretario Juridico
L
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Se pone a disposicidn del Honorable Concejo de Bucaramanga la presente iniciativa, ia cual
busca la creacién del Fondo de Contingencias de Bomberos de Bucaramanga, como una
cuenta especial, sin personeria juridica, adscrita y administrada por la Direccion General y la
Direccion Administrativa y Financiera de Bomberos de Bucaramanga, con el fin de proveer y
atender el pago de acreencias derivadas de sentencias, conciliaciones judiciales vy
extrajudiciales, transacciones aprobadas, laudos o sanciones en contra de la entidad,
garantizandose la disponibilidad de recursos para atender dichas obligaciones.

Ahora bien, en cuanto al manejo contable, presupuestal y financiero del Fondo de
Contingencias de Bomberos de Bucaramanga, se regira por las normas organicas del
presupuesto y normas sobre pasivos contingentes del nivel nacional y territorial.

Los recursos destinados al fondo de Contingencias de Bomberos de Bucaramanga, seran
parte de una sola unidad de caja y se manejaran en cuenta bancaria independiente. Los
rendimientos financieros generados por [a referida cuenta, haran parte integral de los recursos
del mismo fondo; los recursos y saldos que integren el fondo seran acumulables y no podran
en ningun caso ser retirados por razones distintas al cumplimiento de los fines dispuestos para
SuU operacion.

En la actuaiidad, en lo referente al pasivo contingente de Bomberos de Bucaramanga, se
evidencian pretensiones en contra cercanas a los tres mil seiscientos cuarenta y cinco millones
cuatrocientos sesenta y seis mil ochocientos ochenta y un pesos mcte ($3.645°466.881.00)
contenidos en trece (13) procesos judiciales en curso, con probabilidad media alta y alta de
pérdida judicial, fo cual de no hacerse previamente una provision de recursos comprometerian
los ingresos requeridos para cumplir con el pago de estas obligaciones. Ello conforme con el
informe de pasivo contingente, el cual tiene como fecha de corte 31 de Agosto de 2021.

.o anterior concuerda con o expuesto en el informe de viabilidad Fiscal emitido en Junio de
2019 por |la Direccidn de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Creédito Publico, donde se
planted la situacion de riesgo para las finanzas municipales y sus entes descentralizados, del
pasivo contingente, producto del aumento de demandas judiciales, por lo cual procedid a
recomendar acorde con los postulados legales vigentes, a la provision de los recursos
monetarios necesarios para garantizar el pago de aquelios pasivos contingentes que se
configuren como ciertos una vez ejecutoriados los falios judiciales, garantia que se debe
establecer con la creacion y puesta en operacion de fondos de contingencias para todas las
entidades publicas, para el caso, Bomberos de Bucaramanga.

Asi, ante las recomendaciones y la realidad de nuestra entidad, en sesiones de ja Junta
Directiva de Bomberos de Bucaramanga lievada a cabo los dias 18 de enero y 11 de febrero
de 2021, se expuso el tema, conceptuando la viabilidad de la creacién del fondo de
contingencias, propuesta aprobada por unanimidad contenida en el Acta N° 001, donde se
sefiald lo siguiente: “Recursos y/o aportes del fondo. El Fondo de Confingencias de Bomberos
de Bucaramanga, se financiara de la siguiente forma: a) El 5% de los recursos transferidos por
el Municipio de Bucaramanga por concepto de sobretasa bomberil. b) Recursos provenientes
de las sentencias y conciliaciones que resulten a favor de la entidad. ¢) Los rendimientos &

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase
Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase Il

Conmutador: {57-7} 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Codigo Postal: 680006 Buacaramanga




Gﬁ%‘f‘@ﬁ&
PROYECTO DE ACUERDO NolD 1 Do 2021, \

AL DE BICARAMANGA 19 DE NOVIEMBRE DE 2021

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE CONTINGENCIAS DE BOMBEROS DE
BUCARAMANGA

financieros generados por la misma cuenta. d) Lo asignado en el rubro de sentencias y
conciliaciones para fa vigencia 2021.e} Bomberos de Bucaramanga podréa realizar aportes
adicionales al fondo de contingencias, cuando se estime necesario. (...} Terminada cada
vigencia, si no se hubiere ejecutado la totalidad de los fondos trasfadados, el saldo disponible
debera adicionarse para €l mismo fin en la vigencia siguiente”.

Sefialado lo anterior, se entiende entonces que el régimen de reconocimiento y pago de
obligaciones contingentes de las entidades estatales se fundamenta en la implantacion de un
sistema para su manejo basado en un criterio preventivo de disciplina fiscai (articulo 1° Decreto
0423 de 2001}, soportados sobre ia base de la Ley 448 de 1998 “For medio de la cual se
adoptan medidas en relacion con el manejo de las obligaciones contingentes de las entidades
estatales y se dictan ofras disposiciones en materia de endeudamiento publico”y del Decreto
Nacional 0423 de 2001 “Por ef cual se reglamentan parcialmente las Leyes 448 de 1998 y 185
de 1995”

En ese orden de ideas, el fondo de Contingencias de las entidades estatales, es un sistema
de manejo de los recursos en la forma, cuantia y oportunidad previstas en el pian de aportes
al administrador, para atender el cumplimiento de ias obligaciones contingentes asumidas,
establecido a partir del estudio y determinacién del nivel de riesgo que se pueda presentar
ante la eventualidad de un proceso fallado en contra de {a entidad.

I. Marco constitucional y legal.

Fundamenta la creacion y operacion del Fondo de Contingencias, las siguientes disposiciones
normativas:

E! articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que:

“Corresponde a los concejos: (...) numeral 5. Dictar 1as normas organicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos”.

El articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que:
“Son atribuciones del alcalde:

(...) 5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarroffo econdmico y social, obras publicas, presupuesfo anual de rentas y gastos y los demas que
estime convenientes para la buena marcha del municipio”.

El articulo 1° de la Ley 448 de 1998

‘De conformidad con las disposiciones de la Ley Orgénica del Presupuesto, la Nacion, las Entidades
territoriales y las Entidades Descentralizadas de cualquier orden deberan incluir en sus presupuestos
de servicio de deuda, las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones
contingenfes a sucargo (...})"

El articulo 6 de |la Ley 448 de 1998, paragrafo, modificado por el articulo 80 de la Ley 1955 de
2019, dispone:

“... Las enfidades territoriales y sus descentralizadas deberan crear su propic fondo de contingencias;
para tal efecto determinaran las metodologias de valoracion segun el tipo de pasivo contingente previsto
en el articulo 3o de la Ley 819 de 2003, las condiciones de cada entidad y deberan incluir en sus
presupuestos de servicio de deuda, las apropiaciones necesarias. Los aportes realizados al Fondo se
entenderan ejecutados una vez transferidos al mismo y solo podran ser reembofsados al presupuesto4_
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de la entidad aportante como recursos de capital cuando se verifique en forma definitiva la no realizacion
de los riesgos previstcs”.

El articuio 3 de la Ley 819 de 2003.

“Las valoraciones de los pasivos contingentes nuevos gue resulten de la celebracion de operaciones
de crédito ptiblico, otros contratos administrativos y sentencias y conciliaciones cuyo perfeccionamiento
se lleve a cabo con postericridad a la entrada en vigencia de la Ley 448 de 1998, seran aprobadas por
la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se manejaréan de
acuerdo con lo establecido en dicha ley. La valoracion de los pasivos contingentes perfeccionados con
anterioridad a la vigencia de la citada Ley 448 de 1998, sera realizada por el Departarnentc Nacional de
Planeacion, con base en procedimientos establecidos por esta entidad.”

Elliteral f) del articulo 5° de la Ley 819 de 2003

(...} el Gobernador o Aicaide debera presentar a la respectiva Asamblea o Concejo, a tipo informativo,
un Marco Fiscal de Mediano Plazo. Dicho Marco se presentara en el m ismo periodo en el cuial se deba
presentar el proyecto de presupuesto y debe contener como minimo. f) Una relacion de los pasivos
exigibles y de los pasivos contingentes que pueden afectar la situacion financiera de la entidad territorial

(.)"

El articule 194 incisos 1° y 3° en su orden, de la Ley 1437 de 2011:

"Todas las entidades gue constituyan una seccién del Presupuestc General de la Nacién, deberan
efectuar una valoracion de sus contingencias judiciales, en los términos que defina el Gobierno
Nacional, para todos los procesos judiciales que se adelanten en su contra(...)", “(...) Esta disposicion
también se aplicara a las entidades territoriales y demas descentralizadas de fodo orden obligadas al
manejo presupuestal de contingencias y sometidas a dicho régimen de conformidad con la Ley 44 de
1998 y las dispasiciones que fa reglamenten”.

A nivel local el articulo 23 del Decreto Municipal 076 de 2005 - Estatuto Organico del
Presupuesto Municipal, sefiala:

“Pasivos Contingentes. Las valoraciones de los pasivos contingentes, seran efectuadas por las
dependencias en las que se originan las respectivas operaciones, contratos y sentencias o
conciliaciones, y seran aprobadas por la Secretaria de Hacienda, siguiendo la metodologia establecida
enla Ley 448 de 1998. (Acuerdo 031 de 2004 Art.3°)".

Adicional, el articulo 35 del Decreto Municipal 076 de 2005, dispone que en las entidades
descentralizadas las juntas o consejos directivos ejerceran las funciones del Consejo Superior
de Politica Fiscal -CONF|S-.

Por todo lo anterior, acudo ante ustedes con el presente proyecto de acuerdo, con sus
respectivos anexos, con el fin de que se adelante el estudio correspondiente, a la espera de
la aprobacién por parte de la corporacién publica, de la creacion del Fondo de Contingencias
de Bomberos de Bucaramanga.

Anexos.

1. Parte pertinente Acta de Junta Directiva de Bomberos de Bucaramanga N° 001 de fechas
dieciocho (18) de enero y once (11) de febrero de 2021 en reunién ordinaria.

2. Anexo de Pasivo contingente procesos judiciales con corte a treinta y uno (31) agosto de
2021 con metodologia de acuerdo a la Resolucion 0353 de 2016 “Por la cual se adopta una
metodologia de reconocido valor técnico para el caiculo de la provisidon contabie de los
procescs judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de Ia+
entidad” proferida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ANDJE.
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3. Anexo Informe emitido por la Direccién General de apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico de resultados fiscales y financieros obtenidos al primer semestre de 2019
en el Municipio de Bucaramanga

Presentado por:

Por Bomberos de Bucaramanga
Revisd y Aprobe. Amanda Lucia Barcenas Mantila, Profesional Universitaria, Area de Pres puesto\
Revisd y Aprobe. Dahidith Silvana Hernandez isidro, Directora Administrativa y Financiera

Rewvisd y Aprobd: Deisy Yessenia Villamizar Cordoba, Jefe Oficj sesora Juridica

Revisd y Aprobd: Yelitza Dilveros Ramirez. Directora General % ’

Por Municipio de Bucaramanga
Reviso: Raul Affonso Velasco. CPS Secretaria Juridica f%&

Revisd: Oscar Mauricio Reina Garcia. CPS Secretaria Juridica
Aprobd: César Auiusto Casiellanos Gomez, Secretario Juridico/@

Rauile LA NN H&LM\
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1. PARTE PERTINENTE ACTA DE CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA
FISCAL A NIVEL MUNICIPAL (CONFIS) DE BOMBEROS DE
BUCARAMANGA N° 001-2021 CELEBRADA LOS DIAS DIECIOCHO (18)
DE ENERO Y 11 DE FEBRERO DE 2021 EN REUNION ORDINARIA

| e gy J Conmutador: {57-7) 6337000 Fax 6521777
e Mo L] L Pagina Web: www bucaramanga.gov.co
Cadigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Saniander, Colombia

{@“ m Ty Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrative, Edificio Fase |
! T & b Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase [




Qrigina: Jefe Oficina Asesora Juridica
ACTA - - >
Revisa: Comité de Calidad
| Codigo PA-GJ-FR-016 Aprueba: Direccidn General
har il Fecha 2017/06/14 Version: 1 | Pagina | 115

BOMBEROS DE BUCARAMANGA

ACTA JUNTA DIRECTIVA

ACTA No. 41-2021

FECHA 18/01/2021 y 11/02/2021 |HORA INICIO 09:00 A.M. y 4:00PM
LUGAR Reunion Virtual MEET HORA TERMINACION 11:30 A.M. y 5:00PM
OBJETIVO DE LA REUNION
REUNION ORDINARIA DE JUNTA DIRECTIVA
MIEMBROS
NO ]
No. NOMBRE CARGO ASISTIO | ASISTIO
Asesora del Bespacho | 18/01/2021
1. |Dra. Claudia Orellana Hernandez. |Delegada Alcalde de Y
Bucaramanga. 11/02/2021
202
. . , Secretaria del Interior 18/01/2021
2. |Dr. José David Cavanzo Ortiz. Municioio de Bucaramanda y
pio de Bucaramanga. 1 140212021
q Segcretaria de Hacienda 18!01;2021
Cra. Nayarin Saharay Rojas Tellez Municipio de Bucaramanga. 11/02/2021
Representante Asociacion | 18/01/2021
4. ;Dra. Maria Juliana Remolina. Nacional de Empresarios de y
Colombia ANDI Saniander. 11/02/2021 B
5. |Dr. José Roberto Alvarez. Representante ACOPL 110212021
Regional Santander.
6. |Dr. Alejandro Almeida Camargo. Rapresentante de FENALCO X
ASISTENTES
18/01/2021
1. |Dra. Yelitza Oliveros Ramirez. Directora General. ¥
1vo2/2021) N
: 8 2021
| , i Dra. Deisy Yessenia Villamizar| Jefe Oficina Asesora Juridica. ! 101;'
Cordoba Secretaria Junta Directliva. 11/02/2021
L
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| - - _ 18/01/2021 I
!Dra. Dahidith Silvana Hernandez|Directora  Administrativa  y v i
. l d F . M
| sidro inanciera 11/02/2021
Dra. Amanda lucia Barcenas . ) . 18/01/2021
. Profesional  Universitario -
4. | Mantilla Area Presupuesta 4
supie 11/02/2021
L. ; 5557 1
Apoderada de la Defensa! 18/01/2021
5. |Dra, Laura Estevez Orozco Judicial Y
ueica 1100212021 |
18/01/2021 :
6. | Dr. Cartos Andres Ariza Contador y :
11/02/2021 ;
. Jefe de la Ofici e T
7. | Dra. Maria Juliana Acevedo . cina e\ 11/02/2021 l
Transparencia Alcaldia !
e i
ORDEN DEL DIiA ]
1. Llamado a lista y verificacién det Quorum
2. Presentacién y aprobacion del orden dei dia
3. Presentacion Equipo Juridico
4. informe Procesos Judiciales y Provision Contable
5. Pago de Bolsa de Horas extras
6. Fondo de Contingencias
7. Informe de Proteccion de datos
8. Plan Anual de Adquisiciones 2021
9 Socializacién Manual de Contratacién y de Cobro Coactivo
10. Cuentas por pagar y Reservas presupuestales
11. Proposiciones y Varios B !
1. LLAMADO ALISTAY VERIFICACION DEL QUORUM.
L. |
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El Secretario de la Junta Directiva, deja constancia que la sesién inicio el 18 de enero de 2021
alas 9:00 am hasta las 11:30am que la misma se suspendio y se continuo el 11 de febrero a
las 4:00pm y termino a las 5:00pm. Se procedio a verificar la asistencia con el siguiente
resultado:

En representacién del Municipio de Bucaramanga para la sesion del 18 de enero de 2021 v la
continuacion de la misma e! 11 de febrero de 2021:

Dra. Claudia Oreflana Hernandez, Asesor del Despacho, delegada por el Alcaide de
Bucaramanga
Presidente de ia Junta Directiva. Presente.

Dr. Jose David Cavanzo Ortiz, Secretario del Interior del Municipio de Bucaramanga,
presente.

Dra. Nayarin Saharay Rojas Téllez, Secretaria de Hacienda Municipio de Bucaramanga. Presente.

| En representacién de los Usuarios, no asistio FENALCO.
Se encontraron presentes:

Dra. Maria Juliana Remolina, represeniante Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia
AND! Santander para la sesion del 18 de enero y 11 de febrero de 2021 y Dr. José Roberto
Alvarez, Representante ACOP! Regional Santander para ia continuacion de la sesidn el 11 de
febrero de 2021.

El Secreiario de la Junta Directiva, una vez flamado a lista a los participantes, procede a
presentar la conformacion de la Junta Directiva de Bomberos de Bucaramanga, de la siguiente
forma:

Ei Acuerdo Municipal No. 058 de 1987 del Concejo de Bucaramanga. establece en su articulo [
6° lo siguienie: !

“l g Junta Directiva de la Entidad Bomberos de Bucaramanga. se integrara de la

'y
o e iy g
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En concordancia, establece el articulo 292 de la Constitucion Politica to siguiente:

“t s diputados y concejales y sus parientes dentro del grado que sefiale la ley no podran
formar parte de las juntas directivas de las entidades descentralizadas del raspectivo
departamento, distrito o municipio. No podran ser designados funcicnarios de la
correspondiente entidad territorial los conyuges ¢ compafieros permanentes de los
diputados y concejales, ni sus parientes en el sequndo grado de consanguinidad, primerc
de afinidad o tinico civif”.

siguiente forma:
El Alcalde de la Ciudad o su Delegado quién la presidira.
El Secretario de Gobierno Municipal.

Un representante de la Administracion Municipal designado por el Alcalde entre los
funcionarios de la misma. |

Representacion del Honorable Concejo Municipal.
Tres (3) miembros designados por el Honorable Concejo Municipal de Bucaramanga.

Representacion usuarios

Un representante de la Asociacién Nacional de Industriales AND! Seccional
Santander. ..

Un representante de la Federacién Nacional de Comerciantes FENALCO Saccional
Santender. ..

Un representante de la Asociacién Colombiana Popular de Industriales ACOPI...”

!

Aunado a lo anterior la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendienfes a modernizar |
la organizacion y el funcionamiento de fos municipios”, establece en su articulo 45, loé
siguiente.

g&
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“incompatibilidades. Los concejales no podran: (...)

3. Ser miembros de juntas o consejos directivos de los sectores central o descentralizado
del respectivo municipio, o de instifuciones que administren tributos procedenfes del
mHsmao.,

(‘..)lr
"A su vez, la Ley 190 de 1995 "Por ia cual se dictan normas tendienles a preservar la |
moralidad en la administracién puiblica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcion administrativa”, establece en su articulo 52 lo siguiente:

‘De conformidad con lo dispuesto en el articulo 292 de la Constifucion Polifica, ni los
diputados, ni los concejales, ni sus parientes deniro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y Unico civil, ni sus delegados, podrén formar parte de las juntas
directivas de las entidades desceniralizadas del respectivo deparamento, distrito o
municipio.

Conforme al articulo 292 de ia Constitucion Politica no podran ser designados funcionarios |
ve la correspondiente entidad teritorial los conyuges o compahieros permanerntes de los |
diputados y concejales. ni sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
pritnero de afinidad o Gnico civil’”

Acto seguido, el Secretario de la Junta Directiva informa que, habiendo 4 integrantes de 6,
existe Quérum deliberativo y decisorio, de conformidad con lo estipulado en los esiatutos.

2. PRESENTACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

El secretario de la Junta propone modificar el orden del dia y se presenta al presidente de la
Junta para gue lo ponga a consideracién y posterior aprobacion.

1.Llamado a lista y verificacion del Quorum

2 Presentacién y aprobacion del orden del dia

3. Presentacion Equipo Juridice

4. Informe Procesos Judiciales y Provision Contable
5. Pago de Bolsa de Horas exiras

6. Fondo de Contingencias

}( 7. Informe de Proteccion de datos
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La Jefe Juridica de Bomberos de Bucaramanga, manifiesta que la competencia para madificar
el horario es del nominador de la entidad, y en ese caso esta en cabeza de la Directora quien
dentro de sus funciones tiene emitir los actos administrativos y coordinar el servicio. Sin
embargo, ante lo complejo de 1a decision la directora lo pone a consideracion de la Junta y
propone en una proxima sesion presentar estudios de las otras dos jornadas de 12x16 y
12x12. Con el fin de mirar que es lo mas adecuado para la entidad.

! Asi mismo la Directora manifiesta, que se esta trabajando en proyecto de modernizacion para
- adoptar carrera bomberil, el cual una vez este con todos los estudios sera presentado 2 la
Junta Directiva para aprobacion.

La Dra. Claudia Orellana y el Dr. Jose Cavanzo, manifiestan que es una herramienta que tiene
la directora y es valido dentro del ejercicio de su gestion presentiar el proyecto de
modernizacion de la entidad, importante para que los miembros de la junia entiendan el
ejercicio. Pero se debe revisar si es un tema de competencia de aprobacién de la Junta o es
solo informativo.

La Dra. Saharay, manifiesta que la junta no tiene competencia para ta modificacion de los
turnos.

La Jefe Juridica de la entidad, aclara la inquietud presentada por el Dr. Cavanzo y la Dra.
Orellana, si es de competencia de la Junta Directiva, en razén al numeral 5 del art. 7 del
Acuerdo 058 de 1987.

6. FONDO DE CONTINGENCIAS

La jefe juridica procede a explicar la necesidad de crear ef Fondo de Contingencias cuya
finalidad es atender el pago de las acreencias en contra de Bomberos de Bucaramanga,

mediante sentencias, conciliaciones judiciales, transacciones aprobadas o cualquier situacion ;
gue indique que el Ente Descentralizado de Orden Municipal a futuro debe pagar cbligaciones |

y servir como mecanismo de ahomro que garantice la disponibilidad de recursos monetarios
para atender dichas acreencias en el momento (gue se causen y se convierta &n un
mecanismo de liquidez inmediata, que mejore los estados financieros de la entidad.

%’fe presenta el borrador del mismo. La Dra, Saharay solicita se aclare el articulo quinto dei
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‘mismo, frente a la fuente de financiacién, la tntidad realiza los ajus{és y lo s‘gﬁé'ié""'g"i
consideracion de la Junta. Siendo aprobado par unanimidad, se adjunta como parte integral ,
de ia presente acta.

En ese orden de ideas, la Entidad por intermedio de la Profesionat Universitaria ded Area de
Presupuesto, formulara el anteproyecto, lo preseniard a la Secretaria de Hacienda del :
Municipio de Bucaramanga para su validacion y firma del Sr Alcalde y radicacién en fa
| Secretaria del Concejo Municipal para su esiudio y aprobacién, via para someter a:
‘ consideracion :

7. INFORME DE PROTECCION DE DATOS

Se presenta por el profesional de Habeas Data de la entidad informe sobre el cumplimiento de
las disposiciones permanentes establecidas en fa ley de proteccion de datos personales.

Asi como informe sobre el cumplimiento de las disposiciones temporales establecidas en
normas expedidas en el marco de la emergencia sanitaria y la Implementacion de acciones
por Bomberos de Bucaramanga que permiten proteger los datos y asi preservar el derecha a
la intimidad y el habeas data de los titulares de los datos personales.

Teniendo en cuenta que en diciembre de 2020 se cumple un (1} ano de la Implementacion del
Sisterna de Proteccion de Datos Personales en la entidad, posteriormente se debera realizar
la Auditoria a este Sistema. la cual esta programada para realizarse a partir del 22 de
diciembre de 2020.

Sin temor a equivocarnos, podemos afirmar que Bomberos de Bucaramanga esid en el
selecto grupc de entidades del sector publico que, tante a nivel local, como regional v
nacional, estan observando, acatando, implementando y monitoreando el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Régimen Colombiano de Proteccién de Datos Personales ylI
garantizando el ejercicio al Habeas Data.

|
8. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2021 i
Se presenta el Plan Anual Adquisiciones para la vigencia 2021, publicado en el SECOP en el ’
link https:/Awww, contratos.gov.co/consultas/HistoricoArchivoPAAServlet.do el cual hace parte |
integral de la presente acta y se solicita facultades a la Directora General para modificarlo de
acuerdo a Ia necesudad del servicio. Se aprueba por unanimidad. :
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Bucaramanga en el capituio de gastes, pag. 18, el  cual “quedara asi

Adquisicién de activos o financieros 4,412,3_6‘8.573.57
Activos fijos 4,412,368,573567
Edificaciones y estructuras 3,000,000,000.00
Edificaciones distintas a viviendas 3,000,006,000.00
Ciros ed¥icios no resilenciales 3,000,000,000.00
Maquinaria y equipo 1,412,358,573.67
Maquinariz para usos especiales 780,000,000.060
Otra maquinaria para usos espegiales y sus parles y piszas 700,000.000.00
Maguinaria de oficina, contzhilidad ¢ informatica 512,368,573.67
?;izg?jspara oficina y conlabilidad, y sus parles y 12.368 57357
Maquinaria de informalica v sus parles. piezas y accesorios  200,000.00000
Equipo vy aparatos de radie, televisidn y comunicaciones 200,000,000.00

Radiorreceplores y recepiores de [elevision; aparatos
para la grabacion y reprodugcion de sopido y video; 200,000,06000
.- Gagtas do camenialaaciény ¢ 71 300,000 60000
Adguisi€ion de servicios - 3£0.000,00000
Servkios prescos 3 las empresas y servicios de produccién 200,600,000.00

1£0,000,000.00

5

Fuente: Area de Presupuesto-Bomberos de Bucaramanga

Se suscribe, en Bucaramanga a los veintiseis (26) dias del mes de abril de 2021.

TN

.

ANDEZ IZAR CORDOBA

SECRETARIA
JUNTA DIRECTIVA
Jefe Oficina Asesora Juridica Bomberos
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2. DECRETO 0386 DE 2020. "POR MEDIO DEI. CUAL SE ADOPTA
UN PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY 617 DE 2000 Y EL. DECRETO 192 DE
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DECRETO No. DE 2020
( g5oCcT 20
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UN PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY 817 DE 2000 Y EL DECRETO 192 DE 2001 EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA”
EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En uso de sus alribuciones Constitucionales y legales, espaciaimente fas conferidas por Ta iey 617 de 2000 y los
decretos reglamentarios 192 de 2001 y 4515 de 2007, v

CONSIDERANDO:

1. Que de acuerdo con el diagndstico sefialado por Planeacién Departamental el Gobernader
de Santander presento ante la Asamblea del Departamento en curnplimiento de la funcion
establecida en el arliculo 19 de la Ley 617 de 2000 y ¢l arliculo 1° dei Decrelo 4515 de
2007, un informe conde se expone |a situacién financiera de los Municipios, entrs otros e de
Bucaramanga, e cual reiaciona a las entidades territoriales que incumpliaron los limites del
gasio, presentandose el proyecta de Ordenanza "Por medio de Ja cual se ordena un
programa de saneamignto Fiscal y Financiero para el Municipio de Bucaramanga y se dictan
ofras disposiciones”.

2. Que ¢ arliculo Primero de la ORDENANZA 016 DE AGOSTO & DE 2020 "Por medio de fa
cual S8 ordena un programa de saneamiento fiscal y financiero para el municipio de
Buearamanga y se diclan olras disposiciones”, dicto: "Ordénese y adoplesa el Programa de
Sangamiento Fiscal, Financiero y Administrativo del municipio de Bucaramanga para un
periodo maximo de (2) dos vigencias fiscales a partiy de la presente vigencia 2020 hasta
2021 inciusive”.

3. Que & Paragrafo del Arliculo primero de ta ORDENANZA 018 DE AGOSTO 5 DE 2020
sefala Que "l termino definido para iniciar y adoptar el Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero dei Municipio de Bucaramanga serd por dos (2) meses a partir de fa pubiicacion
de 1a presente Ordenanza”.

4. Que el objetivo del informe del Programa de Saneamiento Fiscal, Financiero y Administrativo
det municipio de Bucaramanga, es verificar el cumplimienlo de los articulos 6° (valor
maximo de los gasios de funcionamiento de la administracion central} y 10° {valor maximo
de los gastos de los Conegjos, Persanerias, y Contralorias) de 1a ley 617 de 2009, indicando
si en 1a ejecucion de las vigencias anteriores, los Secrelarios de Haclenda ylo Tesoreros
rmunicipales del momenio, mantuvieron un control al presupueslo de lal forma que se
garantice ia viabilidad financiera de los municipios.

5. Que et municipio anie la evenlualidad de incumpiir fos fimites eslablecidos al gasto de la
Contraloria Municipal v a la Personeria en los articuios 6 y 10° de la Ley 617 de 2009,
deberd adelanlar, un programa de saneamiento fiscal y financiero tendiente a cumpiir y
mejorar & la mayor brevedad, los pareentajes establecidos.

6. Que en ose orden de ileas, la Contraloria General de la Republica, mediante escrito
2020EEQ(89464 def despacho de! Coniralor Delegado para Econamia y Finanzas Publicas,
emilié concepio sobre "Criterics para el caiculo de tos indicadores a las transferencias de los
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organismos de control municipal en el marco de la ley 617 de 2000, de radicado
2020ER0075658", describiendoss el procedimiento de calcule para la transferencia a la
Conlraloria Municipat de Bucaramanga.

Que la Contraloria General de la Repubiica, en la presenle vigencia en el informe de
Auditoria presenlado al Municipio de Bucaramanga, comespondiente a fa vigencia de 2018
referente a los timites de cumplimignio de la ley 617 de 2000, determing el incumpiimiento
de la Translerencia a fa Contraloria Municipal, fal como se observa en el informe que el ente
te control expldié para la entidad,

Que el informe del Ministefio de Hacienda en su informe de Viabilidad Fiscal Territorial det
Municipio de Bucaramanga Vigencia 2019, en la pagina 13 del mencionado documento
refleja tos limites de gastos de Funcionamiento, para la Conlraloria, Conceje Municipal y
Personeria, manifestando que ‘Las lransferencias realizadas al Concefo Municipal se
ajustan a lo conlemplado por la normatividad vigente; no asi las realizadas a la Personeria y
fa Confraloria Municinal En lo referenie a la Coniraleria, esta sifuacion ha sido recurrente en
los iltimos afos".

Que El Ministerio de Haclenda en i informe de Viabilidad Fiscal Territorial, correspondiente
a la vigencia fiscal de 2019, relieja los calculos emifidos & la perscneria y Contraloria
Municipal, asi;

Tabla 13
SECCION DE CONTRALORIA
vaijores en mlliones §

Concepto 2018 2019

1, Valor comprometide segdn ejecucion presupuestal 5.951 £8.248
2, limite establecido porla Ley 617 1/ 4.059 4.188

3. Diferencia 1.882 2.060

1/Toma en cuenta lo establecido por la ley 617 de 2000, modificada por ja Ley 1416 de 2010 (Art.2).

Fuente: DAF con base en informacion de la Becr¢tarla de Hacienda

Tabla 14
SECCION DE PERSONERIA
valores en iniltones $

Concepto 2018 2018

1, Valor comprometido segun ejecucion presupuesial 5,335 5.871
2, Limile establecido porila Ley 617 1/ 5738 5.521
Diferencia ' 4038 49

1.

Fuente: DAF con base en informacidn de la Secretaria de Haclenda

. Que el Informe de Viabilidad Financiera de los Municipios, expedido por 1a Secrelaria de Planeacion

departamental correspondiente al cierre de diciembre 31 de 2019, determino los calculos realizados
por esta entidad referents a los limites de 1a Contraloria Municipal y de fa Personeria y Concejo
Municipal, manifestando que ef Municipio sobrepaso el limite en el caso de Personeria {pagina 23} y
nuevamenle incumplid en el fimite en el caso de |a Contraloria Municipal {pagina 25).

Que la ley 517 de 2000 en su articulo 13 establece que si durante la vigencia fiscal, el recaudo de los
ingresos comrientes de Jibre destinacion resulta inferior a lo programado en e respactivo presupuesto
anual de rentas, se debe ajustar dicho presupuesto de tal manera que en la ejecucion efectiva det
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gaslo de la respectiva vigencia fiscal se dé cumplimiento a los iimites establecidos en la ley 617 de

2000.
12,

Que Ja ley dispone que er caso de po cumplic con los limites establecidos a la financiacion de los

Gastos de Funcionamiento con los Ingresas Corrientes de libre destinacion, deberan las enfidades
someterse a un Programa de Saneamiento Fiscal v Financiero {PSFFY, segtn lo establece ef articulo
19 de la Ley 617 de 2000, obsaervando las direciricas establecidas en el articulo 11 del Decreto 182
de 200%; “con fa intencion de restablecer fa sofidez econdmica y financiera de fa misma, medianie fa
aplicacién de medidas de reorganizacion adininisiraliva, racionalizacion del gasto, restructuracién de
fa deuda, saneamianto de pasivos y ortafecimiento de los ingresos”

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1% Adoptar un Programa de Saneamienlo Fiscal y Financiero, qus iiens por objeto o
cumphimiento de restablecer los trminos y condiclones bajo fos cuaies FL MUNICIPIO, adopta medidas y
melas para cumplic con los limites de gasto de la lay 617/00 y la ley 1416 de 2010, mantener su solidez
economica, aligual que la capacidad de pago y optimizar ef cumplimiento de competgncias.

ARTICULO 2°: El Municipio de Bucaramanga se obliga a adoptar, sjscutar y cumplir en los tlempos definidos
ert la matriz de seguimiento del programa de ajuste que hace parle det presente programa de ajuste Fiscal y

fmanciero las siguientes acciones:

MEDIDAS ADOPTADAS ACTIVIDADES T ACEN
FORTALECIMIENTO DE LA | Seguinvento a la ejecucidn presupuestal de ingresos y Gastos Didembre 31 de
GESTION INSTITUCIONAL | para centrolar los Iimiles ai gasto segin lo estipulado en fos 2021
ADMINISTRATIVA arfticulos 6° y 10° de {a Ley 617 de 2000

Ajuste al presupuesio de Gastos de la Dependencia de la Dicembre 3 de
RACIONALIZACION DEL GASTO |Personeria Municipal y la Contraloria Munisipal paia cumplr tos 2021

lineamientos de ta Lay 617 de 2000 v ley 1416 de 2020, evilando

reiterar en el misme incumplimiento

Adeptar medidas para:
FORTALECIMIENTO DEL 1 Re_alizar cobro persuasivo y coaciivo de los impuestos Dicembre 31 de
INGRESO Municipales. 1 ona

2. Mejorar e incrementar el Recaudo de los ingresos tribularios

del Municipic.

3. Depuracion Gontable para depurar Cartera de impuestos,

utlizando los mecanismos normativos.
REVISION ¥ . - ] T
RESTRICURICION, D L FOTEE fe 05 s sl o Do it S0 s 31 o
DEUDA  INTERNA  DELj SWWZHEE & M - prop 2021
MUNGIPIO venca Financiera.

Revisar el Proceso de defensa juridica, evitando que se

incremente los Pasivos Exigibfes y Contingentes, por cuanto | Dictembre 31 de
SANEAMIENTO DE PASIVDS eslo afecta el gasto de funcionamiento por tener que recurrir at | 2021

pago de Sentencias y Conciliaciones, como también al Fondo de

conlingencias.
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Depurac:dn Estados Financieros del Municipio.
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ARTICULQ 3°: Conformese ef Comité de seguimiento y evaluacidn al cumplimiento de las metas fjadas en ef
presente Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero conforme a la ley 617 de 2009 y Decrelo
Regiamentario 192 de 2001, para el Municipic de Bucaramanga, vigencias 2020 — 2021, el cual estard
integradoe por.

1. La Secretaria de Hacienda Muricipal

2. La Secrelana Juridica Muricipal

3. Dos {2) Miembros del CONFIS designado por el Alcalde
4. Un Asesor def Despacho designado por el Alcalde

Paragrafo. De ceniormidad a lo sefalade en fa Resolucion 0210 de 2020 ariculo 1°, y en concordancia con
los numerales 3° y 4° del presenle arficlio, designase como Mmiembros del Comité de Seguimienlo y
Evaluacion del presente Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, a los siguientes servidores piblicos:

+ MARIA JULIANA ACEVEDO ORDONEZ — Miembro del CONFIS
* LINA MARIA MANRIQUE DUARTE — Miembro del CONFIS -
+ ANGEL ALBERTD GALVIS CABALLERO — Asesor Despacho del Alcalde

ARTICULO 4°: Ei Comilé de seguimiente y evahsacion se reunird de manera ordinaria cada dos meses y
extraortinaria cuando se estime necesario.

ARTICULQ 5% Habra quorum deliberatorio con fa mitad mas uno de los miembres del comité
ARTICULQ 6°: Tendra como funciones especiales las siguientes:

« Confrolar el cumplimiento de las metas y compromisos establecidos por et comilé y los que
se adquieran.

e En caso de enconfrar retrasos O inconsistencias en ef cumplimiente de fas metas
propuestas, adoptara los ajusles que sean necesarios tendientes a asegurar e
cumpiimiento.

« Informar ai Alcalde de la cludad el comporlamiento de Jas finanzas respecto de las metas
eslablecidas en el programa.

ARTICULO 7°: Actuara como Secrefaria Técnica del Comité (el) la profesicnal especiafizado (a) de fa
Secrefaria de Hacienda para el efeclo quien comvocara el comité y elaborard las actas de las
cofrespondientes reuniones.

ARTICULO 8° Ei Municipio se compromete a realizar informes de seguimienic del cumplimiento de los
compromisos adquinidos en el presente programa de Ajuste Fiscal, Financiero y Administrativo y de los
documentos adicionales gue se suscriban. También, el Municipio presentara informes trimestrales duranle la
ejecucion y al lermine de ia vigencia del presente anle los diferentes organismos tales como la Secrelarla de
Planeacion Departamental, Minisierio de Hacienda y Crédile Piblicc y organos de comlrol para el
cumplimienic de las competencias respectivas.

. ARTICULO 9°: E! programa de saneamienlo fiscal v financiero que se adopta mediante el presente aclo
administralivo lendra vigencia a partir de fa expedicion del presente acto comprendiendo la presente vigencia
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2020 hasta el dia 31 de diciembre de 2021, de acuerdo a lo sefialado en &l arilculo 1° de la Ordenanza 016
de 2020,

Areanina DEBCaRAMANGA

PARAGRAFO: Haran parte integral como anexos del Decreto, la Ordenanza 016 de agosto 5 de 2020 y
Malriz de Seguimiento al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero — PSF Municipic de Bucaramanga
periodo 2020-2021.

ARTICULO 10% COMUNICAR a través de ia Secretaria Adminisirativa fa presente resolucion a MARIA
JULIANA ACEVEDO ORDOMEZ, LINA MARIA MANRIQUE DUARTE, ANGEL ALBERTO GALVIS
CABALLERO, y a fas Segretarfas Juridica y de Hacienda para Io de su competencia,

ARTICULO 11°; Ei presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bucaramanga, a los

prohd: Nayarin Saharay Rojas Téffez- Sacretania de Hacienda
Aproba: Jasmin Mantilin Ledn- Jefe de Presupuesto Seeze”
AproDa: Lina Maria Manriquo Duarle — Subsacretan® ds Hacien
Froyects: Ana Daris Chinghille Pabon- Contralisia de apoy .
Raviso aspeclos jnidicos. Weana Maria Boada Harker ~ Secralana Juridica.:ﬂhﬁ’///
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3. ANEXO DE PASIVO CONTINGENTE PROCESOS JUDICIALES
CON CORTE A TREINTA Y UNO (31) AGOSTO DE 2021 CON
METODOLOGIA DE LA ANDJE.
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ACALDIA DE BUCARAMANGA

4. ANEXO PARTE PERTINENTE NFORME EMITIDO POR LA DIRECCION
GENERAL DE APOYOQ FISCAL DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO DE RESULTADOS FISCALES Y FINANCIEROS
OBTENIDOS AL PRIMER SEMESTRE DE 2019 EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.
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Municipio de Bucaramanga - Santander
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I. CONTEXTO Y ANTECEDENTES

El Municipic de Bucaramanga esta ubicado al nororiente del pais sobre la Cordillera oriental; ocupa el 9.5% del territorio
departamental con una superficie de 154 Km2. Para el 2018 ol DANE estimé una poblacién en 528.610 habitantes, (1.04% del
tota} nacional), de ios cuales el 99% es urbana. Las principales actividades econdmicas desarroiiadas en el municipie estan
relacionadas con el comergio v la prastacion de servicio.

Durante |z vigensia 2018 ef municipio presentd un balance comiente positive, cumplié con fas normas de responsabilidad fiscal en
materia de limite de gasies para el seclor cen'ral, las transferencias al Concejo y la Personeria Municipal; no asi las realizadas 2
la Contratoria municipat las cuales han sido incumplidas reiferativamente en los (itimos afios.

Ajuicio de fa Direccidn General de Apoyo Fiscal - DAF, al dierre de 2018, las principales fusntes de riesgo en f Municipio provenian
de las demandas judicizles en su contra, asi como de sus entidades descentralizadas, que confabilizaron pasivos contingentes
por demandas judiciales.

La firma Fitch Ratings Colombia en 2018 asignd la caiificacion de riesgo “(A) col* con perspectiva estable; fo que indica expedtativas
de bajo riesge de incumplimiento en relacidn a otros emisores u obligaciones en el mismo pais. Sin embargo, cambios en ias
cifcunstancias o sondiciones econémicas pueden afecter la capacidad de pago opertuno en mayor grado que lo haria en el casc
de los compromisos financieros dentro de una categoria de catificacion superior.

El Municipio no tiene ESEs categorizadas en nivel de riesgo Alto o Medio. Adicionalmente, se fe ordend la adopcion da un pian de
desempefio en ef sector salud, mediante fa Resolucion No. 1490 dei 1 de junio de 2017, el cual fue adoptade mediante ef Decreto
No. 107 del 3 de agosto de 2017 por parte del Municipio, aprobado mediante Resolucion Mo. 3224 de octubre 5 de 2017,
Posleriormente, la Direccion General de Apoyo Fiscal ordend el levantamienle de la medida mediante ia Resolucion 0222 del 25
de enero de 2019

Medianie Decreto No 0055 del 03 de mays de 2017, et Municipio de Bucaramanga firmé un Programa Auidnomo de Saneamiento
Figcal y Financiero, con vigencia 2017 — 2019.

Il. ESTRUCTURA Y DINAMICA FISCAL

A. INGRESOS

De acusrdo con fa informacion reportada por el Municipio en el Formuiario Unizo Territorial — FUT, al primer semestre de 2018 los
ingresos de Bucaramanga, sin incluir los recursos del Sistema General de Regalias (SGR), ascendieron a $642.893 millones, lo
que significd un crecimiento def 8% rezl frante a lo observado en el mismo periodo de 2018 y un porcentaje de ejecucion del 66%
oon respecio al presupuesle definitivo. El 78% correspondid a recaudos efectivos de la vigencia v el 22% a ingresos de capital, de
los cuales el 79% fueron recursos ded balance mientras que el 21% restante fueron originados por otros ingresos de capital donde
se destacan, la cofinanciacion y el reintegro,

E} comportamiento observado al alza en los ingresos del municiplo se explicd por los mayores ingresos de racaudo propio, que
pasafon a sef {a fuente de financiacion mas importante de la entidad. Las transferencias fueron la segunda fuente de financiacion

Gireccidn General de Apoyo Fiscal | Ministerio de Hacienda y Crédito Pliblico -




{Informe sobre la Viabilidad Fiscal de los Municipios Capitales — Vigencia Junie 2019]

con una participacion del 32%. Por otra parte, los ingresos de capital con un porcentaje de participacion del 22% fueron los ingresos
mas rezagatlos al primer semestre de 2019.

Tabla 1
INGRESOS DIFERENTES AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS SGR

valores en miliones de $

Varlacién Composiciones
Concepto jun-18 jun-19 Real
2019/2018 2018 | 2019
Tributarios y no fributarios 2586.952 295.725 11% 44% 46%
Transg&rencias 169.52% 204.100 16% 29% 32%
Ingresos de capital 151.704 143.068 -9% 6% 22%
Desembolsos def crédito 0 0 N/A 0% 0%
Recursos de! balance 128.400 112.641 -15% 22% 18%
Otos' 23.305 30.427 26% 4% 5%
TOTAL 578.182 642,893 8% 100% 100%

! Rendimientos financieros, excedentes de empresas plblicas, cofinanciacion, refros de! FONPET, ventz de
aclivos y regalias del sisterna ankrior SGR
Fuente: DAF con base en informacion reporiada en el FUT por fa Secrefarla de Hacienda

Los ingresos tributarios contabitizaron un crecimiento real del 12%; se resaita el buen comporamiento observado en ef impuesto
predial, ias estampillas y la sobretasa a la gasolina que se incrementaren 20%, 32% y 3% respectivamente; contrario a lo anterior,
ol impuesto de industria y comercic disminuyé 1%.

El incremanto del impuesto predial abedecio en lo fundamental a la apiicacion de estrategias de difusion oportuna por los diferentes
medios de comunicacian respecto a plazos, descuentos, y demas informacion referente al cumplimiento de los deberes formales
y sustanciales de la obligacion tributaria. Aunado a o anterior, la administracion firmé un contrato interadministrativo con el instiluto
Geogrifico Agustin Codazzi (IGAC) para ef proceso de fa formacién catastrat del area urbana de los sectores 2,4y 5.

Los olros impuestos presentaron una desaceleracion del 6%, se recalca la desaceleracion presentada en el impuesio sobre et
servicio de alumbrado publico, el de avisos y tableros y la contribucion sobre contratos.

Las transferencias para inversion contabilizaron un crecimiento del 16%, se destacan las recibidas del SGP en los sectores de
Educacion, Salud, Agua Potable y Saneamiento Bésico, las recibidas de FOSYGA ¥ COLJUEGO y las transterencias recibidas del
nive! departamental.

Los ingresos no Iributarios se incrementaron 2% real, se resalta el incremento observado er: las muitas v sanciones vy [as
contribuciones sobre ia valotizacion.
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Municipio de Bucaramanga - Santander

Tabla 2

o ' INGRESOS TRIBUTARIOS : -

valores en millones de $

Variacion Composiciones
Concepto jun-18 jun-19 Real

2019/2018 2018 2019

Estampillas 1.883 2562 32% 1% 1%

Sobrelasa a la gasolina 14319 15.325 3% 6% 5%
impuesto prediaf Unifcado 106.645 142.186 29% £3% 50%
Impiesto de industria y comerdio 87.946 89.722 1% 36% 32%
Orosimpuesios 35,773 34,928 5% 15% 12%
TOTAL 246.567 284723 12% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion reportada en el FUT por fa Secretaria de Hacienda

Finalmenle durante el bienio 2018 — 2019 ef municipio reportd ingresos del SGR por $16 millones' de los cuales 74% fueron
recursos pars ¢l financiamiento del sistema y 26% correspondiercn a recursos del balance.

En conclusion, el incremento en los ingresos del municipio obedacio &l buen comportamiento presentado en el impuesto predial
debido a la aplicacion de eslrategias de difusion oporluna por fos diferentes medios de comunicacion respectc a plazos,
descuentos, y demés informacion referente al cumplimianto de los deberes de la obligacién tributaria.

B. Gastos

Los compromisos de gastos financiados con recursos diferentes al Sistema General de Regalias (SGR) ascendieron a $493 687
millones en el acumulade enero junic de 2019, monto supericr en 18% real frente al registrado al primer semestre de 2018,
dinémica asociada &l crecimiento de los gastos de inversion y el servicio de fa deuda. Gon respecto al presupuesto definitive, la
ejecucion de gastos alcanzo el 73% de ios cuales 5 obligo €] 47% v se pago el 98% de dicha obligacion.

El incremento del gasto fue &l resuliade de la mayor inversidn ejecutada en los gastos operativos de los sectores sociales, la
formacion bruta de capital y el servicio de la deuds, pues los gastos de funcionamiento fueron menores a los registrados en el
mismo periodo del afio 2018.

Por olra parte, sl incremento presentado en el sevicio de |s deuda obededid principaimente al comportamiento observado en los
pagos de los bonos pensionales (35%) v los aportes al fondo de contingencias de las entidades estatales (273%).

'f £n &l marco de Yo establecido en ta Ley 1530 del 17 de mayo de 2012 y o Decrato $082 de 2015, &l manejo presupuestal del Sistema Genefal de Regalios (SGR) se deline con un
esquema de afeclacion distinto at que rige para el resko de reciirsos que adminislra fa entidad tenftorial, por i cual, 0% pueden incorporarse en SU presupesle los monios refacienadas
con los proyacias do inversion viabilizados y aprobados por 2 Organo Colagiado de Administracitn y Oecision (OCAQ). que se encuenlran garantizados con dichos recusos. Si desea
amphar nformecion sobra fa distibucién del SGR y sobre las instuccionss de Abeno a Cuenta (JAC) comunicadas por el DNP al MHCP puede consullar ef siguiente enlace:
iltps #sicodis.dnp gov colLagon.asp
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_ Tabla 3 .
COMPROMISOS SIN SGR

valores en millones de §

Variacion Composiciones
Concepto jun-18 jun-13 Real
201972018 2018 2019
Funcionamienio 62.194 63.466 -1% 15% 13%
Inversian 325.072 405833 21% 80% 82%
Servicio de la deuda 18179 24.388 30% A% 5%
TOTAL 405.445 493,687 18% 100% 100%

La desaceleracion del gasto de funcionamiento, sin incluir los realizados en los sectores de educacion y satud, fue consecuencia
de la restriccion prasenlada en el pago de las transferencias y ef déficit fiscal principaimente. EI mayor componente del gasto de

Fuente: DAF con base en informacién reportada en el FUT por la Secrelaria de Hacienda

funcionamiento son las transferencias, seguidas por los gastos de personal.

Tabla 4

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

valores en milones de $

Sin incluir sectores de educacion y salud

Variacion Composicicnes
Concepto jun-18 jun-19 Real
2019/2018 2018 2019
Gaslos de personal 18.670 20884 8% 0% 3%
(Gaslos generales 7494 §.887 15% 12% 14%
Transkerencias 30.468 30.332 4% 50% 49%
Défcit fscal de incionamiento 4.351 2.179 -52% % 3%
Oos gasbos de uncionamiento 248 204 -20% 0% 0%
TOTAL §1.231 62.485 1% 100% 100%

Adicionalments, el municipio canceld la suma de $2.179 millones por conceplo de page de déficit fiscal de funcionamiento causado
con posterioridad a 31 de diciembre de 2000. Este pago, se realizo soportado en el programa de Ajuste Fiscal firmado al interior
de la administracion Mediante Decreto No 0055 de mayo de 2017.

Fuente: DAF con base en informacion reporlada en ei FUT por {a Secrelaria de Hatienda
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Tabla 5
[GASTOS DE INVERSION POR SECTORES FUENTE DIFERENTES AL SGR

wvalores en miliones de S

variacidn
Sectar jun-18 fun-19 Real

201972018
Educacian 131.651 148,708 1095
Salud TB.52E 98.1086 21%%
Agua Poable 5265 f.B37 2794
Vivsenda 1.138 3,607 200%%
Vian 2.285 23.557 oSl gt )
ros Secores 6B.274 180.615 41%%
DEfck fiscal de vigendias anieriores | 36.561 27 504 -A0%%
TOTAL 325.872 405.833 21%

1 Fregqramas de sansamienio Beal o reestruciuracdn de pasives Ley S50/69
Fuente: DAF con hase en informacion reporiada en ef FUT por fa Secrelatia de FHacienda

Los compromisos de inversion asumidos s! primer semestre de 2019 y financiados con recursos diferenies al SGR crecieron 21%
frente al mismo periodo del afio anterior; e aumenfo de las transferencias para inversion y los recursos propios provocaron
incremento en {a inversion social y en la formagién bruta de capital. Por sectores los mayores incrementos se originaron en vias
dende se deslaca fa construccion y ef mejoramiento de vias, las redes peatonales y ciclorutas; en vivisnda sobresalen ins planas
Y proyectos para el mejoramiento de vivisnda y saneamiente basico; en salud &f régimen subsidiado v fa salud piblica; en
aducacion la cobertura y la calidad de la matricula. Finalmente, an los ofros sectores de inversidn se destaca la promocion y s
desarrolio, la atencion a grupos vulnerables, ia justicia y seguridad, el equipamiento y &l fortalecimiento institucional.

Con respecto a la inversion financiada con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias (SGR}, para ef bienio 2018 -
2019 la administracion municipal no reportd campromisos de inversion.

En conclusién, al primer semesire del (ltimo afic de gobierno de la administracion municipal; se resalta el crecimienio de la
inversidn, la desacelsracion del gasto de funcionamiento y el buen comportamiento del servicio de ta deuda.

C. DEUDA PUBLICA

Teniendo en cuenta que el municipio a junic de 2019 no cbtuvo nuevos desembolsos de crédito, pago bones pensionales por
$1.242 millones; aportes al fondo de contingencias de fas entidades estatales por $9.729 miliones v sirvid deuda financiera por
$13.417 miliones (intereses por $7.810 millones y ameriizacicnes por $5.607 miiones) se estima un saldo de la deuda plblica del
order. de los $198.607 millones.

La firma Fitch Ratings Colombia en 2018 asigné la calificacian de riesgo"(A) cof® con perspeciiva sstable; o que indica expectativas
de bajo riesgo de incumplimiente en relacion a otros emisores U obligacionas en el mismo pais. Sin embargo, cambios en las
circunstancias o condiciones econémicas pueden afectar la capagidad de pago oportuno en mayor grado que fo haria en al caso
de los compremiscs financieros dentro de una categoria de calificacion superior.
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1. PRINCIPALES INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL Y FINANCIERO

A. Resultado Fiscal

Los compromisos de gastos? al primer semestre de 2019 fuersn inferiores a los ingresos efectivamente recaudadas?, con lo cual
se genetd un superavil fiscal parcial por $42.173 millones, 4% real inferior al megistrado en junio de 2018; lo cual indica que los
recurscs que se generaron y recaudarcn en el semestre (no se incluyen los abtenidos en vigencias anteriores) alcanzaron a cubrir
los compromisos del gasto corriente y jos de expansian de ios gastos de capitai ejecutadas.

Si al superéavit fiscal obtenido se le adicionan el endeudamiento neto (desembolsos de!l crédito menos amortizaciones) y los
recursos de vigencias anteriores (recursos del balanee), se obtiene un supsrévit presupuestal de $149.207 millones, cifra que
equivale al 30% de los ingresos corrientes generados en el periodo de andlisis & inferior en 16% en términos reales al superavit
mostrado en e primer semestre de 2017.

Tabla 6

RESULTADO FISCAL DE LA VIGENCIA

valores en milanes de §

Concepto jun-18 jun-19

Resuitado batance corriente 139.572 127.941
Resuitado balance de capital -85.944 -85.768
Déficit o superavit fiscal 49.629 42173
Financiamientoc 123.108 107.034
Endeudamienio neto -5.291 -5.607
Recursos de! balance 128.400 112.641
|RESULTADO PRES UPUESTAL | 172737 149207 |

Fuente: DAF con base en informacion reportada en el FUT por la Sacrsteria de Hacianda

IV. FORTALEZAS Y VULNERABILIDADES FISCALES

Existen posibles vulnerabilidades que podrian afectar la sofidez fnanciera del municipie, como son las pretensiones pof procesos
judiciales; por lo que se hace un lamado para que la entidad revise of caleulo del pasiva contingente, valorandoa probabilidad de
fallo de los procesos reparladas en su contra y estimando una variacién més real, que permita enfre ofras, fondear una cuents
para el pago de e5tos procesos, los cuales deben ser actualizados con ef fin de ejercer la debida defensa técnica en los términos
requeridas por ios juzgados y tribunales.

A. Ejecucién y Constitucion de Reservas Presupuestaies

Se contabilizaron reservas presupuestales constituidas en 2018 para compietar su proceso de ejesucion presupuestat en 2019 por
$28.233 millones que comesponden en su mayoria & recursos de forzosa inversion can destinacion especifica. De acuerdo con el

2 Por gaslos compromelides en la vigencia se enlienden aquilos pagos, las cuenlas por pagar, y las reservas presupuestales comespandientes a gastos ordenados
en la vigencia 2018. Per tanlo, no se consideran 12s reservas presupuestales correspondientes a gastos ordenados en vigencias anteriores, <jecutades en la
vigencia 2019, ni las amerlizaciones de la deuda publica,

3 Goimne recaudos efectivos no se consideran los ohtenidos en vigensias apteriores, ni los desembelses del crédito.
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reporte realizado en el FUT al primer semesire de 2018 la entidad obligd el 55% de las reservas presupuestales?, pagando ef 9%
de lo cbligado

B. Situacién Financiera del Sector Descentralizado.

Al cierre de 2018, de las doce entidades descentralizadas del municipio, cuatro presentaron los mayores déficits; el Area
Meiropolitana de Bucaramanga, |a Direccion de Transito, et Instituto de Salud y el Instituio Municipal de Empleo y Fomenio
Empresarial. Los principales pasivos contingentes se conceniraron en la Empresa de Acuedusto Melropolitano, la Empresa de
Transporte Metrolinea, el Area Metropolitana de Bucaramanga y ia Direccidn de Transito los cuales en su conjunto sumaron el
97% del total del pasivo repertado por fas EDS.

C. Aspectos Sectoriales

En aplicacion de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Conirol integral al gasto que se realiza con cargo a los recursos del
Sistema General de Participaciones, definida por el Decreto 028 de 2008, durante la vigencia 2018 el municipio adopto una medida
preventiva de plan de desempeno dada la evidencia de situaciones de riesgo asociadas a la correcta administracion de! Fondo
Lecal de Salud, debilidades en las estrategias implementadas para alcanzar ef aseguramienfo de la poblacitn pabre no asegurada,
no afectacién presupuestai de los recursos asignados para &f aseguramiento de acuerdo al articulo 4 de decreic 971 de 2011y
limitacion en la operiunidad y confinuidad del sjercicio de inspeccién vigitancia a carge del Municipio; situacién financiera de la
ESE ISABU, baja ejecucion de recursos de salud piibiica y no priorizacian de le red pablica para ia ejecucion de acciones del Plan
de Intervenciones Colectivas. Verificado e cumplimiento de las obligaciones adoptadas, la Direccion General de Apoyo Fiscal
ordend f levantamiento de la medida medianie Resolucion 0222 del 25 de enero de 2019,

D. Programas de Saneamiento Fiscal y Financieros de Hospitales Publicos

Al junio de 2018, ef Ministerio de Salud y Proteccion Social, no fiene Hospitales Publicos (ESE) del Munigipio de Bucaramanga
categorizados en nivel de Rissgo Alto o Medio®,

E. Pasivos Contingentes®

Ef Municipio de Bucaramanga reportd a 31 de ciciembre de 2018 un total de 1.234 procesos judiciales en su contra, sobre los
cuales se estiman pretensiones por $129.988 millones. Al comparar la informagion con la reportada en el afio 2017 se evidencia
un incrementa de 116 procesos y &l monto de ias pretensiones se reduio en $46.419 milfones aproximadamente; los mayores
PrOGESOS BN SU Gontra SOR acoion de reparacion directa y accion de nuiidad y restabiecimiento dei derecho.

+ Sin perjuicio de lo anterior, es preciso reiterar que Ia alla participacian de los recurses de! balance dentro de una estructura finandiera, en buena medida refleja
una daliciente gestion en materia financiera y en fa capacidad de ejecucian del gasto, en razdn a que una alfa proporcion se originan en recuises de destinacion
especilica v N recurses que amparan reservas constluidas en |a vigencia anterior, a la vez que Se traduce en incumplimiente de lo astablecido en el ardicdo §°
de la Jey 819/03, seqin el cual Ja programacan y gjecucion presupuestal debe hacerse de ta) forma que 125 aproplaciones se ejecuten en su lotalidad durante la
vigencia {principio de anuakidad) y por lo mismo, fa constitucidn de resenvas selo se justifica en casos excepcionales.

5 Resolucian MNo. 2249 del 30 de maye de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccion Soclal

5 Este analisis se fefiere (nicamente a los pasivos conlingentes por demandas judiciales en contra
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los resuftados fiscales y financieros obtenidos al primer semestre de 2019 fueron positivos en términos del crecimiento def recaudo
propio, austeridad en el gasto de furicionamiento, generacion de baiences financieros posilivos enire otros aspectos. Ef ingrese
propio crecis 11% en terminos reales y compenso el descense registrado en el ingreso de capital contribuyendo a la obtencion de
superavit presupusstal.

Llama la atencidn la ejecucion de tan solc el 55% de las reservas presupuestales constituidas &l cierre de 2018,

De acuerdo con la evolucion de los principates indicadores financieros, no se evidencian riesgos de incumplimients ds las normas
de responsabitidad fiscal exceptuando las transferencias realizadas a la Contraloria Municipal.

La fima Fitch Rating asigné al Municipio, en enero de 2019, calificacién de "A” lo cual dencta expectativas de bajo riesgo de
incumplimiento en relacion a otros emiseres u obfigaciones en el mismo pals.

La Administracién Municipat continlia trabajando en el saneamiento fiscal del Municipio, adoptado mediante el decreto municipal
055/2017 - Programa Auténcemo de Sansamiento Fiscal y Financigro.

E! pasivo contingente estimado por demandas judiciales; y ef generado por las enfidades descenlralizadas pueden terminar siendo
asumidos por e Municipio, constituyéndose en un escenario de riesgo svidente para sus finanzas. Como recomendacion, se reitera
seguir avanzando en la depuracion de sus estados financieros, fortalecer los meeanismos de defensa judicial, valorar los posibles
fatios en contra, aprovislonar recursos en un fondo de contingencias con ei fin de garantizar el pago de aquellos que se configuren
como obiigaciones ciertas, y profundizar en ef andlisis ds la situacién financiera y juridica real de las EDS, cuyos resultados
preliminares se apartaron de lo estabiecido en las leyes 617/00 y 819/03, donde se prevé que dichas enfidades deben ser
financieramente autosuficienies y no generar déficits fiscales recurrentes.

_ Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico | Qireccién General de Apoyo Fiscal



Municipio de Buca.r@ma'nga - Santander )

Tabla 7
BUCARAMANGA

BALANCE FINANCIERO

valores en miliones de $

CONCEPTOS jun-19
1 [INGRESOS (sin financiacion) 530,252
2 INGRESOS CORRIENTES 499.828
K] Tributarios 284723
4 No Tributarios 11.003
5 Transkerencias 204100
8 |[GASTOS (sln financiacion) 488.07¢
7 GASTOS CORRIENTES 371.885
8 Funcionamiento (Sin incluir secretarias de educacién y salud) §2.485
9 Funcionamienb de Secretarlas de Educacion y Saiud 981
10 Pago de Bonos Pensionales y Cuotas Partes de Bono Pensional 1.242
1L Aporles al Fondo de Contingencias de las Entidades Esiabies 9.729
12 Gaslos Operalvos en Seckires Sociales 289.638
13 Intereses y Comisiones de la Deuda 7810
14 BALANCE CORRIENTE 127.941
15 |INGRESOS DE CGAPITAL 30.427
16 |GASTOS DE CAPITAL (Formacion bruta de capital) 118.194
17 |BALANCE DE CAPITAL -85.768
18 |BALANCE TOTAL 42,173
19 |FINANCIACION 107.034
20 Endeudamiento Neto -5.607
21 Deserrbolsos 0
22 Amorbzaciones 5.607
23 Recursos del Balance y Otros {Venta de activos y reducclon de capital de empresas) 112641
' RESULTADO PRESUPUESTAL ' ' !
25 | INGRESOS TOTALES (incluye finandiacién) 642 893
26 | GASTOS TOTALES (incluye inanciacidn} 403.587
27 | DEFICITO SUPERAVIT PRESUPUESTAL 149.207

" EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA ANTERIOR

33 | Recursos que financian reservas presup uestates excepcionales (Ley 819/2003) 28233
34 | Reservas presupuestales ejecutadas (obligaciones) 15616
35 | RESULTADO EJECUCION RESERVAS 12.697

Fuente: DAF con base en informacién feporiada en el FUT por Ia Secrefarla de Haclenda
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