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PROYECTO DE ACUERDO

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA FORTALECER Y DIGNIFICAR
LAS PRACTICAS LABORALES EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

Honorables CONCEJALES,

Presentamos para la consideracién de la Corporacién el presente proyecto de
acuerdo municipal: “POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA
FORTALECER Y DIGNIFICAR LAS PRACTICAS LABORALES EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA".

DESARROLLO

Las practicas profesionales son un proceso fundamental y de vital importancia para
todo estudiante, porque es el momento donde se pone en practica lo aprendido en
la Universidad, y se desarrollan competencias personales y profesionales que
incidiran definitivamente en el desempeiio laboral. Asimismo, la universidad se
nutre del proceso académico y laboral que surte el estudiante, pues permite recibir
una retroalimentacion del proceso formativo que realiz6 durante el programa
educacional.

En el mismo sentido, las practicas profesionales deben ser integradas en todas las
carreras profesionales; poniendo a prueba la teoria o los conocimientos agrupados
en la formacidn, con el fin de prestar y emplear un mejor trabajo en la practica.

El articulo 3 de la ley 2043 de 2020 establece la definicion de practica laboral de la
siguiente manera: “Entiéndase como prdctica laboral todas aquellas actividades
formativas desarrolladas por un estudiante de cualquier programa de pregrado en las
modalidades de formacidn profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el cual
aplica y desarrolla actitudes, habilidades y competencias necesarias para
desempenarse en el entorno laboral sobre los asuntos relacionados con el programa
académico o plan de estudios que cursa y que sirve como opcién para culminar el
proceso educativo y obtener un titulo que lo acreditard para el desemperio laboral”

El articulo 6 de dicha ley, establece que el tiempo que el estudiante realice como
practica laboral debera ser certificado por la entidad donde se desempefie y este
tiempo se contara como experiencia profesional en la hoja de vida de la persona.

Del mismo modo, el Decreto 616 de 2021 que expide el Ministerio de Trabajo,
reglamenta la equivalencia de experiencia profesional previa de estudiantes a la que
se refiere el articulo 22 de la Ley 2039 de 2020, obtenida en la realizacion de
practicas laborales, contratos de aprendizaje, judicaturas, monitorias, contratos
laborales, contratos de prestacidon de servicios o grupos de investigacion, sobre
temas relacionados directamente con el programa académico o formativo cursado,
con el fin de que sea acreditable y valida en sus procesos de insercién laboral.

Asi las cosas, todos los estudiantes de la oferta formativa posterior a la educacion
media se benefician, es decir, técnicos laborales, técnicos profesionales, tecnélogos
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y universitarios de pregrado y posgrado, para lo cual la empresa en la que estos
hayan realizado su practica laboral debera emitir una certificaciéon sobre la actividad
adelantada por el estudiante.

De esta manera, segin la Ley 1780 de 2016, "Por medio de la cual se promueve el
empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de
acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”, en donde, en relacién
con las practicas laborales, se dispone lo siguiente:

Se establece que la prdctica laboral al tratarse de una actividad formativa, no
constituye relacion de trabajo alguna.

De igual forma el articulo 16, establece las condiciones minimas de la practica
laboral. Entre ellas, estipula que el horario de la practica no podra ser igual o
superior a la jornada ordinaria legal, también es fundamental establecer las
obligaciones de las partes, duracion de la practica, lugar y establecer el supervisor
de la misma.

Igualmente, lo propuesto se encuentra enmarcado dentro de lo establecido por la
Resoluciéon Numero 3546 de 2018 del Ministerio del Trabajo, a saber:

Segun el Articulo 4° Caracteristicas. Son elementos de las prdcticas laborales los
siguientes:

Con auxilio o gratuitas: los estudiantes en prdcticas laborales, en caso de asi pactarlo
con su escenario de prdctica, podrdn recibir un auxilio de prdctica que corresponda al
menos con el cien por ciento (100%) de la cifra del salario minimo mensual legal
vigente. El auxilio se destina a apoyar al practicante en el desarrollo de su actividad
formativa, el cual en ningtin caso constituye salario.

Ahora bien, conociendo a cabalidad las definiciones y reglamentaciones expuestas
anteriormente, se procede a exponer y describir la situacion actual y las condiciones
laborales que experimentan los jovenes en el mundo, en Colombia y especificamente
en Bucaramanga, con el fin de demostrar y evidenciar las problematicas y desafios
de manera clara y precisa que deben afrontar los jovenes en la actualidad, ademas
de la necesidad del presente proyecto de acuerdo.

En este sentido, segiin el Nuevo Siglo “en promedio, cada semestre 80 mil estudiantes
realizan prdcticas laborales’, sin embargo, debido a la pandemia que ha generado el
covid-19, muchas empresas se han liquidado o han decidido acabar con sus ofertas
para practicantes en todo el pais, tanto asi, que el Director del SENA Carlos Mario
Estrada en Debate de Control Politico en el Congreso de la Republica afirmé que
35.000 jovenes no tienen donde hacer sus practicas debido a que las empresas han
cancelado los convenios con las universidades o les solicitan no enviar practicantes.

Segin Maria José Ruiz, estudiante de Comunicacidn Social y Periodismo: "Todo este
proceso de las prdcticas es un poco complicado ademds de estresante, ya que no se
consiguen prdcticas por ningun lado, esta pandemia es uno de los factores que ha
complicado este proceso ya que las empresas no estdn contratando practicantes y si
los contratan hay empresas que no pagan ni un minimo".
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Este preocupante panorama a nivel nacional, también se replica en el escenario
local, pues hemos sido testigos de cémo muchas empresas, incluso iconicas de la
ciudad de Bucaramanga han tenido que cerrar sus puertas debido a la crisis
econémica generada por el covid-19, aumentando dramdaticamente las tasas de
desempleo en la region.

Las practicas laborales tienen una relacién directa con los jovenes, ya que segun el
Ministerio de Educacion Nacional las personas en promedio se gradian
aproximadamente a los 22 afios de edad, lo cual implica que realizan sus practicas
laborales desde una temprana edad, ademas que la edad minima para ser
practicante es de 15 afios.

Con el fin de poder desglosar y comprender a cabalidad la compleja situaciéon que
afrontan los jovenes hoy en dia, es menester aclarar ciertos aspectos de crucial
relevancia. Tal y como lo estipulan las Naciones Unidas, se concibe como jévenes a
aquellas personas que se encuentran entre los 15 y 24 afios de edad.

Del mismo modo, segun el articulo 5 de la Ley 1622 de 2013 un joven es “toda
persona entre los 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacién de su
autonomia intelectual fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de
una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania”. Afiadiendo asi,
cualidades de suma relevancia, como lo son elementos de orden cualitativos, que
permiten una definicién mas acertada e integral.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los jovenes entre 15 y 24
afios de edad representan aproximadamente el 18% de la poblacién total mundial,
de los cuales 85% viven en paises en desarrollo (10% en América Latina). Este
segmento de la poblacion mundial enfrenta desproporcionadamente los problemas
propios de los mercados laborales en las economias subdesarrolladas (altas tasas de
desempleo, subempleo e informalidad).

En este sentido, se hace necesario comprender que la juventud representa un
importante sector poblacional de Bucaramanga, tal y como lo estipulan los datos del
DANE que versan sobre el censo poblacional elaborado en el afio 2018, en donde se
sefiala que el indice de jovenes entre los 15 y 29 afios corresponde al 25,78% de la
poblacién total en la capital santandereana, es por esto, que desempefia un papel
fundamental en la configuracién y desarrollo econémico y social. Aun asi, la
poblacion juvenil afronta grandes retos en la esfera social, uno de los mas relevantes
y preocupantes, es la falta de oportunidades y ofertas laborales, lo cual dificulta su
bienestar, vulnera sus derechos y sus posibilidades de realizacién social digna.

Ahora bien, segin estudios de la OIT, se identifica que a nivel mundial la tasa de
desempleo juvenil estd en 13% (2016), lo cual representa casi el triple de la tasa de
desempleo de los adultos. Con respecto al sexo en el mismo periodo, la tasa de
desempleo es de 34,4% entre las mujeres jévenes, frente a 9,8% entre los hombres
jovenes.

En el caso de la poblacién joven vulnerable en Colombia, esta se enfrenta a

condiciones laborales precarias y en muchos casos indignas. De acuerdo con el

DANE, con respecto al mercado laboral juvenil para el trimestre movil septiembre -

noviembre de 2019, se identificé lo siguiente: La Tasa Global de Participacion (TGP)
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de la poblacion joven en el total nacional fue de 57,1% y, en el mismo periodo de
2018, esta tasa se ubic6 en 58,3%.

TABLA 3.
Tasa global de participacidn, ocupacion y desempleo

Total nacional - julio (2018 - 2019

636 63,0
&0 574 562

. Julio
208

Julio
2018

&

B
o
-
=]
-l

0.0 -

TGP TO D

(Tasa Global de Participacion (Tasa de Ocupacion) (Taza de Desempleo)

Fuente: DANE (2019)

La tasa de desempleo global en Colombia fue de 10,7% respectivamente (Véase la
tabla 3), este indicador (10,7) para el mes de julio, represent6 un aumento de 1,0
puntos porcentuales respecto al afio anterior que el indicador fue de 9,7. En cambio,
para la Tasa Global de Participacion y Tasa de Ocupacién, se percibié una
disminucién, obteniendo para el afio 2019 un indicador de 63,0 (TGP) y del 56,2
(TO) respectivamente. Tomando en cuenta los indicadores de la poblacion juvenil,
se puede percibir que la tasa de desempleo para los millennials en Colombia segiin
los meses de estudio entre mayo - julio del afio 2019 fue de 17,5%, tasa que aument6
con respecto al afio anterior que fue de 16,6% (DANE, 2019, p.26).

Si a esta poblacién se le suman aquellos que tampoco estan estudiando, el nimero
total se estima en por lo menos 70.000 que ni trabajan ni estudian, situacién que
afecta mucho mas a las mujeres con un 28,3% que a los hombres con un 22,9%. Esta
dificil situacién se debe a la falta de oferta laboral para los jévenes de la ciudad, asi
como a la crisis econdmica generada por el covid-19, pero ademas a la falta de
politicas publicas serias y reales que brinden oportunidades e incentivos de empleo
remunerado para los jévenes por parte de la administracion municipal.

En el contexto municipal, segin el DANE en el Area Metropolitana de Bucaramanga
entre enero y marzo del afio 2021 la tasa de desempleo es del 15% y para los jovenes
es del 23,8%. En este sentido, se registraron 38.000 personas desocupadas entre 14
y 28 afnos.

Asimismo, Bucaramanga es catalogada como una “ciudad universitaria”. Sin
embargo, esta poblacion se ve inmersa en diversas problematicas y dificultades que
imposibilitan su bienestar y correcto desarrollo.

En resumidas cuentas, por estas razones, hoy los jévenes no cuentan con mayores
garantias para elegir y objetivar sus opciones de vida individuales, vulnerando asi
sus derechos y posibilidades de realizacion social digna. Dentro de las dimensiones
que afectan el desarrollo juvenil, se encuentra el desempleo, el cual tiene grandes
efectos deteriorativos en el bienestar de los individuos y de las naciones. Los jévenes
frecuentemente lideran este tipo de estadisticas, particularmente en periodos de
crisis.
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En el mismo sentido, Jaime Restrepo Cuartas, rector de la Universidad de Santander,
Udes informé que el hecho ocurre por el incremento de algunos de los servicios
esenciales. Quienes vienen de la provincia deben pagar por el transporte; la comida
y el alojamiento. Este hecho fue expuesto en la mas reciente de la red de
universidades de la regién Unired que sesiond en la UIS. Los directivos se
comprometieron a buscar salidas a la carestia de la mano del proyecto
"Bucaramanga te activa".

Es asi, como el exigente mercado laboral ha hecho que muchas ofertas laborales no
se acomoden a las habilidades de los postulantes y los demandantes argumentan
que no estan calificados para desempefiar una labor asi tengan una carrera
profesional. Guzman. (2011) afirma: “El desempleo en los jovenes a su vez es
ocasionado por la lenta transicién de la academia al mercado laboral, en donde no se
presenta una articulacién eficaz que permita incorporar la mano de obra joven que
empieza su vida laboral. Por otra parte, los bajos niveles de educacién y la falta de
experiencia se traducen en bajos niveles de capital humano, generando disparidades
entre las habilidades requeridas por las empresas y las cualificaciones de los jévenes.”1

De manera concluyente, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) refiere que
los jovenes representan la promesa de un cambio positivo en las sociedades,
especificamente si son vistos desde una perspectiva de la formacion del capital
humano, ya que son los principales actores dentro de las sociedades, y de ellos
depende el futuro del mundo, toda vez que responderan a los desafios préximos.

2. Proposicion:

Por la anterior consideracion solicitamos a los concejales dar tramite a este proyecto
de acuerdo “POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA FORTALECER Y
DIGNIFICAR LAS PRACTICAS LABORALES EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA”.

Presentado por

Dm L T Z%

1lson Danovis Lozano Jaimes Carlos Felipe Parra Rojas
Concejal de Bucaramanga Concejal de Bucaramanga

Anexamos el mismo a continuacion asi:
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PROYECTO DE ACUERDO N()_5_9E 2021

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA FORTALECER Y DIGNIFICAR

LAS PRACTICAS LABORALES EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el articulo 313 de la Constitucion Nacional, el articulo 32 de la Ley 136 de

1994, Ley 1551 de 2012y
CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 313 de la Constitucién Politica indica que
corresponde a los Concejos Municipales reglamentar las funciones.

Que el articulo 67 de la Constitucion Politica establece que la educacién es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social.
Asimismo, estableci6 que la politica de Estado formara a los ciudadanos en
las practicas del trabajo.

Quelaley 2043 de 2020 se encargd de reconocer las practicas laborales como
experiencia profesional y/o relacionada, ademas de dictar otras medidas
para mejorar las condiciones de los practicantes.

Que en el contexto municipal, segin el DANE en el Area Metropolitana de
Bucaramanga entre enero y marzo del afio 2021 la tasa de desempleo es del
15% y para los jovenes es del 23,8%. En este sentido, se registraron 38.000
personas desocupadas entre 14 y 28 afios.

Que es necesario adoptar medidas que permita dignificar las practicas
laborales como una forma de ofrecer mayores y mejores garantias al
desempefio de dichas experiencias, con el fin de contribuir a la disminucion
de las tasas de desempleo, garantizar el acceso plural y transparente de
dichas practicas, y progresivamente, brindar un auxilio de sostenimiento a
los estudiantes.

Que en mérito de lo expuesto,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Objeto: El presente acuerdo establece medidas para
fortalecer y dignificar las practicas laborales en el Municipio de Bucaramanga a
través de la adopcion de lineamientos para garantizar la transparencia, pluralidad
de aspirantes; la publicacion de listados de vacantes disponibles para las practicas;
y laimplementacion progresiva de un auxilio de sostenimiento a los estudiantes que
sean seleccionados y participen de ellas.

ARTICULO SEGUNDO: Sujetos obligados: Seran sujetos obligados del presente
acuerdo la Administracién Municipal y el Sector Descentralizado por servicios del
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municipio de Bucaramanga, el Concejo Municipal de Bucaramanga, la Personeria
Municipal de Bucaramanga y la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

ARTICULO TERCERO: Definiciones: Acéjase la definiciéon de practica laboral
contenida en el inciso 1 del articulo 3 de la ley 2043 de 2020, la cual se entiende
como la practica laboral todas aquellas actividades formativas desarrolladas por un
estudiante de cualquier programa de pregrado en las modalidades de formacion
profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el cual aplica y desarrolla actitudes,
habilidades y competencias necesarias para desempefarse en el entorno laboral
sobre los asuntos relacionados con el programa académico o plan de estudios que
cursa y que sirve como opcion para culminar el proceso educativo y obtener un
titulo que lo acreditard para el desempefio laboral. Asimismo, se entenderan por
practicas laborales las siguientes:

1. Practica Laboral en estricto sentido.

2. Contratos de aprendizaje.

3. Judicatura.

4. Relacion docencia de servicio de sector salud.
5. Pasantia.

6.

Las demas que reuna la definicién del primer inciso del
articulo 3 de la Ley 2043 de 2020.

ARTICULO CUARTO. De los lineamientos para el fortalecimiento y la
dignificacion de las practicas laborales: La Administracién Municipal y el Sector
Descentralizado por servicios del municipio de Bucaramanga, el Concejo Municipal
de Bucaramanga, la Personeria Municipal de Bucaramanga y la Contraloria
Municipal de Bucaramanga deberan adoptar las medidas para el fortalecimiento y
dignificacion de las practicas laborales, las cuales deberan seguir los siguientes
criterios:

1. La seleccion de practicantes debera realizarse mediante convocatoria
publica, la cual se publicara a través de las paginas web de cada entidad, y se
divulgara a través de las redes sociales institucionales.

2. El proceso de seleccién sera participativo y se privilegiara el mérito de
acuerdo a lo que determine y reglamente cada entidad.

3. Para la seleccidn de practicantes, se priorizara de manera paritaria entre
hombres y mujeres por situacién socioeconémica.

4. Las entidades mencionadas en el presente articulo, deberan establecer los
mecanismos para proteger los derechos de los practicantes en el desempefio
de su labor.

ARTICULO QUINTO: Del auxilio de sostenimiento a las practicas laborales. Los
sujetos obligados mencionados en el articulo, propenderan por garantizar un auxilio
de sostenimiento a los estudiantes que desarrollen sus practicas laborales, de
manera progresiva y atendiendo a la sostenibilidad fiscal, en concordancia con lo
dispuesto en las Leyes 2039 y 2043 de 2020.

Del cumplimiento de la presente obligacion, debera informarse al Concejo dentro
del primer periodo ordinario de sesiones de cada vigencia. Asimismo, la Personeria
Municipal de Bucaramanga velara por el cumplimiento del presente acuerdo.
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ARTICULO SEXTO. Vigencia: Este acuerdo rige a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por:

Wl 7 M7

Wilson Danovis Lozano Jaimes Carlos Felipe Parra Rojas
Concejal de Bucaramanga Concejal de Bucaramanga
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