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MEALDIA DE BUCARAMANGA 01 DE OCTUBRE DE 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA MODIFICACION AL DECRETO 0202 DE 2019
Y SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020
ADMINISTRACION CENTRAL Y FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
numeral 5° del articulo 313 de la Constitucion Politica, Ley 136 de 1994 modificada por
la Ley 1551 de 2012, Decreto ley del 111 de 1996, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003, el
Decreto Municipal No. 076 de 2005, y

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Decreto Municipal 0202 del 20 de diciembre de 2019, se adopté el
Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de Bucaramanga para la
vigencia fiscal del 1° de Enero al 31 de diciembre del afio 2020.

2. Que mediante el Decreto Municipal 0206 del 23 de diciembre de 2019, se liquida el
Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de Bucaramanga para la
vigencia fiscal del 1° de Enero al 31 de diciembre de 2020.

3. Que el numeral 9 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18
de la Ley 1551 de 2012 establece: “Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las
funciones que se le sefialan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los
concejos las siguientes.... 9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente
el presupuesto de rentas y gastos...”

4. Que el articulo 80 del Decreto Ley 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto,
establece: “El Gobierno Nacional presentara al Congreso Nacional, proyectos de ley
sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable
aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas
en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
publica e inversion (L. 38/89, art. 66; L. 179/94, art. 55, incs. 13y 17)".

5. Que el articulo 100 del Decreto Municipal 076 de 2005 - POR EL CUAL SE COMPILAN
LOS ACUERDOS MUNICIPALES 052 DE 1996, 084 DE 1996, 018 DE 2000 Y EL 031
DE 2004, QUE CONFORMAN EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA -, prevé la presentacion de proyectos de acuerdo
sobre créditos adicionales al presupuesto cuando sea indispensable aumentar las
apropiaciones autorizadas inicialmente.

6. Que para el presupuesto general de rentas y gastos de la vigencia 2020, no se
distribuy6 el 20% de la retencién que debia practicarse a la ESTAMPILLA PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR con destinacion al Fondo Territorial de
Pensiones; lo anterior, considerando que la Secretaria Juridica del Municipio de
Bucaramanga en concepto de fecha 16 de agosto de 2019 con radicado
SJAL00139519, ratificado en fecha 17 de diciembre del 2019 bajo el No.
SJAL00203019, al tenor conceptud: - ... este Despacho se permite ratificar el concepto
emitido en oficio con radicacion SJ-AL00139519 de fecha 16 de agosto de 2019, en el
sentido que ya no resulta procedente efectuar dicho descuento, debiéndose realizar la
distribucion del recaudo, conforme lo dispone su Articulo 13 del Acuerdo Municipal
017 de 2019, por medio del cual entre otras se adopta la ley 1276 de 2009 ...-
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POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA MODIFICACION AL DECRETO 0202 DE 2019

Y SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020
ADMINISTRACION CENTRAL Y FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

Que la Secretaria Juridica del Municipio de Bucaramanga, en documento con radicado
SJAL0022020 de fecha 17 de febrero del 2020, en respuesta a la solicitud de consuita
presentada por la Secretaria de Desarrollo Social de fecha 3 de febrero del 2020, al
tenor sefial6: - La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico en concepto de fecha 25 de noviembre de 2019 Radicado 2-2019-047082,
indico que la retencion a las estampillas reguladas en el art. 47 de la Ley 863 de 2003,
debe practicarse sobre todas las estampillas autorizadas por la Ley y adoptadas por
las ET, incluida para la estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, regulada en la
Ley 1276 de 2009, independientemente que la estampilla_se haya autorizado y
adoptado por las entidades territoriales, con posterioridad a la vigencia de la Ley 863
de 2003 y que en la Leu que autorizé su adaptacion no se haya especificado que es
recaudo percibido, es objeto de la retencién del 20% con destino a financiar el pasivo
pensional ... -

Que de conformidad con lo expuesto el Presupuesto proyectado por concepto de
Estampilla para el bienestar del Aduito Mayor vigencia 2020 es el siguiente:

Estampilla Adulto Mayor

DISTRIBUCION

Vr. Proyectado

Centro Bienestar del

. 0,
20% Fonpet Anciano

Centro Vida

5.124.319.000,00 1.024.863.800,00° 2.865.618.640,00 1.229.836.560,00

9.

10.

12.

b

o e O W W T v

11.

Que se hace necesario hacer los ajustes presupuestales consistentes en trasladar de
los numerales de Inversion a Deuda Publica la suma de MIL VEINTICUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTAY TRES MIL OCHOCIENTOS PESOS MCTE.
($1.024.863.800.00), y asi poder transferir al Fondo Territorial de Pensiones el valor
recaudado por concepto de este 20% de la vigencia 2020.

Que el Municipio de Bucaramanga en la vigencia 2019, recibié desahorro de FONPET
para pago de Mesadas Pensionales en la suma de $10.562.815.775, de los cuales
fueron ejecutados $9.465.977.925 quedando disponible la suma de $1.096.837.850 y
que en el Presupuesto del 2020 se contemplé como recurso de balance la suma de
1.047.139.735, faltando adicionar la suma de $49.698.115.

Que segun el cierre financiero a diciembre 31 de 2019 quedaron los siguientes
recursos para adicionar por valor de CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS
CON CUARENTA'Y OCHO CENTAVOS MCTE. ($194.346.331.48).

Saldo banco a diciembre 31/19 DESAHORRO
FONPET NOMINA DE PENSIONADOS MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA

Cta. Bancaria

90700940350 1.241.486.066,48

(-) Vr. Incluido en el presupuesto 2020 1.047.139.735,00

Valor pendiente por adicionar 194.346.331,48

Corresponde a:

Valor pendiente de ejecutar 2019 49.698.115,00

Rendimientos financieros 2019 144.648.216,48

TOTAL ADICIONAR 194.346.331,48

Certificado de fecha 28 de julio del 2020 expedido por el Tesorero General y el
Profesional Especializado del Area de presupuesto.
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b POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA MODIFICACION AL DECRETO 0202 DE 2019
Y SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020
ADMINISTRACION CENTRAL Y FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

13.Que segun Acta del CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL CONFIS

“ MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Nro. 013 de fecha 30 de julio del 2020, se emite

§ concepto favorable sobre la propuesta de adicion al presupuesto General de Rentas y
Gastos del Municipio de Bucaramanga para la vigencia 2020, de que trata el presente
acto administrativo. 4

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Modificar numeral . ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL
del Articulo 2°, con el fin de disminuir el valor de Inversion en la suma de MiL
VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
PESOS MCTE. ($1.024.863.800.00), correspondiente al 20% de Estampilla Para el
Bienestar del Adulto Mayor a trasladar al Fondo Territorial de Pensiones.

RPN O T B SRR S o

- Vr. Saldo
Codigo Detalle Presupuestado Vra Trasladar Presupuestado
22 INVERSION 791.527.133.798 | (1.024.863.800)| 790.502.269.998
SERVICIO DE LA DEUDA
' 23 PUBLICA 74.624.126.862 1.024.863.800| 75.648.990.662
: ARTICULO SEGUNDO: Adicionese el presupuesto General de Rentas del Municipio de

Bucaramanga para la vigencia 2020, en la suma de CIENTO NOVENTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN
PESOS CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS MCTE. ($194.346.331.48), conforme al

' siguiente detalle:
¥
¥
z-
¥ TI INGRESOS TOTALES
i TI.B INGRESOS DE CAPITAL
b T1.B.10 Retiros FONPET
Retiro para pago de mesadas pensionales. Con
T1.B.10.10 situacion de fondos 194.346.331.48
TOTAL INGRESOS 194.346.331.48

ARTICULO TERCERO: Adiciénese al Presupuesto General de Rentas, seccién Fondo
Territorial de Pensiones para la vigencia 2020, la suma de UN MIL DOSCIENTOS
. DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MIL CIENTO TREINTA Y UN PESOS
b CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS MCTE. ($1.219.210.131.48), conforme el
siguiente detalle:

1 INGRESOS 1.219.210.131.48
11 INGRESOS CORRIENTES 1.024.863.800.00
111 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.024.863.800.00
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POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA MODIFICACION AL DECRETO 0202 DE 2019
Y SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020
ADMINISTRACION CENTRAL Y FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

1114 Oftros estampillas 1.024.863.800.00
12 RECURSOS DE CAPITAL 194.346.331.48
121 RECURSOS DE BALANCE 194.346.331.48
1212 Recursos FONPET 194.346.331.48

ARTICULO CUARTO: Crear el siguiente rubro presupuestal en el presupuesto de Gastos

de la Administracion Central:

20% ESTAMPILLA PROBIENESTAR DEL ADULTO MAYO! VIGENCIA
ACTUAL

2310028

ARTICULO QUINTO: Adicidnese el presupuesto General de Gastos del Municipio de
Bucaramanga para la vigencia 2020, Administracion Central, en la suma de, CIENTO
NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS MCTE.
($194.346.331.48), conforme al siguiente detalle:

2 GASTOS' 194.346.331.
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 194.346.331.48
TOTAL GASTOS 194.346.331.48

ARTICULO SEXTO: Adicidénese el presupuesto General de Gastos del Fondo Territorial
de Pensiones del Municipio de Bucaramanga para la vigencia 2020, ia suma de UN MIL
DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MIL CIENTO TREINTA Y
UN PESOS CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS MCTE. ($1.219.210.131.48),

conforme el siguiente detalle:

CODIGO .

PRESUPUESTAL DESCRIPCION VALOR

2 GASTOS 1.219.210.131.48

21 GASTOS DE FUNCIONAMIENYO 1.219.210.131.48
TOTAL GASTOS [/ \ 1.219.210.131.48

ARTICULO SEPTIMO: E! pge

&Cla partir de Igffdcha de expedicion.

Proyecté:

‘\“

ENAS REY
ipal /M//

: Jasmin Mantilla Leon, Profesional Especnallzad
Revisé: Nayarin Saharay Rojas Tellez, Secretaria de Hdcgfenda
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ALCALDIA DE BUCARAMANGS 01 DE OCTUBRE DE 2020

ANEXO DISTRIBUCION DEL GASTO

ADICION ADMINISTRACION CENTRAL

CODIGO
PRESUPUESTAL DESCRIPCION VALOR
2 GASTOS
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
213 TRANSFERENCIAS
2432 TRANSFERENCIAS DE PREVISION Y SEGURIDAD
SOCIAL
2132023 PAGO DE PENSIONADOS RECURSOS FONPET 194.346.331.48
TOTAL ADICION 194.346.331.48
ANEXO DISTRIBUCION DEL GASTO
ADICION FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES
CODIGO %
PRESUPUESTAL DESCRIPCION VALOR
GASTOS 1.219.210.131.48
6110 SERVICIOS PERSONALES 194.346.331.48
6110022 Mesadas Pensionales Recursos FONPET 194.346.331.48
TOTAL GASTOS 194.346.331.48
612 GASTOS GENERALES 1.024.863.800
6120 GASTOS GENERALES ' 1.024.863.800
Bonos y Cuotas partes pensionales-calculos
6120023 actuariales e indemnizacién sustituta de pension de
vejez 1.024.863.800

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase Il

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co

' Cédigo Postal: 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia




ALCALDIA D BUCARAMANGA

043

01 DE OCTUBRE DE 2020

ANEXO TRASLADO

CONTRACREDITO DE INVERSION

R
50351@“““
)

CODIGO
PRESUPUESTAL

DESCRIPCION

VALOR

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

LINEA ESTRATEGICA 1, BUCARAMANGA EQUITATIVA E
INCLUYENTE UNA CIUDAD DE BIENESTAR

COMPONENTE CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES
PARA SUPERAR BRECHAS SOCIALES

SECTOR ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
PROMOCION SOCIAL

ADULTO MAYOR Y DIGNO

RUBRO

CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO Y CENTROS
DE VIDA

22108741

RECURSOS PROPIOS ESTAMPILLA MUNICIPAL PRO
ANCIANO CENTROS VIDA

717.404.660.00

22108742

RECURSOS PROPIOS ESTAMPILLA MUNICIPAL PRO
ANCIANO CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO

307.459.140.00

ANEXO TRASLADO

CREDITO A DEUDA PUBLICA

CODIGO
PRESUPUESTAL

DESCRIPCION

VALOR

23

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

231

DEUDA PUBLICA INTERNA

2310028

20% ESTAMPILLA MUNICIPAL BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR VIGENCIA ACTUAL

1.024.863.800,00
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA 01 DE OCTUBRE DE 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA MODIFICACION AL DECRETO 0202 DE 2019
Y SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020
ADMINISTRACION CENTRAL Y FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS

Respetados Sefiores Concejales:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio en
su articulo 100, se presenta a consideracién del Honorable Concejo Municipal el Proyecto
de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA
FISCAL 2020 ADMINISTRACION CENTRAL Y FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES.”, el cual obtuvo concepto favorable por el Consejo Superior de Politica
Fiscal Municipal CONFIS en el Acta Nro. 13 de Julio 30 de 2020, conforme al articulo 35
del Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio.

El presente proyecto de acuerdo cumple con la normatividad vigente, en especial, el
Decreto-Ley No.111 de 1996, 617 de 2000, 715 de 2001, 1176 de 2007, 1551 de 2012 y
demas normas relevantes.

La elaboracion del presupuesto para la vigencia 2020 se realiza entre el mes de agosto y
octubre de 2019 y a la secretaria de desarrollo Social le fue aprobado el Acuerdo Municipal
Nro.017 de 2019 “Por medio del cual se actualiza el regimen de las estampillas
municipales previstas en el Acuerdo Municipal 044 de 2008 ante las modificaciones
introducidas, por leyes que entraron en vigencia con posterioridad a su expedicion”. Asi
mismo y teniendo en cuenta el en el oficio SJ-AL00139519 del 16 de agosto de 2019 el
cual fue ratificado con el concepto del 17 de diciembre de 2019, donde se emiten
conceptos juridicos donde se concluia: “considero procedente que con los fallos que se
resolvié en segunda instancia en el Consejo de Estado y con lo que citaba el Tribunal
Administrativo de Santander, habia dejado la posibilidad que el descuento del 20% para
el FONPET dejaba de operar en el momento en que el Municipio de Bucaramanga
adoptara dentro de sus normas tributarias locales la Ley 1276 de 2009, lo que para el
momento del fallo no habia ocurrido, pero que en estos momentos ya ocurrié por medio
del Acuerdo 017 de 2019, que en cuanto tiene que ver con las normas relativas a la
estampilla para el bienestar del adulto mayor, entro en vigencia el 18 de agosto de 2019.”
Todos estos aspectos conllevaron a que no se efectuara el descuento del 20% para el
Fonpet y se registrara todo en inversion a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social.

Nuevamente la Secretaria de Desarrollo Social con base a la Sentencia de primera
instancia emitida por el Tribunal Administrativo de Santander de fecha febrero 5 de 2019:
y fallo del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo seccién cuarta de
octubre 10 de 2019 relacionado con la retencion del 20% que se establece en el Articulo
47 de la Ley 863 del 2003 “RETENCION POR ESTAMPILLAS: Los ingresos que perciban
las entidades territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley, seran objeto
de una retencién equivalente al veinte (20%) con destino a los fondos de pensiones de la
entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha
entidad, el porcentaje se destinard al pasivo pensional del respectivo municipio o
departamento.

La Oficina Juridica del Municipio de Bucaramanga emite un segundo concepto juridico
con fecha 17 de febrero de 2020 en el cual manifiesta: “Se hace concluir que respecto del
producto de fodas las estampillas vigentes que recaude las entidades territoriales, debe
efectuarse la retencién del 20% con destino al pasivo pensional de la entidad beneficiaria”
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POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA MODIFICACION AL DECRETO 0202 DE 2019
Y SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020
ADMINISTRACION CENTRAL Y FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

De esa forma y concordante con los sostenido por el Consejo de Estado asi como lo
reiterado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la retencion ordenada por el art.
47 de la Ley 863 de 2003, debe practicarse sobre la totalidad de los ingresos por concepto
de estampillas que cada entidad territorial este recaudando, esto es, las estampillas para
universidades, hospitales, cultura, desarrolio etc., indistintamente sobre el periodo o

vigencia en que haya sido expedida la Ley que autorizo la creacién y adopcién del dicho
tributo.

De conformidad con lo anterior expuesto el Presupuesto proyectado por concepto de
Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor vigencia 2020 es el siguiente:

Estampilla Adulto Mayor .DISTRIBUCION
Bi |
Vr. Proyectado 20% Fonpet Centro Vida Centro |e_nestar de
Anciano
5.124.319.000,00 1.024.863.800,00 2.869.618.640,00 1.229.836.560,00

Se hace necesario hacer los ajustes presupuestales consistentes en trasladar de los
numerales de Inversion a Deuda Publica para poder transferir al Fondo Territorial de
Pensiones la suma de MIL VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS PESOS MCTE. ($1.024.863.800.00).

Asi mismo segun el cierre financiero a diciembre 31de 2019 quedaron los siguientes
recursos para adicionar por valor de CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON
CUARENTA'Y OCHO CENTAVOS MCTE. ($194.346.331.48).

Saldo banco a diciembre 31/19 DESAHORRO FONPET
NOMINA DE PENSIONADOS MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA Cta. Bancaria 90700940350

1.241.486.066,48

(-) Vr. Incluido en el presupuesto 2020

1.047.139.735,00

Valor pendiente por adicionar

194.346.331,48

Corresponde a:

Valor pendiente de ejecutar 2019

49.698.115,00

Rendimientos financieros 2019

144.648.216,48

TOTAL ADICIONAR

194.346.331,48

ANEXOS AL PROYECTO DE ACUERDO

1. Anexo distribucion del Gasto
2. Certificacién del Banco Sudameris
3. Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo actualizado con la Adicién.
4. Acta de CONFIS Nro. 13 de Julio 30 de 2020
5. Conceptos juridicos
Proyecté: ‘iﬁ , ipnai Especializad
Revisé: rin Saharay Rojas Tellez, Secretaria de nda,
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE HACIENDA

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PARA AJUSTE PRESUPUESTAL
El suscrito Profesional Especializado de la Secretaria de Hacienda.

CERTIFICA:

Que en el presupuesto de la vigencia fiscal 2020, los siguientes numerales a trasladar de
Inversion se encuentran libres de afectacion y se puede efectuar los traslados hasta por Ia
siguiente cuantia:

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

LINEA ESTRATEGICA 1, BUCARAMANGA EQUITATIVA E
INCLUYENTE UNA CIUDAD DE BIENESTAR

COMPONENTE CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES PARA
SUPERAR BRECHAS SOCIALES

SECTOR ATENCION A GRUPOS VULNERABLES PROMOCION
SOCIAL

ADULTO MAYOR Y DIGNO

CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO Y CENTROS DE

RUBRO VIDA .
RECURSOS PROPIOS ESTAMPILLA MUNICIPAL PRO

22108741 ANCIANO CENTROS VIDA 717.404.660.00
RECURSOS PROPIOS ESTAMPILLA MUNICIPAL PRO

22108742 ANCIANO CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO 307.459.140.00

Se expide en Bucaramanga a los veintiocho (28) dias del mes de julio del afio dos mil veinte
(2020).

C S ulilsl
ASMIN MANTILLA LEON

Profesional Especializado

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase 11

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www, bucaramanea.cov.co

Cddigo Postal: 680006

Bucaramanea. Denartamenta de Qantander (Calamhia
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA

LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA Y LA PROFESIONAL
ESPECIALIZADA DE PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

CERTIFICAN

Que el valor a adicionar corresponde a recursos del balance del Desahorro del Fonpet
Nomina Pensionados Municipio de Bucaramanga, una vez efectuado el cierre financiero a
diciembre 31 de 2019 por valor de CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON
CUARENTA Y OCHO CENTAVOS MCTE. ($194.346.331.48); no afectan el Marco Fiscal
ni la proyeccion del plan financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo para la vigencia 2020
y subsiguientes por corresponder a RECURSOS DE BALANCE.

Se expide en Bucaramanga, a los veintiocho (28) dias del mes de julio de dos mil veinte
(2020)

NAYARIN SAHA ROJAS TELLEZ ASMIN MANTILLA LEON
Secretaria de Hacighda , Profesional Especializado

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase 1
Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase I

Conmutador: (5§7-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www. bucaramanga.gov.co

Codigo Postal: 680006

Bucaramanga. Denartamento de Santander. Colombia
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ALCALOIA DE BUCARAMANGA.

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE HACIENDA

EL SUSCRITO TESORERO GENERAL Y PROFESIONAL ESPECIALIZADO DEL AREA
DE PRESUPUESTO

CERTIFICAN:
Que el saldo a diciembre 31 de 2019 de la cuenta bancaria Nro. 90700940350 del Banco

Sudameris denominada Desahorro Fonpet Nomina de Pensionados Municipio de
Bucaramanga es el siguiente:

Saldo banco a diciembre 31/19 DESAHORRO FONPET

NOMINA DE PENSIONADOS MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA Cta. Bancaria 90700940350 1.241.486.066,48
(=) Vr. Incluido en el presupuesto 2020 1.047.139.735,00
Valor pendiente por adicionar 194.346.331,48
Corresponde a:

Valor pendiente de ejecutar 2019 49.698.115,00
Rendimientos financieros 2019 144.648.216,48
TOTAL ADICIONAR 194.346.331,48

Por lo tanto, se requiere adicionar la suma de CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON
CUARENTA Y OCHO CENTAVOS ($194.346.331.48).

Se expide en Bucaramanga a los veintiocho (28) dias del mes de julio del afio dos mil veinte

(2020).
WW =
JASMIN MANTILLA LEON JUAN DIEGO ROD lGUEi CORTES

Profesional Especializado Tesorero General -

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase II

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Codigo Postal: 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia




NIT: 860.050.750-1

BANCO GNB SUDAMERIS

CERTIFICA

Que el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, identificado con NIT 890.201.222-
0, mantiene un vinculo comercial con nuestra entidad a través de la cuenta de
ahorros No 90700940350, denominada “Municipio de Bucaramanga
Desahorro Fonpet Nomina de Pensionados”, con fecha de apertura 8 de
- junio de 2018, radicada en la oficina Principal de la ciudad de Bucaramanga, la
cual presentd un saldo al 31 de diciembre de 2019, por valor de Mil doscientos
Cuarenta y un millones cuatrocientos ochenta y seis mil sesenta y seis pesos
con 48/100 ($1.241.486.066,48) moneda legal colombiana.

Se expide a solicitud del cliente en la ciudad de Bucaramanga, a los
cuatro (4) dias del mes de junio de 2020.

Cordialmente,

LAURA MAR%“{’/QLLA DIAZ

Gerente /R»égtanai Bucaramanga

o / .

smr

Calle 48 Nro. 28-61 Bucaramanga
Conmutador 6430080
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No. 013
de 2020

ACTA DE CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL
CONFIS MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En Bucaramanga, siendo la 1.30 pm del dia treinta (30) de julic de 2020, por teleconferencia
virtual a través de la herramienta Teams, previa convocatoria realizada por la Dra.
NAYARIN SAHARAY ROJAS TELLEZ, Secretana de Hacienda, se reunieron: NAYARIN
SAHARAY ROJAS TELLEZ, Secretaria de Hacienda; Dra. MARIA JULIANA ACEVEDO
ORDONEZ, Asesora de Despacho, Delegada del Alcalde y Presidenta del CONFIS; el
doctor JULIAN FERNANDO SILVA CALA, Secretario de Planeacion; el Ingeniero JUAN

DIEGO RODRIGUEZ CORTES, Tesorero General;

la Dra. LINA MARIA MANRIQUE

DUARTE, Sub Secretaria de Hacienda, Coordinadora de Impuestos'y la Dra. JASMIN
MANTILLA LEON, Profesional Especializada del Area de Presupuesto; miembros del
CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL. Se da inicio a la sesion virtual con &l fin de_
deliberar {os puntos sefialados en el Orden del dia.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL

Lectura y aprobacion del orden

Hohb=

o

Proposiciones y varios.

DIA

Llamado a lista y verificacién de quorum

del dia

Traslado de la Secretaria Juridica -

Presentacion proyecto de Acuerdo por el cual se hace uh'a: adicion al Fondo Territorial
de Pensiones y se hace un traslado de inversidn al sector de deuda publlca

ASISTEN A LA REUNION LOS SIGUIENTES MIEMBROS DEL CONFIS:

NOMBRE

ENTIDAD

NAYARIN SAHARAY ROJAS TELEZ

Secr.etana de Despacho-

Secretaria de Hacienda

MARIA JULIANA ACEVEDO
ORDONEZ s

--| Delegada del Alcalde -
Presidenta

Despacho Alcalde

JULIAN FERNANDO SILVA CALA :

Secretario de Despacho

Secretaria de Planeacion

JASMIN MANTILLA LEON

Profesional Especializada

Secretaria de Hacienda

SORTES

JUAN DIEGO RODRIG

Tesorero General

Secretaria de Hacienda

LINA MARIA,M’}‘S\ENRIQU‘E DUARTE

Sub Secretaria de Hacienda
(Coordinardora de Impuestos)

Secretaria de Hacienda

La Dra: CLAUDIA ORELLANA HERNANDEZ, Asesora de Despacho y Delegada en materia
Econémica del sefior Alcalde se excus6 para no asistir, por otros compromisos previamente

adqumdos enirepresentacion-del M

Como mVItados acuden:

Dra:JKEANA MARIA BOADA HARKER

Ing. LEIDY LORENA MORA NINO

Dra. ANA DORIS CHINCHILLA PABON

unicipio.

Secretaria Juridica

CPS Apoyo Secretaria Juridica

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

CPS Apoyo Despacho de Hacienda

Después del llamado. a lista se establece quorum con seis (6) de los siete (7) miembros del

Comité.
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2. L ECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Efectuada la lectura del orden del dia, la misma es aprobada por los miembros de CONFIS,
segun consta en la siguiente captura de pantalla:

Chat de fa reunién

3.  TRASLADO PRESUPUESTAL DE LA SECRETARIA JURIDICA

Se otorga la palabra a la Dra. Ileana~.Mérfa' Boé,dg Harker, en su calidad de Secretaria Juridica,
para que sustente ante el CONFIS su solicitud de trastado.

Indica |la sefiora Secretaria Juridica, qu‘é solicita el movimiento presupuestal por valor de
$16.500.000, conforme a oficio del 27 de julio de 2020 el cual hace parte integral de la presente
Acta; traslado que se resume en las siguientes tablas:

Ll CONTE
Rubro: 22102241 = TALECIMIEN ubro: 22102891 — APOYO A LA
INSTITUCIONAL Y LOGISTICO GESTION INSTITUCIONAL

Valor | $ 16.500.000 ~ Valor | $16.500.000

Justificacion del movimiento
Contracréditos

Rubro Presupuesto Crédito Contracrédito Saldo después del
Definitivo Contracrédito
22102241 $47.500.000 $0 $16.500.000 $31.000.000

Informa la Dra. lleana Marfa Boada Harker — Secretaria Juridica, que de acuerdo a lo expuesto
en los items anteriores y basados en el presupuesto de ingresos y gastos del nivel central
vigencia 2020, el valor a trasladar del rubro 22102241,denominado -FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y LOGISTICO-, se realiza basado en la proyeccion del tiempo ejecucion de
los contratos a realizarse para el cumplimiento de la meta del Plan de Desarrollo “Formular e
implementar una estrategia dirigida a fortalecer las acciones de fransparencia en fa Entidad’,




Cadigo: F-MC-1000-238,37-015

Versién: 0.0

ACTA DE COMITE

by Fecha: diciembre 27-2019
Aloal e

dia vie
Bucaramanga

Pagina 3 de 6

para lo cual se requiere de la elaboracién de un proyecto de inversidn publica que a la fecha se
encuentra en etapa de revisién para su posterior radicacion en el Banco de proyectos de

Inversion, por lo anterior se reduce el presupuesto del presente rubro y se requiere de realizar
el contracrédito. ’

Créditos
Rubro Presupuesto Crédito Contracrédito Saldo después de
Definitivo acreditar
22102891 $26.033.334 | $16.500.000 $0 $42.533.334

Continta sustentado que el valor acreditar a este numeral, es decir, $16.500.000 sera destinado
para la contratacion a realizarse, para dar cumplimiento de la meta del plan de Desarrollo
“Formular e implementar una estrategia encaminada a la prevencién del Dafio Antijuridico”, que
requiere de personal especializado y de apoyo para su ejecucion.

Escuchadas las razones presentada por la Dra. lleana Maria Boada Harker - Secretaria Juridica
frente a su solicitud de traslado presupuestal por valor de DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS ($16.500.000), los miembros del CONFIS dan conéepto favorable en el chat de la
reunion virtual, como se observa en la siguiente captura de pantalla:

) REUNIGN CONFIS #13 ¢

. por favor tus mizebrgs del CONFIS pranundizrsa frente al wrastasio presupueste] solicnaso por s

Sesrétans Jwidea. *

A

i
S AN

4. PROYEGTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE HACE UNA ADICION AL FONDO
TERRITORIAL .DE PENSIONES Y SE HACE UN TRASLADO DE INVERSION AL SECTOR DE
DEUDA PUBLICA.

Se concedé la palabra a la Dra. Jasmin Mantilla Leén, profesional especializada de presupuesto,
para quefundamente ante el CONFIS las razones del proyecto de acuerdo, el cual hace parte integral
de la.presente Acta.

Manifiesta la profesional de presupuesto, que teniendo en cuenta que en el presupuesto de la
vigencia 2020 no se distribuyé el 20% de retencién de estampillas para Fondo Territorial de
Pensiones, dado el concepto juridico emitido por la oficina juridica del Municipio de Bucaramanga,
en el oficio SJ-AL00139519 del 16 de agosto de 2019 el cual fue ratificado con concepto del 17 de
diciembre de 2019, en el sentido que ya no resulta procedente efectuar dicho descuento, debiéndose
realizar la distribucion del recaudo conforme lo dispone el Articulo 13 del Acuerdo Municipal 017 de
2019, por medio del cual entre otras se adopta la ley 1276 de 2009.




Cadigo: F-MC-1000-238,37-015

3% i Version: 0.0
d ACTA DE COMITE

Bucaramanga

Atsalos o Fecha: diciembre 27-2019

Pagina 4 de 6

Continda explicando, que de confarmidad con lo anteriormente expuesto el Presupuesto proyectado
por concepto de Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor vigencia 2020 es el siguiente:

Estampilla Adulto Mayor DISTRIBUCION
Vr. Proyectado 20% Fonpet Centro Vida Centro Ble_nestar del
. Anciano
5.124.319.000,00 1.024.863.800,00 2.869.618.640,00 1.229.836.560,00

Informa, la Dra. Jasmin Mantilla Ledn — profesional especializada de presupuesto, que. se hace
necesario hacer los ajustes presupuestales consistentes en trasladar de los numerales de ‘l__r'j’\'/evrsjpn
a Deuda Publica la suma de MIL VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES
MIL OCHOCIENTOS PESOS MCTE. ($1.024.863.800), para transferir al Fondd ‘Territorial de

Pensiones el valor recaudado por concepto de ese 20% de retencion de estampilla de la’vigencia
2020. - :

Por lo anterior, se requiere Modificar numeral I. ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL con el
fin de disminuir el valor de Inversion en la suma de MIL VEINTICUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS PESOS MCTE. ($1.024.863.800.00),
correspondiente al 20% de Estampilla para el Bienestar del Adulto"Mayor v, trastadar dicho valor al

Fondo Territorial de Pensiones, como se ilustra en la siguiente tabla:

Cddigo Detalle Vr. Presupuestado :f'_i\l__r_,a ‘frésladar Saldo

Y Presupuestado
22 INVERSION 791.527.133.798 . {1.024.863.800) 790.502.269.998
23 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 74;6_2:_fl.126.862 1.024.863.800 75.648.990.662 |

Ademas, manifiesta la Dra. Jasmin Mantilla Ledn, que ‘el Municipio de Bucaramanga en la vigencia
2019 recibié desahorro de FONPET; que segun‘el cierre financiero a diciembre 31 de 2019 hubo
recursos para adicionar por valor de GIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON CUARENTA Y OCHO
CENTAVOS MCTE. ($194.346:331.48). Es preciso adicionar al Presupuesto General y Gastos de

Rentas del Municipio de Bucaramanga Administracién Central para la vigencia 2020 esa suma de
$194.346.331.48, conforme al siguiente detalle:

INGRESO

e &
. . INGRESOS TOTALES
LB | INGRESOS DE CAPITAL
Ti.B.10 Retiros FONPET
T1.B.10.10 Retiro para pago de mesadas pensionales. Con situacién de fondos | 194.346.331.48
TOTAL INGRESOS 194.346.331.48

| GASTOS ] '  194.346.331.48
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 194.346.331.48
TOTAL GASTOS 194.346.331.48
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Por otra parte y con el fin de poder ejecutar los recursos a través del Fondo Territorial de Pensiones
se hace necesario, adicionar al presupuesto de rentas y gastos del Fondo Territorial de Pensiones
del Municipio de Bucaramanga para la vigencia 2020, la suma de MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE
MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MiL. CIENTO TREINTA Y UN PESOS CON CUARENTA Y OCHO

CENTAVOS MCTE. ($1.219.210.131.48), as':

INGRESO
1 INGRESOS 1.219.210.131.48
1 . INGRESOS CORRIENTES 1.024.863.800.00
111 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.024.863.800.00
1114 Otros estampillas 1.024.863.800.00
12 RECURSOS DE CAPITAL 194.346.331.48
121 . RECURSOS DE BALANCE 194.346.331.48
1212 Recursos FONPET 194.346.331.48

2 GASTOS 1.219.210.131.48
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO .- 1.219.210.131.48
TOTAL GASTOS 1.219.210.131.48

Escuchadas las razones expuestas por la-Dra. Jasmin Mantilla Ledn — profesional especializada de
presupuesto frente al proyecto de Acuerdo para adicionar al presupuesto General de Gastos de!
Fondo Territorial de Pensiones del Municipio..de Bucaramanga, la suma de MIL DOSCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS. DIEZ MIL GIENTO TREINTA Y UN PESOS CON

CUARENTA Y OCHO CENTAVOS MCTE. ($1.219.210.131.48); los miembros

del CONFIS se

pronuncian favorablemente 'en el chat dé'la reunién virtual, como se evidencia en Ja siguiente captura

de pantalla:

al-Fonds Tintonai de Peastonss y se face an rasiat
sattor de devda plblica,

MA
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5. PROPOSICIONES Y VARIOS

Sin mas comentarios en este aparte.

Agotado el orden del dfa se da por terminada la sesién virtual CONFIS No. 13_2020 a la 1.57 pm.
En constancia firman quienes en ella intervinieron.

NOMBRE CARGO

NAYARIN SAHARAY ROJAS TELEZ Secretaria de Despacho

MARIA JULIANA ACEVEDO .
ORDONEZ Delegada del Alcalde -Presidenta

JULIAN FERNANDO SILVA CALA

Secretario de Planeacion

JASMIN MANTILLA LEON

Profesional Especializada de
Presupuesto

JUAN DIEGO RODRIGUEZ CORTES

Tesorero General

LINA MARIA MANRIQUE DUARTE

(Coordinadora de Impuestos) -

Sub  Secretaria de - Hacienda [~ ¢

Nota: El presente mensaje de datos, su contenido y sus anexos tienen 'plena \)alide,z/ juridicg y procesal de
5 de la ley 527 de 1999, el articulo 55 de la ley 1437 de 2011 y el

conformidad con lo sefialado en el articulo
articulo 247 de la ley 1564 de 2012.




80 L) 6cCLl BTT Ll 622 LY 62211 62T 21 6040 BCTLL BZTLL 6Ll BLTLL 6Tl uoisieaut ¥LLZELL 48

/888 288'9 2889 1889 {889 /889 2889 £88'9 /889 £88'9 4889 /889 0OJiseg OjUBILESLES 4 8|qRICd enBy - sauowedidilied ap [Blous) elws)sIS grLeL 49
£28°¢/ £28'2L €e8'eL £€28'¢L £¢8°¢L £28'¢L £C8CL €087,  £28%L €8TL £28CL  $0L0L pR[es - ssuonedidled ap JRIaual) BWAISIS A A e
§996Sc  §99'G5C  G99'GST  G99°GSZ  G99'GSZ  G99'G5Z  S99°C5Z  SO9GGZ  G99GSy 699687 GO9GSC  9/6'677 uoEINPJ - sauokedidied op |eisusc) BwalsIS VELZELL 48
GGG'EGE  GGG'EGE  GOG'EGE  GECEGE  GOG'EGE  9GGSSE  §SUCSE  6SE'CGE  GOOUELE GOG'¢8E  686°¢SE  iplsTe sauo|oedaijied ap [RJ8USD) BWAISIS VLZe 49
§8C°26v  GOG'A6y  [eV'I6Y  TGELBY  BATUGY  L0T6v  SSLA6Y  LL0L6F 90060  ZbEOsh 189°96Y pLl9¢eY [BUOIJEN [8AIN j8() yZeLry 49
€0S616  PBL'8IG  980°8LS  6O0VLES  TGLOES  SELOLS  vEYCIS  Z6B'MIS BOSPLS  OPLSIS  0BL'SLS £6v° 8y UDISISAU} BB SEIaUBIajsuel | 21149
228 1208 LB 0462 6¥¢'L gel's 826'9 8zLg 0£99 ore’9 GGi'g 64¢ OUDIUWRUOIOUN BB SBIOUSISISURI) SBIQ CLELL 48
0 0 4] 0 0 0 0 0 0 4] 0 0 oEmEmtmawo 1ep Seusiafsue) |, sellp AN :‘xmm
vyl c00vL eS'Cl 86)°El yi8'zl N2 A 8,02} L2200 S8ETLL gq0bL 2028 0969 $8J0)0WAINY SONJIYBA 3] bLell 48
@yl o0yl beg el 861°¢} P18zt Wwr'zi 80Tk LUV S8t o'l 028 0969 lejustuepedaq BN 19q zyer 4d
0 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 UQITEN B} Bp SRIOUBISISUR) | SBN() AN S AT
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9Ag'pseiobaies  LLLELLT4g
- '1S9p alg1] - [eJouss) 0)1s0doid - SaUDICEddIEY B [RIBUSE) BWAISIS

¢ 0 0 i} 0 0 [} 0 ] 0 0 0 [EUOIdEN [BAIN (801 Vi 49
v69Zz  €00TZ  L6C1¥  89.°0Z €910 9JG'6L  9006L  ZGbBL  GLEZL  S6TAL 298N 6162 O3UBILIBUOIIUN BIBg SBIIUSDISUEI | VeV 49

g%ﬁggggggggﬁ SVIONITUZSNVYL ¥
0ly gle SOuEINGL | ON sOiQ cei’l 49

_.vo.m 3 Bo.mm

jeovel  leeee

182772 Nmm 61 mm_‘ m_

:Nw‘m ssuoueS > mE_:s_ 'sOyosIeq ‘sese] :pepardold k| ap sosaiby NN

6p09 | SORIVLASRIL ON

mo:msgc 1 sosaifuj song , AN ﬁmm.

olg’ss  o08lel 00929

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 $3Jpuy UES 8P JoAe B 021UN) 01sandwy Wik 38

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 50)onposeg) A s0janpos|Q) Jod spodsuel) ap ojsenduy) olii1748

5 4AN! 250°¢l 18421 916C) 85Tl L00°CL 2oLl €ZS'LL 0BCLL 90l 808’8 926’9 sejidulelsy 6111749
988€r  809TF LMW Z940F 2668t 998°/¢ YGL9E  €89'GE  pYOVE  GE9EE ¥8Z'€C 90972 J0jop BUIj0SES) OWNSUO)) BSEISIGOS gyl 48
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ooeqe ], A sojefin L1148

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 BZONIBD 948

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 $3.100 $1L 48

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 uopejouy £ onsibey AN

06E'CkL  €PT8EL  QIZTVEL  L0E0EL  ZIS9TL  178TZ)  6WZ6lL 9//7GLL yoveil 228900 SLGEO0L  0Z9LLL 01018W07 A BUISNPU) B Clsandu| erLL g
80C6cc  ces'ece 1909k BGLE0Z  9YACOC  LLLLBL 8GETL6L  J9E98L  BEGUSL  LIlEL  SLpzl gogiel OPEDJYUN [BIpald Olsenduw AT
S3I0J0WOlNY SONDIYBA V48

Eﬁggggggsgggggg
Eggggggggggg SINIWHOISOSTMONI | 11 39|

058°904°L |oesBoL J5is t0h ) L 191200} 816766 [796786 |187°096 |00£°G38. (a6l | H I 101 38
%%E!mﬁ%ﬂmﬁ%ﬁgg jzie | azoz | T ey |

sosad ap SaUOIW US SaJojeA
YONVAVYYONgG
OLINIWVLIMYJIA OHIIONVNIL IONVYIVE




8lei 915¢ 90z 1879 ¥96'8 808°1L 086'¥1 67’81 - £68'61 9196L  00L12 98Il BusB)y| A

8LeL 915°¢ 90T 1899 968 808°LE 08671 649'8L  £68'6 919'6L  00.71C  96L'L YaN3Qa ¥130 SINOISINOI A SISTUILN $'1'Z 49
1991 Lol 99¢'1 0251 A eVl 16 Leei LLEL A 9eT'L 287e $8J0j388 SO0 ¢yLg 49
cr98 Zv98 08¢’ Gyl'8 8062 89 vyl FANAPA 9z20°L ¢89 €09°¢ 99¢¢ EPUBIAIA A ANAE
980'L 9802 9802 9802 980°L 9807, 9802 98072 9802 9802 1092 18¢'8 . 00[seg OlUSIWEIUES £ Bq8104 BNBY €Vig4e
98970C 9897¢C  98907C 989CZC  9897¢7  989CLC  9897¢C  98972¢ 989¢7¢  989'7ZC 989'Z2C LAY 0§l pnes A ANAE
1S/°167  iSLM6c  ISLV6T - LSLU6C LG2°M6C LSLM6T 84167 LGLV6Z  /SL6C 161167 iGL18Z  ££9T9C uoeonpg (A
LEBTLES  €BLLES  8PTLES  PBL'EEG  EE6'0SS  OP9'0LS  vI€0SS  ZLL'0SS 998675 #2962  £89°0LC  £GTBSY {ugisieau; ap s8103095 Ua SOIPISUNS A ‘Sau0IoR}Sdld 17 48
‘ofecjel | B uoioRISUNWSY) §3TVID0S $IUCLIIS NI SOALLYHTIO SOLSYD B

000G 0006 000°'S 0006 000's 000's 000's 000G 000'S 000G 000°§ pel'e S3VLVIST SIAVAIINT SV 30 SYIONIONILNOD 30 OaNO4 T SILU0dY €12 48
000’6 0o0's 000G 000°¢ 000G 0004 000G 000G 000 000G 089/ 92¢'¢ TVNOISNId ONOS 30 S314vd SYLONI A STTVYNOISNId SONOS 30 09Vd ASAT!
(3744 1244 oy €0y z8e 08e 69¢ 8Se 8yt 8ee 8¢¢ 944 OUUBLIOIOUNS 8D S0ISED) S0N0 911z 48

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 UGIOBZI{BIIBWI0Y A ugioonpolg ‘ugiosiadp g) e s0peOoSY 501529 A501500 ¢’z 49

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ojuBiBUOIUNS _oa S9J0LBlUY mm_oco@s ap 5514 WolsQ AN AT
vl L0LEl c0eel §16°¢l 88zl 744 Gi8' L GLFLE UL 91801 10804 ZviTl SepudlasuBl| SeLO LEVLZ 49
L0L 0oL 00} Q01 001 00t 004 001 00 004 001 001 SaUOIRIdLOD A selousiues geLz 49
YA 61891 652€°91 £S8'GL LEEGL Ev6'vl 80Sv1 G680yl 6.9t LzeL 0682L L5601 [BHO}LID | (BAIN - SEDEZIRIUBISA(] 59p2PAUT A S001jAN SOWBILIDBIGEIST Y ez I8
198'61 Gee6l 0c8'sl ¢LT8l opL Ll £zl Ll 22491 LAY A TN 18 c0cGL 288l GBL'GL [04jU0D 8p SowsiuebiQ v el 48
. 0 Q 0 0 0 0 0 0 Q 0 -0 . S8LOISUSH 8P UQISIADI Bled SOW0URINY SoIuowWLled ¥ eeLE 44

0 0 0 0 0o 0 0 0 0 0 0 Jaduog v el 1’248
FAVAPAS 8€9'9¢C LL8°GE SESYe STASEXY 266°CE y09'LE ¥89'0c  064'6 e8¢ 0808  6.0L¢ $2U0ISUId [ SR A =]
ove'es £p9°99 218 GL9'k8  667'6L 2669 €821 816271 18t'0L giv'e9  8eP'9L  £49°0L Sefaugajsuel | £11'T 48
6I0'IZ 20702 ZiL8'6i GeTel §.9°81 LEL8lL €09ZL 0804 26591 60191 0¥9GL  ¥S09L . S3elAUDY SOIsEY 11748

6590 Bm Ly

898°0% 1BUOSI3 8p S018BD)

L10°48 669ty

SIANGIHNOD SOISYD | bz A3

$A1V101 853!

hvm 108

{isro00) %gggggg

0 0 0 ugisionu; eled SeppuSIRISUR | SENQ AN
o o 0 o 0 o o 0 o 0 o 0 OpeAld J010ag §7EL1 48
6. L vl z 0z 89 99 59 79 09 65 18 opeziElusasaq [0j0ss ¥ZeLL4g
S0L vHOL EW0F 86 556 176 006 718 678 vz8 008 0 fediouniy joAIN 80 £ZeL 48
v9/0z  6SL0Z 2.6 Z0O'BL 8PSl LLGLL  68CLL €88'9L  16EOL  vIBSL  0SPSL 79wl lusWeledaq JoAIN joQ AN
1G22 MW9T  €6%T  BIST  whvZ BI€T wO0ST 4627 24T 80LT 0T 2607 UgIoeN | 8p SBDUBIBSUBS ] SENQ £1rzel 48
B2 Vel BLZIYL  BIZUVL BLTLYL BT GLZVPL BLZUPL BIZMML BT BITIVL BZLEL SBESOL Y5313 A¥OASOS YA SN
156 156 156 156 156 156 156 Em Em 156 $3U0/0d/0iEg 3D [E1UBS) BIBISIS 19 SBJIO G ZE1

s T L , : S0 v © — i TR —
sosad ap mmco_:E ua mmko_m>
VONVINYHYONA

OLNINY.LNYAIA O¥FIINYNIZ JONY Ve



0 1] 0 0 9 0 0 0 0 0 THEE  QLT'e6 {seniasey op uoarEOUR) ‘RSl NAeladng) asueeg [ap SOSINJIY '8 44
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 SaUOBZLOWY AN I
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 S0s|oqiesa ANl
0 1] 4 0 0 0 0 0 0 0 0 9 HE e 71849
000y L90°G1 068'€2 AR 1A 9g9'le 209'GE ZECBE  GIBOF  9T6°9E AN A S A4 WA 4 T A A $aUOIIBZILOWY AR
0 0 0 0 0 0 0 0 000'ov 00006 0000 00072 sosjoqueseq L1187 dg
000z 190G 068°¢Z-  242'Bg- 9€9'be- Z09°GE-  ZEE6E  GISOV-  VAOC 280 84077 96261 ousa| :.wm_m

000ZL-  190°61L-  068°EC Nvu.ww- wwo._,m-, Se.mm. teeee- mvw.ov. E.o.m Nma. F. 8107 96761

(0 R Jeese [Gisor ~losrse lezotiy

Otamxo 134 wOmm:omm

?ggu £z %5 it g% 6¢- EE' GITiL |sz0r [o0ger WIOL LINYHEdNS O L10133a]
Egggggw 73 gggggg . TvLidvd 30 UAVHdNS O Udlagal  9dg)
0 uoisseau; Jod saiouauy sepduabip op [eosid Nousq 26 49
10520 Z8€T6C moo_o& 8;& %.%N 965612 %@.SN @waﬁ mﬁ.w& @w@.E %o@ @Nv.em 58101088 S040 R
oLlZL 198k EEL9L  €99GL  Z0TSL  vOLpL  VESHL  CPOEL  BPGEE  1JSZE @OlE  BEELE s §'1g4g
619G PISS  €6€S  86LS  OKOS 688 98P Q9T E8yy €987 O 0 EpuBIAA AR
622 22z (K44 122 122 12z 122 122 122 lzz 0008 0 s|qeiod enby £1g748
0866l 066CL  2l9TL  vhzTh 888l LYSML  S0TLL 680 290l ¥ST0L  8628E 26212 prES AR
6,007 L6 ZIB'SC  969'9C  0BY'SS OB  6YE8S  PEGEE  068'8C  w/0BE 20907 28067 uppeanp3 AR
VB6'E8E  L69'99C  6E8'CHE  LIEGZC  968°/0C  [IW68T  SSOTLT  OZG9SE €CL9LC  6G69ZT  BOSETT 661106 (SO0 “UoISINUIRId 1618

*oJudjuijujuely ‘uoiseseday .:o_uuzﬁcoov _Samo 9 EJNIG UODEWIO]
s A LIV 30 SOLSYS
(sonQ A sojuenueyosoidy ‘seuoneuog) [eydes ep s0sinsy S04Q0
{sauoionjonag A souog ‘seped seionn) soley 4 souoyeseq so40

o [e1auas) oysodold

uoIBdNpg

pnjeg
0 00001 Tt 13dNO4 sy A souoyessq
448 ¥L9'G 60S°G 8ye's £6l'S Lp0e ¥68'7 &Ly CloY 6Ly eyEy  Cacy SOBIURULY SAUBPAIXT
9rZel 619el S0zl EvyLl 868°01 648701 788'6 yiv'e 996'9 6£G8  ZEL'g Glo'g S0J31oUBUIS SOJUBILIDUSY
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0o . seyeipU} seiebay
s8uole susdwo?) A seijeboy

U0I0BIURLYOY
..E.Edu £l mowmmwz_

0 0
0 0
0 0
0 ¢
0 0

eUp

s0s3d % mmc.o:_.e ua meo_m>
VONYRVNEYONSG
OINIWY1dvdIQ CYIIINYNIA JONVTVE



058°90L°1L 1£9'880°L €16'LL0°) THLVSOT) £6£'8S0°) mom Nwo F w—N 100° — 8i¢ Nmm 9ET'G00°) 661786
058°90L°) 0£8°880°) €1S71LL0°) _‘E.vmo._‘ mmm 8c0°) mwm.wmo.— mvm Bo.v BLE'T66 £9€220°L 19T'E66

058°901°) . 1£9'980°F €IG'LL0TE ZIL'YGO'L €6€°9€0°L 695°Z20°) 912°200°L 81£'766 wmw.mg ¢ mmn 286
0S8°901°F 0£8'880°7L €ISLI0L LLL'PSO’) €6E'8E0TL 69522071 912°200°) BLE'Z66 Nom Nwa b 18T mmm

a\ao:: o\ommw o\ommo %GES o\owmv a\owov %EE %bZe

.x.E—

8LyLE6  £8G'6L5
286 90L500°)

8I'IS6  06.°026
WLGE  CLEOVE

%651 %pSk

TR

88% 18 Ae7)

ww.::.o._. mo._.m<o

____SITViOL SOSTUON:

6:&5\ m_ocmms co_m_m)c_ % mm_smmazwmi mmamwmm
Jousuy B10USBIA OlusIWEUOIOUNS 8 Ssjeisandnsaly seriassy
se[euoiadsox3 sajejsendnsa.d mmzmmmm uelsueul4 snb 898&

{uoioejaueuy eAnou) STTVLOL SOLSYD
?oamagé %__ué wm_._EB SOSIYON

mm._gwm:%wmxm m<>mmmum .=><mm%m o :ommn
sesaidw3 ap jendes ap uooonpey

mwgzumue
s059d 9p S80I U mEo_m>

VONVIVYYONg
OIN3WY14Yd3d OMIIONYNI4 3ONYIVE

SOABOY 3P BJUBA

A TE
1oL 44




PROCESO: GESTION JURIDICA [ No. Consecutivo
- 6 $ac
SJ-AL00139519 @ CarsruisSocm.
Subproceso: Contratacidn SERIE/Subserie: CONCEPTOS JURIDICOS
Alcaidia te Cédigo Subproceso: 1140 Cédigo Serie/Subserie (TRD): 1140-76,10

Bucaramanga
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Bucaramanga, agosto 16 de 2019

Doctora

LUZ ELENA TORRES MOLINA
Secretaria de Desarrollo Social.
Municipio de Bucaramanga

REF: Consulta sobre retenciones de ey 863 de 2003, al recaudo de estampilla para et bienestar
del adulto mayor. SH-AL-0257819

Dando respuesta a su consulta sobre la fecha en que empieza a regir el Acuerdo Municipal 017 de
2019, le informamos que atendiendo a lo dispuesto en su articulo 35, las disposiciones relativas a
la estampilla pro bienestar del adulto mayor entran en vigencia el 18 de agosto de 2019, esto es
dos meses después de su publicacion.

En cuanto refiere a la inquietud que asiste sobre ia vigencia del descuento del 20%, previo a la
distribucion de lo recaudado por la estampilla para el bienestar del adulto mayor, que dispuso el
articulo 47 de la ley 863 de 2003, considera esta oficina que ahora en virtud de la reforma al
Estatuto tributario contenida en el Acuerdo Municipal 017 de 2019, ya no resulta procedente
efectuar dicho descuento, debiéndose realizar [a distribucién del recaudo, conforme lo dispone su
Articulo 13, conclusién a la que arribamos teniendo en cuenta lo siguiente.

1. El descuento que por dicho concepto se venia haciendo, se realizaba en aplicacién de las
normas del Estatuto Tributario Municipal (Acuerdo Municipal 044 de 2008, Articulos 201 a 221),
disposiciones que a su vez recogian los preceptos de los Acuerdos Municipales 07 del 19 de
abril de 2002 y 021 del 26 de mayo de 2003, normatividad municipal que en ejercicio de la
autonomia tributaria del Municipio se habia expedido y que adoptaba para la municipalidad, las
leyes 48 de 1986 y 687 de 2001, destacandose que al tiempo en que fue expedido el Acuerdo
044, esto es el 22 de mayo de 2008, ninguna de sus normas podia recoger ni parcial ni
totalmente las normas de la ley 1276 del 5 de enero de 2009, ley que establece una
distribucion precisa para los dineros que se recaudan por concepto de la aludida estampilia y
que ahora es adoptada como norma municipal, por medio del Acuerdo Municipal 017 del 18 de
junio de 2019, que como ya dijimos, en relacién con las normas de esta estampilia, entra a
regir el préximo 18 de agosto de 2019.

2. Es un hecho indiscutible que el tema del susodicho descuento de ley 863 de 2003, fue
demandado por ilegal teniendo en cuenta fa distribucién concreta y precisa que para la
estampilla pro bienestar del adulto mayor establecié la ley 1276 de 2009, en ia que no se
consagra ningun tipo de descuento ni destinacion diferente a la que alli se hace, proceso en el
que ya hubo fallo de primera instancia por el Tribunal Administrativo de Santander dentro del
expediente 680012333000201500106800, en el que se decidié negar las pretensiones de la
demanda, teniendo como principal fundamento que en el Municipio no se habia adoptado la ley
1276 de 2009, si bien la norma en que se amparaba el demandante con la que supuestamente
se habia adoptado la ley 1276, esto es el Acuerdo Municipal 104 de 2013, nunca se convirtié
en norma del municipio de Bucaramanga. Esta pendiente decision de segunda instancia.

3. En cuanto a la destinacion y distribucion del producto de lo recaudado por la estampilla pro

bienestar del adulto mayor, la norma Municipal que entra en vigencia el 18 de agosto de 2019,
refiere;
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“Articulo 10. Destinacion: Ef recaudo de iz Estampilla seré aplicado, en su fotalidad, a Ia construccion, instalacion, adecuacion,
dotacion, funcionamiento y desarrolio de programas de prevencitn y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano ¥ Centros de
Vida para la Tercera Edad y de conformidad a lo establecido en las feyes: 1276 y 1315 de 2009, 1655 de 2013 y 1850 de 2017
adoptadas en el Presente Acuerdo Municipal”. Negrita fuera de texto original

“Articulo 13. Distribucion def recurso: El producto de dichos recursos se destinard, en un 70% para la financiacién de fos Centros
Vida y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar def Anciano bien sea de netursleza plblica o privada
con quienes el Municipio podré suscribir convenios; sin petfuicio de fos recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector
privade y la cooperacion intemacional’. Negyita fuera de texto original.

Y si bien, la norma que debe aplicarse en el Municipio de Bucaramanga, es la de caréacter local
(Estatuto tributario Municipal, con su reforma adoptada por el Acuerdo Municipal 017 de 2019)
veamos Jo que dispone normas pertinentes de la ley 1276 de 2009:

ARTICULO 30. <Ver modificacionss a este articulo directamente en fa ley 687 de 2001> Modificase el articulo 1o de fa Ley 667 de 2001,
el cual quedaré asi: Autorizase a las Asembleas departamentafes ¥ @ los concsjos distritales y municipales para emitir una estampilla, la
cual se llamaré Estampifia para ef bienestar dei Adulfo Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a Ia
conatruccion, instalacion, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrolio de programas de prevencion y promocion de fos
Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para Ja Tercera Edad, en cada una de sus respectivas enfidades territoriales. El
producto de dichos recursos se destinars, como minimo, en un 70% para la financiaci6n de los Centros Vida, de acuerdo con
fas definiciones de Ia presente ley; y ef 30% restants, a Ia dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano,
sift perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestonarse a fravés def sector privado y fa cooperacion intemacional,

PARAGRAFO: el recaudo de la Estampilla de cada Administracién Departamental se distribuiré en los distritos ¥ municipios de su
Jurisdiccion en proporcién diracta al nimero de Aduftos Mayores de los niveles | y If del sisbén que se ationdan en los centros vida yen
los centros de bienestear del anciano en los entes Distritales o Municipales.

ARTICULO So. Modificase ef articulo 46 de Ja Ley 687 do 2001, ef cual quedaré asi. E1 recaudo de la estampilla seré aplicado, en su
totalidad, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano y de los Centros Vida para la Tercera Edad,
en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con las definiciones de la presente ley.

ARTICULO 13. FINANCIAMIENTO. Los Centros Vida se financiarin con el 70% del recaudo proveniente de Ja estampilla
municipal y departamental que establece la presente lsy; de igual manera sl ente temitorial podra desfinar a estos fines, parte de los
recursos que se establecen en la Ley 715 de 2001, Destinacion de Propésito General y de sus Recursos Propios, para apoyar ef
funcionamiento de Jos Ceniros Vida, los cuales podrén tener coberluras crecientes y graduales, en Ja medida en que las fuentes de
recursos se fortalezcan.

ARTICULO 15. La presente ley rige a pertir de Ia fecha de su promuigacién y deroga fos apartes de otras leyes, normas o
reglamentos que le sean contrarias.

Todas las negritas son nuestras.

‘ Dei anterior compendio normativo, no puede sino concluirse que la destinacion y distribucién que

hace tanto la norma local, de aplicacion preferente, como la noma nacional, necesariamente debe

hacerse sobre el producto del recaudo por concepto de dicha estampilla, sin que medie o se

insinué probabilidad de dar otro destino, resaltando que estas nomas surgieron a la vida juridica

con posterioridad a fa expedicion de la ley 863 de 2003. No a otra conclusién se arriba de
expresiones como:

“El recaudo de fa Estampilia sera aplicado, en su fofafidad, a la...",

»  “El producto de dichos recursos se destinara, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida y el 30% restante, a la
dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano ...",

*  “El producto de dichos recursos se destinard, en un 70% para Ia financiacion de los Centros Vida y ef 30% restante, a la
dofacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar def Anciano”,

s “Ei producto de dichos recursos se desfinars, como minimo, en un 70% para la financiacion de los Ceniros Vida, de

acuerdo con las definiciones de I presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Ancianc ...",

"l recaudo de la Estampilla de cada Administracion Departamental se distribuira ...",
“El recaudo de Ia estampilla serd aplicado, en su tofalidad, & Ja dotacion ¥ funcionamiento de los Centros de Bienestar del

Anciano y de los Centros Vida para la Tercera Edad, en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con fas definiciones de la
presente ley ...",

*  “Los Centros Vida se financiarén con el 70% def recaudo proveniente de la estampilla municipal ...".

Finaimente debe reconocerse que la norma de ia ley 863 de 2003, debe entenderse derogada por
el articulo 15 de la ley 1276 de 2009, pues no hay nada mas claro y cierto que cuando €l articulo

Ty : | e
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{ ® T ‘ :
] “ .

e
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Trasparencia y Dignsdad
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47 de la ley 863, establece la retencion del 20% sobre los recaudos por estampillas, para
destinarlos a los fondos de pensiones, ests contrariando o contraviniendo, la distribucion
establecida por la ley 1276 de 2009, que como queds claro y lo repite dicho cuerpo nomativo, en
varios de sus articulos, la distribucién que alli se hace y debe hacer es del 100% (70% para
centros vida y 30% para centros de bienestar) sobre e} valor del recaudo por concepto de la
estampilla. Ante esta evidente contradiccién Yy muy a pesar que sean normas diferentes y que no
regulan el mismo tema, debe darse aplicacion a la derogatoria del articulo 15 de la ley 1276 de
2009, que deroga los apartes de otras leyes, normas o reglamentos que le sean contrarias.

Y si en gracia de discusion se admitiera que el articulo 47 de la ley 863 de 2003 esta vigente, lo
cierto es que el Municipio est4 obligado a apiicar su estatuto tributario y no la ley nacional, puesto
que la constitucidn nacional ha dotado de autonomia tributaria a los Municipio, facultades y
competencias estas que en materia impositiva, fueron usadas por el Concejo Municipal y que
condujeron a la expedicién, antes de los acuerdos 7 de 2002, 021 de 2003, 044 de 2008 y ahora
mas reciente el 017 de 2019, vigente a partir del 18 de agoste de 2019, no pudiendo la Secretaria
de Hacienda dejar de apiicar su Estatuto Tributario que esta vigente, no ha sido anulado ni
suspendido, ni ha perdido fuerza ejecutoria, para en su lugar usar la norma de la ley 863, pues
que sabido es que, si engracia de discysién se admitiera alguna ilegalidad, la excepcion que
podria permitir su inaplicacion, e ser usada por los jueces de la republica y no por los
operadores juridicos de la normy




PROCESO: PROYECCION Y DESARROLLO COMUNITARIO No. Consecutivo

S-SDDS5529 'Cons!rucciér) Sacial, X
ALCAL A DE Subproceso: Despacho Subserie: Comunicaciones Informativas franspatancia y Dignidad
AL £ % Acdi . P . . -
’BUCA}};\OM;\N 7\ Cédigo Subproceso: 6000 Cédigo Subserie (TRD): 6000-73,04
LMCIRG (e (Lcaramangy

Bucaramanga, diciembre 19 de 2019

Doctora:

VBREYA FORERO BOLANOS
Secretaria de Hacienda
Alcaldia de Bucaramanga

Referencia: Concepto Emitido por la Secretaria Juridica del Municipio de Bucaramanga sobre la
retencion del 20% con destino a FONPET de acuerdo art 47 ley 863 de 2003 sobre el recaudo de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor de orden municipal.

Cordial saludo,

La Secretaria de desarrolio social con base a la sentencia de primera estancia emitida por el tribunal
administrativo de Santander de fecha febrero 05 del 2019; y fallo del consejo de estado sala de o
contencioso administrativo seccion cuarta de Octubre 10 del 2019 sobre la retencion det 20% que se
establece en el articulo 47 de la ley 863 del 2003 “RETENCION POR ESTAMPILLAS. Los ingresos gue
perciban las entidades territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley, serédn objeto de
una retencién equivalente al veinte por ciento (20%) con destino a los fondos de pensiones de la entidad
destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, el porcentaje se
destinard al pasivo pensional del respectivo_municipio o departamento; elevo’ consuita;a través del
consecutivo No S-SDDS 5293 de fecha Diciembre 04 del 2019 a la secretaria juridica del h’:unicipio de
Bucaramanga para conocer cual deberia ser la directriz a seguir con base a los fallos anteriormente
mencionado; para lo cual la secretaria se pronuncié a través del consecutivo SJ-AL00203019 de fecha 17
de diciembre del 2019. :

Por consiguiente este despacho se permite compartir el concepto juridico para ser tenido en cuenta
para los fines pertinentes sobre el presupuesto de rentas y gastos de la vigencia fiscal (2020).

Agradeciendo de antemano su valiosa colaboracion.

Cordialmente,

Secretaria de Desarrollo Social (Encargado) D e
Resolucion 0426 de diciembre 18 del 2019 i

Anexos:

Sentencia del tribunal administrativo de Santander (09 Folios)

Fallo del consejo de estado sala de lo contencioso administrativo (09 folios}
Consecutivo No $-SDDS 5293 de fecha diciembre 04 del 2019 (01 folio)
Consecutivo $J-AL00203019 de fecha 17 de diciembre del 2019 (02 folios)

Proyecto:
Jjuan C Davila Castafio ?ﬁ\ !
Contador Publico - Contratista Secretaria de Desarrollo Social.

- ™~
Reviso: w
Leidy Leomar Morales Borrero Q‘&

Abogada - Contratista Secretaria de Desarrollo Social
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Bucaramanga, diciembre 17 de 2019

Doctora

LUZ ELENA TORRES MOLINA
Secretaria de Desarrollo Sociatl.
Municipio de Bucaramanga

REF: Consulta sobre distribucion de recursos provenientes de estampilla para el bienestar del
adulto mayor — retencién del 20% con destino a FONPET - Ley 863 de 2003. SJI-AL-00405019.

‘ En atencion a su consuilta sobre si para la distribucion de los dineros recaudados por concepto
de estampilla para el bienestar del adulto mayor, se debe practicar previamente el descuento
del 20% para el FONPET, al tenor de lo dispuesto en el articulo 47 de la ley 863 de 2003, este
Despacho se permite ratificar el concepto emitido en oficio con radicacién SJ-AL00139519 de
fecha 16 de agosto de 2019, en el sentido que ya no resulta procedente efectuar dicho
descuento, debiéndose realizar la distribucion del recaudo, conforme fo dispone su Articulo 13
del Acuerdo Municipal 017 de 2019, por medio del cual entre ofras se adopta la ley 1276 de
2009,€onclusién a la que arribamos teniendo en cuenta los argumentos ya expresados en el
aludido concepto agregando que mas recientemente hubo sentencia del Consejo de Estado! en
que se hizo razonamiento juridico de fa distribucion conforme la ley 1276 de 2009, concluyendo
luego de confeccionar un cuadro explicativo de reparto de tales recursos, que una distribucién
del 70% para los Centros vida y de un 30% para los Centros de bienestar del anciano, estaba
ajustada a la ley 1276 de 2009. Al respecto asi se expreso el maximo organo de cierre de la
jurisdiccion contenciosa Administrativa:

“Det contenido de los actos administratives demandados se evidencia que fa destinacion de los dineros recaudados por fa
estampilla para el bienestar def adulto mayor por fos frimestres en discusion se realizé en Ia forma establecida porél articulo 3 de la

Ley 1276 de 2009, pues el 70% de Jos recursos fueron reconocidos y transferidos a fos Ceniros Vida, y el 30% restante a los
Ceniros a’e_ Bienestar del Anciano.

En este orden, como los actos administrativos demandados distribyeron fos recursos con ocasion de la estampilla para el
bienestar del adulto mayor, en los términos establecidos por fa ley 1276 de 2009, Ia sala confirmaré la Sentencia proferida por el
tribunal Administrativo de Santandsr, que neg6 las prefensiones de la demanda.”

No sobra resaltar que en Fallo que se resolvié en segunda instancia en el Consejo de Estado
con fundamento en lo que se acaba de citar, el Tribunal Administrativo de Santander?, a igual

! Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sentencia del 10 de octubre de 2019, Exp. 68001-23-33-000-2015-01251-01,
Radicado interno 23483.

? Tribunal Administrativo de Santander, Fallo det 22 de mayo de 2017, B

68001-23-33-000-2015-01251-00

FaRASBINZIR. THRoEiamenin o




PROCESO: GESTION JURIDICA | No. Consecufivo
Subproceso: Contratacién SERIE/Subserie: CONCEPTOS JURIDICOS
Cédigo Subproceso: 1140 Cédigo SeriefSubserie (TRD): 1140-76,10

que en otros fallos®, habia dejado la posibilidad que el descuento del 20% para el FONPET
dejaba de operar en el momento en que el Municipio de Bucaramanga, adoptara dentro de sus
normas tributarias locales, la ley 1276 de 2009, Io que para el momento del fallo no habia
ocurrido, pero que en estos momentog.yaopurrio, por medio del Acuerdo Municipal 017 de

2 grmas relativas a la estampilla para el bienestar del
/18 de agosto de 2019.

JORGE ARTURO NIETO M
Secretario Juridico

P/
Proyecto: JorgbHfeémandez f Asesor

* Tribunal Administrativo de Santander, Fallo def 5 de febrero de 2019, Exp. 68001-23-33-000-2015-001068-00
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Municipio de Bucaramanga

Bucaramanga, febrero 19 de 2020.

Doctora

NAYARIN SAHARAY ROJAS TELLEZ
Secretaria de Hacienda

Alcaldia de Bucaramanga

E.S.D

Asunto: Concepto Emitido por la Secretaria juridica del Municipio de Bucaramanga sobre la retencién del 20%
con destino a FONPET de acuerdo art 47 ley 863 de 2003 sobre el recaudo de {a estampilla para el bienestar
del adulto mayor de orden municipal.

Cordial saludo,

La Secretaria de desarrollo social con base a la sentencia de primera estancia emitida por el tribunal
administrativo de Santander de fecha febrero 05 de! 2019; y fallo del consejo de estado sala de o contencioso
administrativo seccién cuarta de Octubre 10 del 2019 relacionado con Ia retencion del 20% que se establece en
el articulo 47 de la ley 863 del 2003 “RETENCION POR ESTAMPILLAS, Los ingresos que perciban las entidades
territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley, seran objeto de una retencidn equivalente al
veinte por ciento {20%) con desting a los fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos. En
caso_de no existir pasivo pensional en dicha entidad, el porcentaje se destinard al pasivo pensional del
respectivo municipio o departamento; elevé consulta a través del consecutivo No S-SDDS 274 de fecha Febrero
03 del 2020 a la secretaria juridica del municipio de Bucaramanga para conocer cudl deberia ser 1a directriz a
seguir con base a los fallos anteriormente mencionados; para lo cual la secretaria se pronuncié a través del
consecutivo SJ-AL0022020 de fecha 17 de Febrero del 2020.

Por consiguiente, este despacho se permite compartir el concepto juridico para su conocimiento y fines
pertinentes.

v

Qe
Agradeciendo de antemano su valiosa colaboracion. N

ALIA DURAN VALBUENA.
Secretaria de Desarrollo Social

Hfﬁ' &
Copias:
Doctora. Alid Maria Lindarte Rincon. Profesional Especializada Oficina Contabilidad.
Doctora. Jasmin Mantilla Leon. Profesional Especializada Oficina Presupuesto.

Doctora. Carmenza Mayorga Pinto. Profesional Especializada Oficina Fondo de Pensiones Territorial

Anexo: consecutivo $J-AL0022020 de fecha 17 de Febrero del 2020 (06 folio)

Proyecto: Juan C Davila Castafio )9\
Contador Piblico Secretaria de Desarroflo Social

Reviso: Leidy Leomar Morales Borrero j’\‘éﬁ
Abogada Contratista Secretaria Desarrollo Social.
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Bucaramanga, Diecisiete (17) de febrero de 2020

Doctora
NATALIA DURAN VALBUENA _
Secretaria de Desarrollo Social /

Municipio de Bucaramanga Lo,
E. S. D. o

Asunto: Respuesta solicitud de consulta de
‘ fecha 3 de febrero de 2020 radicado bajo el
: No. AL0021220. (S-SDDS274-2020)

Respetada Dra. Duran;

‘ En atencion a la solicitud elevada por su despacho, nos permitimos dar respuesta en los
términos previstos en el art. 28 del CPACA vy en ejercicio de las funciones consagradas en el
Decreto Municipal No. 066 de 2018, en relacion a la consulta formulada con: jrealizar 0 no
retencién del 20% de los recursos recaudados por concepto de Estampilla para el bienestar del
adulto mayor con destino al FONPET?

Para ello se abordaran los siguientes aspectos; i) finalidad del art. 47 de la Ley 863 de 2003,
ii) destinacion de la retencion del 20% de la estampilla sobre estampillas creadas con
posterioridad de la Ley 863\de 2003 y iii) orientaciones impartidas por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en cuanto a la destinacién que debe darse a la retencién del 20% cuando la
Entidad no tiene pasivo pensional.

i Finalidad del art. 47 de la Ley 863 de 2003.

La finalidad perseguida por el legislador con la retencion sefialada en el art. 47 de la Ley
. 863 de 2003, es buscar fuentes de financiacién alternativas a los recursos que poseen las
entidades territoriales en las cuentas individuales del Fonpet, para el pago del pasivo pensional
en los casos en que no pueda ser financiado con recursos propios de las entidades destinarias de
la estampilla o de la entidad territorial correspondiente ( Ver concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico — Direccién General de apoyo fiscal Radicado 2-2018-044338).

En el mismo sentido segun disposiciones de la norma en referencia, se infiere que el 20%
del valor del recaudo de las estampillas ( pro hospital, pro desarrollo, cultural, adulto mayor,
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etc.) esta destinado a los fondos de pensiones de la entidad destinaria de dichos recursos ; de no
existir pasivo pensional con cargo a esa entidad, el 20% de la totalidad de los recursos que
perciba la entidad territorial por concepto de estampillas , serd destinado a cancelar el pasivo
pensional de la entidad territorial, independiente que haya o no creado el fondo territorial de
pensiones en los términos previstos en los decretos 1296 de 1994, y 1068 de 2015.

Ahora bien, en cuanto al concepto de pasivo pensional, el pardgrafo 1° del art. 1 de la Ley
549 de 1999 preceptia que se entiende por pasivo pensional las obligaciones compuestas por
los bonos pensionales, el valor correspondiente a las reservas matemdticas de las pensiones y
las cuotas partes de bonos y pensiones.

En tratandose a los conceptos de pasivo pensional y célculo actuarial del pasivo pensional,
la Contaduria General de la Nacion' ha manifestado que no son sinénimos, ya que, el pasivo
pensional puede ser “estimado” o “real”. El primero corresponde al valor presente de todas las
obligaciones pensionales futuras que, con certeza o con una razonable probabilidad, va a tener
que asumir la entidad publica, mientras que el pasivo real es aquel conformado por las
obligaciones pensionales que ya se han causado y dicha entidad debe pagar. S6lo el primero, es
decir, el pasivo estimado, es el que debe se objeto del calculo actuarial, mientras que el pasivo
real, cuando se genera, amortiza (disminuye) el valor del clculo actuarial®.

Por lo anterior, la finalidad de la retencion sefialada en la Ley 863 de 2003 (Vigente a la
fecha) es financiar con los recursos de las estampillas los conceptos de mesadas pensionales,
cuotas partes pensionales, bonos pensionales y cuotas partes de bonos pensionales que no pueda
ser financiado con recursos propios de las entidades destinatarias de la estampilla o de la entidad

territorial correspondiente y no crear una fuente de financiacion adicional a las sefialadas en el
art. 2 de la Ley 549 de 1999.

il. Destinacién de la retencién del 20% de la estampilla sobre estampillas creadas
con posterioridad de la Ley 863 de 2003.

La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en concepto
de fecha 25 de noviembre de 2019 Radicado 2-2019-047082, indico que la retencién a las
estampillas regulada en el art. 47 de la Ley 863 de 2003, debe practicarse sobre todas las
estampillas autorizadas por la Ley y adoptadas por las ET, incluida para la estampilla para el
bienestar del Adulto Mayor, regulada en la Ley 1276 de 2009, independientemente que la
estampilla se haya autorizado y adoptado por las _entidades territoriales, con posterioridad a la

' Ver documento intitulado “Aspectos conceptuales, juridicos, y contables relacionados con el pasivo pensional de
las entidades publicas™.

* Ministerio de Hacienda y Crédito Pablica, Direccion de Apoyo Fiscal respuesta a consulta radicada bajo ¢l No.
2-2018-081-331.
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vigencia de la Ley 863 de 2003 v que en la Ley que autorizd su adaptacidn no se haya
especificado que el recaudo percibido, es objeto de la retencién del 20% con destino a financiar
el pasivo pensional, para el efecto sostuvo lo siguiente el Ministerio de Hacienda: “ (...)

Sobre el tema objeto de consulta, se pronuncio esta Subdireccion en oficio radicado bajo el No.
2-2015-009107, del que adjuniamos copia para los fines pertinentes, en los términos que a
continuacion se trascriben: No obstante, es menester hacer mencion al reciente
pronunciamienio emitido por el Consejo de Estado, en el que esa alta corporacion se refiere
expresamente a la aplicacion de la retencion del 20% sobre el producto de las estampillas con
destino a la financiacion del pasivo pensional, asi: “[...] 3.1.4.1.2 Menciona la parte apelante
que el paragrafo segundo de la Ordenanza No. 039 de 2009 desconoce la Ley 1230 de 2008
porque: (i) si se descuenta el 20% por concepto de retencion del recaudo total de la estampilla,
necesariamente se estdn modificando los porcentajes sefialados en el articulo 3 de la ley
habilitante, en el que se distribuyé el 100% del recaudo de la Estampilla Prodesarrollo de la
Universidad de Cundinamarca, UDEC, (ii) el recaudo por este concepto debe tener una
contabilidad unica especial y separada (art. 8) y (iii) la ley no faculté a la Asamblea para
establecer la destinacion ni el beneficiario de la estampilla por tratarse de conceptos sefialados
en los articulos 3 y 8 de la Ley 1230 de 2008. 3.1.4.1.2.1 El articulo 47 de la Ley 863 de 2003
sefiala que el 20% del recaudo de las estampillas debe destinarse a cubrir o financiar el pasivo
pensional de las entidades beneficiarias, en este caso, de la Universidad de Cundinamarca.
Entonces, si la entidad destinataria de los recursos por concepto de estampillas auiorizadas por
la ley, no tiene pasivo pensional, los recursos originados en el 20% de los ingresos generados
por la estampilla se destinardn al pasivo pensional del sujeto activo del tributo, es decir, al
Depariamento de Cundinamarca.

De manera que, una vez cubierto totalmente el pasivo pensional de la entidad destinataria, el
remanente debe destinarse a financiar el pasivo pensional del Departamento, si tal pasivo existe.
En la medida en que la entidad territorial no tenga pasivo pensional, o que el valor del mismo
sea inferior al 20% del recaudo del impuesto, tal porceniaje, o la parte de éste que exceda la
cuantia del pasivo pensional del Departamento, debe entregarse, junio con los demds recursos
obtenidos con el tributo, a los fines sefialados en la norma que cred la estampilla. Ha dicho esta
Corporacion que “la retencion ordenada por el articulo 47 de la ley 863 de 2003 debe
practicarse sobre la totalidad de los ingresos por concepto de estampillas, que cada entidad
territorial esté recaudando, esto es, las estampillas para universidades, hospitales, cultura,
electrificacién, desarrollo, etc.” De manera que las “sumas retenidas tienen, por expresa
disposicién de la norma que se analiza, una vmica destinacion: el pago del pasivo pensional,
pero en cabeza de varios destinatarios: en primer término, esos recursos deben atender los
Jondos pensionales de las entidades beneficiarias de los ingresos por estampillas; en segundo
término y sélo si esas beneficiarias no tienen pasivo pensional, los recursos irén a cubrir el

pasivo pensional del departamento o municipio, esto es, de la entidad territorial que percibe los
ingresos”.

Entonces, no es acertado el razonamiento hecho por la parte demandante en el sentido de que
el descuento del 20% por concepto de retencion del recaudo total de la estampilla,
necesariamente modifica los porcentajes sefialados en el articulo 3 de la Ley 1230 de 2008,
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con la correccion incorporada mediante el articulo 1 del Decreto 4400 de 2008 porque es claro
que la distribucion sefialada en la ley habilitante debe realizarse —de manera autéonoma y
dentro de los limites sefialados en la ley- una veg los recursos por concepio de la Estampilla
Prodesarrollo de la Universidad de Cundinamarca ingresan al patrimonio del ente educativo,
previa retencion del 20% del tributo con destino a los fondos de pensiones ya sea de la misma
universidad o del ente territorial, en los términos explicados con antelacion. 3.1.4.1.2.2 Es
cierto que conforme con el articulo 8 de la Ley 1230 de 2008 el recaudo y pago de la estampilla
tendrd una contabilidad tinica especial y separada, circunstancia que no condiciona ni afecta
el cumplimiento de lo previsto en el articulo 47 de la Ley 863 de 2009 como tampoco en el
pardgrafo segundo del articulo tercero de la Ordenanza No. 039 de 2009.(...) 3.1.4.1.3 Afirma
la parte actora que el articulo 47 de la Ley 863 de 2003 no resulta aplicable al caso concreto,
y de ser aplicable, se estd en presencia de un conflicto respecto de la aplicacion de las leyes,
por colision de ésta con la Ley 1230 de 2008.

Contrario a lo afirmado por esta parte, entre las normas en cita no se configura la antinomia,
entendida como aquella situacion en la que en un sistema juridico dos normas establecen
consecuencias juridicas distintas para el mismo supuesto de hecho.

Asi las cosas, en el sub-exdmine no se puede predicar incongruencia o contradiccién —real o
aparente- entre estas leyes porque ambas resultan aplicables al caso y las soluciones en ellas
expuestas no resultan contradictorias en la medida en que la distribucion sefialada en el
articulo 3 de la Ley 1230 de 2008, corregido por el articulo 1 del Decreto 4400 de 2008 —norma
habilitante- se realiza una vez se ha aplicado el 20% de retencion previsto en el articulo 47 de
la Ley 863 de 2003, si a ello hubiere lugar, a favor de la universidad o del ente territorial, en

los términos explicados en el numeral 3.1.4.1.2.1 de esta sentencia. [...]” (Negrzllas ajenas al
texto original)

Nétese como el Consejo de Estado en el apartado jurisprudencial’ trascrito, refiriéndose a la
Ley 1230 de 2008, la cual es posterior ala Ley 863 de 2003, se ocupa de precisar que el hecho
de que una Ley posterior establezca una destinacion sobre la totalidad del recurso por concepto
de estampilla, no es ébice para la aplicacién del descuento del 20% a que se refiere el articulo
47 de la Ley 863 de 2003, toda vez que la destinacion a los fines sefialados en la ley que crea la
estampilla debe efectuarse previa retencion del 20% con destino al pasivo pensional, y que ello
obedece ua que no existe incongruencia o contradiccion entre las dos normas, esto es la anterior

que es la Ley 863 de 2003, y la posterior que es la Ley 1230 de 2008, sino que por el contrario
las dos son conciliables.

En ese orden de ideas, de la posicion asumida por el Consejo de Estado en la jurisprudencia
precedente, se puede colegir que la retencion del 20% establecida en el articulo 47 de la Ley
863 de 2003, resulta aplicable tanto a las estampillas autorizadas por leyes anteriores a la

vigencia de la Ley 863 de 2003, como a aquellas autorizadas por leyes posteriores a la vigencia
de la Ley 863 de 2003.

Asi las cosas, en respuesta a su consulta, forzoso se hace concluir que respecto del producto de
todas las estampillas vigentes que recauden las entidades territoriales, debe efectuarse la

* Ver sentencia del Consejo de Estado del 21 de mayo de 2014 No. 25000-23-27-000-2010-00066- -01(18851) caso:
Universidad de Cundinamarca vs Departamento de Cundinamarca.
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retencion del 20% con destine al pasivo pensional de la entidad beneficiaria”. (Subrayado
propio).

De esa forma y concordantes con lo sostenido por el Consejo de Estado asi como lo
reiterado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, la retencién ordenada por el art. 47
de la Ley 863 de 2003, debe practicarse sobre la totalidad de los ingresos por conceptos de
estampillas que cada entidad territorial este recaudando, esto es, las estampillas para
universidades, hospitales, cultura, desarrollo, etc., indistintamente sobre el periodo o vigencia
en que haya sido expedida la Ley que autorizo la creacion y adopcién del dicho tributo?.

il Orientaciones impartidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico en

cuanto a la destinacion que debe darse a la retencién del 20% cuando la Entidad
no tiene pasivo pensional.

El Consejo de Estado en sentencia proferida el 21 de mayo de 2014, dentro del proceso
radicado con el No. 250002327000-2010-00066-01 (18851) expreso; “(...)

Entonces, si la entidad destinataria de los recursos por concepto de estampillas autorizadas porla
Ley, no tiene pasivo pensional, los recursos originados en el 20% de los ingresos generados por la
estampilla se destinardn al pasivo pensional del sujeto activo del tributo, es decir, al Departamento
de Cundinamarca.

De manera que, una vez cubierto totalmente el pasivo pensionar de la entidad destinataria, el
remanente debe destinarse a financiar al pasivo pensional del Departamento, si tal pasivo existe.
En la medida que la entidad territorial no tenga pasivo pensionar, o que el valor del mismo sea
inferior al 20% del recaudo del impuesto, tal porcentaje, o la parte de éste que exceda la cuantia

del pasivo pensionar del Departamento, debe entregarse, junto con los demds recursos del tributo,
a los fines sefialados en la norma que creé la estampilla”.

En ese orden, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por intermedio de la Direccién
de Apoyo fiscal ha sostenido en pronunciamientos del afio 2018 y 2019 ( Radicados No: 2-
2019-047-082, 2-2019-041225, 2019-0866385, 2-2018-032312, 2-2018-044338) que si la
entidad beneficiaria de la estampilla y/o la entidad territorial no tienen pasivo pensional (
mesadas pensionales, cuotas partes pensionales de mesadas pensionales, bonos pensionales y
cuolas partes de bono pensionales) objeto de financiacién con los recursos de que trata el art,
47 de la Ley 863 de 2003; o si el pasivo pensional, estd provisionado en un porcentaje superior
al 125% en las cuentas individuales que tiene cada ET, en el Fonpet o en los Fondos Territoriales
de Pensiones creados por los departamentos, distritos o municipios en los términos previstos en
los Decretos 1296 de 1994 y 1068 de 1995; o si los recursos obtenidos por el 20% de la retencién

* En palabras de SANCHEZ PENA, Mary “Las estampillas tienen la naturaleza de un impuesto con destinacién
especifica”, Los tributos territoriales en el ordenamiento Juridico colombiano Un andlisis critico, Universidad
Externado de Colombia, Bogota, 2016, p. 556, Julio Roberto Piza/ Editor.
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son superiores al pasivo pensional objeto de financiacion, deberd darse a tales recursos la
destinacién establecida en la ley que crea y autoriza la adopcion y emision de la respectiva
estampilla, precisando que en ejercicio de la autonomia consagrada en el art. 287 Constitucional,
la responsabilidad en la determinacién de la existencia® o no de pasivo pensional corresponde
de manea exclusiva a la administracién departamental, distrital o municipal, quien debers, tales
efectos certificar la inexistencia de este pasivo , o la provision del mismo. (Subrayado propio)

Asi las cosas, esperamos haber dejado resuelta su consulta, cualquier informacion adicional
estaremos atentos a suministrarla.

Cordial Saludo '\\

€ 1A - g > QA)
- ANKMILENA INCAPTE GONZATE

Secretaria Juridica

Proyectd: Ruben Dario Rojas / Abogado/ Asesor de\Respacho

*La existencia o inexistencia del pasivo pensional, diferente al calculo actuarial elaborada persona a persona por la
Direccion General de Regulacién Econdmica para la Seguridad Social del MHCP con base en el programa de

seguimiento y actualizacion de los calculos actuariales de! pasivo pensional de las entidades territoriales, conocido
como PASIVOCOL
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