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21 DE SEPTIEMBRE DE 2020

PROYECTO DE ACUERDO No. ()30 ““‘é‘rﬁ
)

Vo DE BUCARAMANGA

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA MODIFICACION AL DECRETO 0202 DE 2019
Y SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020
ADMINISTRACION CENTRAL Y FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
numeral 5° del articulo 313 de la Constitucidn Politica, Ley 136 de 1994 modificada por
la Ley 1551 de 2012, Decreto ley del 111 de 1996, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003, el
Decreto Municipal No. 076 de 2005, y

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Decreto Municipal 0202 del 20 de diciembre de 2019, se adopté el
Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de Bucaramanga para la
vigencia fiscal del 1° de Enero al 31 de diciembre del afioc 2020.

2. Que mediante el Decreto Municipal 0206 del 23 de diciembre de 2019, se liquida el
Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de Bucaramanga para la
vigencia fiscal del 1° de Enero al 31 de diciembre de 2020.

3. Que el numeral 9 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por ei articulo 18
de la Ley 1551 de 2012 establece: "Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las
funciones que se le sefialan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los
concejos las siguientes. ... 9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente
el presupuesto de rentas y gastos...”

4. Que el articulo 80 del Decreto Ley 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto,
establece: “El Gobierno Nacional presentaré al Congreso Nacional, proyectos de ley
sobre traslados y créditos adicionajes al presupuesto, cuando sea indispensable
aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas
en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
publica e inversion (L. 38/89, art. 66; L. 179/94, art. 55, incs. 13y 17)".

5. Que el articulo 100 del Decreto Municipal 076 de 2005 - POR EL CUAL SE COMPILAN
LOS ACUERDOS MUNICIPALES 052 DE 1996, 084 DE 1996, 018 DE 2000 Y £L 031
DE 2004, QUE CONFORMAN EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA -, prevé la presentacion de proyectos de acuerdo
sobre créditos adicionales al presupuesto cuando sea indispensable aumentar las
apropiaciones autorizadas inicialmente.

6. Que para el presupuesto general de rentas y gastos de la vigencia 2020, no se
distribuyo el 20% de la retencién que debia practicarse a la ESTAMPILLA PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR con destinacion al Fondo Territorial de
Pensiones; lo anterior, considerando que la Secretaria Juridica del Municipio de
Bucaramanga en concepto de fecha 16 de agosto de 2019 con radicado
SJAL00139519, ratificado en fecha 17 de diciembre del 2019 bajo el No.
SJAL00203019, al tenor conceptud: - ... este Despacho se permite ratificar el concepto
emitido en oficio con radicacion SJ-AL00139519 de fecha 16 de agosto de 2019, en el
sentido que ya no resulta procedente efectuar dicho descuento, debiéndose realizar la
distribucion del recaudo, conforme lo dispone su Articulo 13 del Acuerdo Municipal
017 de 2019, por medio del cual entre otras se adopta la ley 1276 de 2009 .. .-
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21 DE SEPTIEMBRE DE 2020

PROYECTO DE ACUERDO No. 036 copEReR
@mﬁ:

Afeating DE BUCARAMANGA

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA MODIFICACION AL DECRETO 0202 DE 2019
Y SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020
ADMINISTRACION CENTRAL Y FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

7. Que la Secretaria Juridica del Municipio de Bucaramanga, en documento con radicado
SJAL0022020 de fecha 17 de febrero del 2020, en respuesta a la solicitud de consulta
presentada por la Secretaria de Desarrollo Social de fecha 3 de febrero del 2020, ai
tenor seftald: - La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Fublico en concepto de fecha 25 de noviembre de 2019 Radicado 2-2019-047082,
indico que la retencion a las estampillas reguladas en el art. 47 de la Ley 863 de 2003,
debe practicarse sobre todas las estampillas autorizadas por fa Ley y adoptadas por
las ET, incluida para la estampifla para el bienestar del Adulto Mayor, regulada en la
Ley 1276 de 2009, independientemente que la estampilla se haya autorizado_y
adoptado por las entidades territoriales, con posterioridad a la vigencia de fa Ley 863
de 2003 y que en fa Leu que autorizd su adaplacion no se haya especificado que es
recaudo percibido, es objeto de la retencion del 20% con destino a financiar el pasivo

pensional ... -

8. Que de conformidad con o expuesto el Presupuesto proyectado por concepto de
Estampilia para el bienestar del Adulto Mayor vigencia 2020 es el siguiente:

Estampilla Adulto Mayor DISTRIBUCION

Centro Bienestar del
Anciano
5.124.319.000,00 1.024.863.800,00 2.869.618.640,00 1.229.836.560,00

Vr. Proyectado 20% Fonpet Centro Vida

9. Que se hace necesario hacer los ajustes presupuestales consistentes en trasladar de
los numerales de Inversion a Deuda Publica la suma de MIL VEINTICUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS PESOS MCTE.
($1.024.863.800.00), v asi poder transferir al Fondo Territorial de Pensiones el valor
recaudado por concepto de este 20% de la vigencia 2020.

10. Que el Municipio de Bucaramanga en la vigencia 2019, recibié desahorro de FONPET
para pago de Mesadas Pensionales en la suma de $10.562.815.775, de los cuales
fueron ejecutados $9.465.977.925 quedando disponible la suma de $1.096.837.850 y
que en el Presupuesto del 2020 se contemplé como recurso de balance la suma de
1.047.139.735, faltando adicionar la suma de $49.698.115.

11. Que segun el cierre financiero a diciembre 31 de 2019 quedaron los siguientes
recursos para adicionar por valor de CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS
CON CUARENTA Y OCHQO CENTAVOS MCTE. ($194.346.331.48).

Saldo banco a diciembre 31/19 DESAHORRO

FONPET NOMINA DE PENSIONADOS MUNICIPIO Cta. Bancaria

DE BUCARAMANGA 90700940350 1.241.486.066,48
(-} V1. incluido en el presupuesto 2020 1.047.139.735,00
Valar pendiente por adicionar 194.346.331.48
Corresponde a:

Valor pendiente de ejecutar 2619 49.698.115,00
Rendimientes financieros 2019 144.648.216,48
TOTAL ADICIONAR 194.346.331,48

12. Certificado de fecha 28 de julio del 2020 expedido por el Tesorero General y el
Profesional Especializado del Area de presupuesto.
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PROYECTO DE ACUERDO No. 03 6 50353\\““
21 DE SEPTIEMBRE DE 2020 a@
POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA MODIFICACION AL DECRETO 0202 DE 2019
Y SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020
ADMINISTRACION CENTRAL Y FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

13. Que segln Acta del CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL CONFIS
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Nro. 013 de fecha 30 de julio del 2020, se emite
concepto favorable sobre la propuesta de adicién al presupuesto General de Rentas y
Gastos del Municipio de Bucaramanga para la vigencia 2020, de que trata el presente
acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA;

ARTICULO PRIMERO: Modificar numeral |. ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL
del Articulo 2°, con el fin de disminuir el valor de Inversidn en la suma de Mil
VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MiL OCHOCIENTOS
PESOS MCTE. {$1.024.863.800.00), correspondiente al 20% de Estampilla Para el
Bienestar del Adulto Mayor a trasladar al Fondo Territorial de Pensiones.

- vr. Saldo
C

odigo Detalle Presupuestado Vra Trasladar Presupuestado
22 INVERSION 791.527.133.798 | {1.024.863.800) | 790.502.269.998

SERVICIO DE LA DEUDA

23 PUBLICA 74.624,126.862 1.024.863.800 | 75.648.990.662

ARTICULO SEGUNDO: Adicidnese el presupuesto General de Rentas del Municipio de
Bucaramanga para la vigencia 2020, en la suma de CIENTO NOVENTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN
PESOS CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS MCTE. {$194.346.331.48), conforme al
siguiente detalle:

Tl INGRESOS TOTALES

TI.B INGRESOS DE CAPITAL

TIL.B.10 Retiros FONPET
Retiro para pago de mesadas pensionales. Con

TI.B.10.10 situacion de fondos 194.346.331.48
TOTAL INGRESOS 194.346.331.48

ARTICULO TERCERO: Adiciénese al Presupuesto General de Rentas, seccién Fondo
Territorial de Pensiones para la vigencia 2020, la suma de UN MIL DOSCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MIL CIENTO TREINTA Y UN PESOS
CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS MCTE. ($1.219.210.131.48), conforme el
siguiente detalle:

CODIGO
PRESUPUESTAL| -~ DESCRIFCION :
1 INGRESOS 1.219.210.131.48
1 INGRESOS CORRIENTES 1.024.863.800.00
111 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.024.863.800.00
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PROYECTO DE ACUERDO No. 03 goBE“““R
21 DE SEPTIEMBRE DE 2020 a@
POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA MODIFICACION AL DECRETO 0202 DE 2019
Y SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020
ADMINISTRACION CENTRAL Y FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

1114 Otros estampillas 1.024.863.800.00
12 RECURSOS DE CAPITAL 194.346.331.48
121 RECURSOS DE BALANCE 194.346.331.48
1212 Recursos FONPET 194.346.331.48

ARTICULO CUARTO: Crear el siguiente rubro presupuestal en el presupuesto de Gastos
de fa Administracion Central:

ERVICIOS DE LA DEUD
EUDA PUBLICA INTER
20% ESTAMPILLA PROBIENESTAR DEL ADULTO MAYOR VIGENCIA

2310028 ACTUAL

ARTICULO QUINTO: Adicidnese el presupuesto General de Gastos del Municipio de
Bucaramanga para la vigencia 2020, Administraciéon Central, en la suma de, CIENTO
NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS MCTE.
($194.346.331.48), conforme al siguiente detalle:

CODIGO

PRESUPUESTAL o ugd . NAROR

2 GASTOS 194.346.331.48

21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 194.346.331.48
TOTAL GASTOS 194.346.331.48

ARTICULO SEXTO: Adicidnese el presupuesto General de Gastos del Fondo Territorial
de Pensiones del Municipio de Bucaramanga para la vigencia 2020, la suma de UN MIL
DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MIL CIENTO TREINTA'Y
UN PESOS CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS MCTE. ($1.219.210.131.48),
conforme el siguiente detalle:

COoDIGO .
PRESUPUESTAL DESCRIPCION VALOR
2 GASTOS 1.219.210.131.48
21 GASTOS DE FUNCIONAMIEN 1 1.219.210.131.48
TOTAL GASTOS ! 1.219.210.131.48

ARTICULO SEPTIMO: El pge a partir de [a§fdcha de expedicion.

A\S CARDENAS REY
aldp Mungipal m,y//
7

TN, o
Proyectd: Jasmin Mantilla Leon, Profesional Especializad
Revisd: Navyarin Saharay Rojas Tellez, Secretaria de Haglenda

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase i

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Codigo Postal: 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia




21 DE SEPTIEMBRE DE 2020
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA MODIFICACION AL DECRETO 0202 DE 2019
Y SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL. 2020
ADMINISTRACION CENTRAL Y FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS
Respetados Sefiores Concejales:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio en
su articulo 100, se presenta a consideracion del Honorable Concejo Municipal el Proyecto
de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA
FISCAL 2020 ADMINISTRACION CENTRAL Y FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES.”, el cual obtuvo concepto favorable por el Consejo Superior de Poiitica
Fiscal Municipal CONFIS en el Acta Nro. 13 de Julio 30 de 2020, conforme al articulo 35
del Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio.

El presente proyecto de acuerdo cumple con la normatividad vigente, en especial, el
Decreto-Ley No.111 de 1996, 617 de 2000, 715 de 2001, 1176 de 2007, 1551 de 2012 y
demas normas relevantes.

La elaboracion del presupuesto para la vigencia 2020 se realiza entre el mes de agosto y
octubre de 2019 y a la secretaria de desarrollo Social le fue aprobado el Acuerdo Municipal
Nro.017 de 2019 "Por medio del cual se actualiza e! regimen de las estampillas
municipales previstas en el Acuerdo Municipal 044 de 2008 ante las modificaciones
introducidas, por leyes que entraron en vigencia con posterioridad a su expediciéon”. Asi
mismo y teniendo en cuenta el en el oficio SJ-AL00139519 del 16 de agosto de 2019 el
cual fue ratificado con el concepto del 17 de diciembre de 2019, donde se emiten
conceptos juridicos donde se concluia: “considero procedente que con los fallos que se
resolvid en segunda instancia en el Consejo de Estado y con lo que citaba el Tribunal
Administrativo de Santander, habia dejado la posibilidad que el descuento del 20% para
el FONPET dejaba de operar en el momento en que el Municipio de Bucaramanga
adoptara dentro de sus normas tributarias locales la Ley 1276 de 2009, lo que para el
momento def falio no habia ocurrido, pero que en estos momentos ya ocurrid por medio
del Acuerdo 017 de 2019, que en cuanto tiene que ver con las normas reiativas a la
estampiila para el bienestar del adulto mayor, entro en vigencia el 18 de agosto de 2019.”
Todos estos aspectos conilevaron a que no se efectuara el descuento del 20% para el
Fonpet y se registrara todo en inversion a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social.

Nuevamente la Secretaria de Desarrollo Social con base a la Sentencia de primera
instancia emitida por el Tribunal Administrativo de Santander de fecha febrero 5 de 2019;
y fallo del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrative seccion cuarta de
octubre 10 de 2019 relacionado con la retencion del 20% que se establece en el Articuio
47 de la Ley 863 del 2003 “RETENCION POR ESTAMPILLAS: Los ingresos que perciban
las entidades territoriales por concepto de estampilias autorizadas por la ley, seran objeto
de una retencion equivalente al veinte (20%) con destino a los fondos de pensiones de la
entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha
entidad, ef porcentaje se destinara al pasivo pensional del respectivo municipio o
departamento.

La Oficina Juridica del Municipio de Bucaramanga emite un segundo concepto juridico
con fecha 17 de febrero de 2020 en el cua! manifiesta: “Se hace concluir que respecto del
producto de todas las estampillas vigentes que recaude las entidades ferritoriales, debe
efectyarse la retencion def 20% con destino al pasivoe pensional de Ia entidad beneficiaria”
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POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA MODIFICACION AL DECRETO 0202 DE 2019
Y SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020
ADMINISTRACION CENTRAL Y FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

De esa forma y concordante con los sostenido por el Consejo de Estado asi como lo
reiterado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, |a retencién ordenada por el art.
47 de la Ley 863 de 2003, debe practicarse sobre la totalidad de los ingresos por concepto
de estampillas que cada entidad territorial este recaudando, esto es, las estampillas para
universidades, hospitales, cultura, desarrolio efc., indistintamente sobre el periodo o
vigencia en que haya sido expedida la Ley que autorizo la creacion y adopcién del dicho
tributo.

De conformidad con lo anterior expuesto el Presupuesto proyectado por concepto de
Estampilla para el bienestar del Aduito Mayor vigencia 2020 es el siguiente:

Estampilla Adulto Mayor DISTRIBUCION
Bi
Vr. Proyectado 20% Fonpet Centro Vida Centro le.nestar del
Anciano
5.124.315.000,00 1.024.863.800,00 2.869.618.640,00 1.229.836.560,00

Se hace necesario hacer los ajustes presupuestales consistentes en trasladar de los
numerales de Inversién a Deuda Publica para poder transferir al Fondo Territorial de
Pensiones la suma de MIL VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS PESOS MCTE. ($1.024.863.800.00).

Asi mismo segun el cierre financiero a diciembre 31de 2019 quedaron los siguientes
recursos para adicionar por valor de CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON
CUARENTA Y OCHO CENTAVOS MCTE. ($194.346.331.48).

Saldo banco a diciembre 31/19 DESAHORRO FONPET

NOMINA DE PENSIONADOS MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA Cta Bancana 90700940350 1.241.486.066.48
{-) V1. Incluido en el presupuesto 2020 1.047.139.735,00
Valor pendiente por adicionar 194.346.331,48
Corresponde a:

Valor pendiente de ejecutar 2019 49.698.115,00
Rendimientos financieros 2019 144.648.216,48
TOTAL ADICIONAR 194.346.331,48

ANEXOS AL PROYECTO DE ACUERDO

Anexo distribucion del Gasto

Certificacion del Banco Sudameris

Ptan Financierg del Marco Fiscal de Mediano Plazo actualizado con la Adicion.
Acta de CONFIS Nro. 13 de Julio 30 de 2020
Conceptos juridicos

G hwhn =

Proyectd:
Revisd:

Viantilla Leon, Profesipnal Especializad
rin Saharay Rojas Tellez, Secretaria de nd
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ALCALDIA DE BUCARAMARNGA

ANEXO DISTRIBUCION DEL GASTO

ADICION ADMINISTRACION CENTRAL

AR
GORERY
@m@

CODIGO

6120023

vejez

PRESUPUESTAL DESCRIPCION VALOR
2 GASTOS
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
213 TRANSFERENCIAS
2132 TRANSFERENCIAS DE PREVISION Y SEGURIDAD
SOCIAL
2132023 PAGO DE PENSIONADOS RECURSOS FONPET 194.346.331.48
TOTAL ADICION 194.346.331.48
ANEXO DISTRIBUCION DEL GASTO
ADICION FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES
PRE(S:SEL'J?E%T AL DESCRIPCION VALOR
GASTOS 1.219.210.131.48
6110 SERVICIOS PERSONALES 194.346.331.48
6110022 Mesadas Pensionales Recursos FONPET 194.346.331.48
TOTAL GASTOS 194.346.331.48
612 GASTOS GENERALES 1.024.863.800
6120 GASTOS GENERALES 1.024.863.800
Bonos y Cuotas partes pensionales-calculos
actuariales e indemnizacion sustituta de pensién de

1.024.863.800
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA @gﬁ

ANEXO TRASLADO

CONTRACREDITO DE INVERSION

CODIGO
PRESUPUESTAL DESCRIPCION VALOR
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
LINEA ESTRATEGICA 1, BUCARAMANGA EQUITATIVAE
INCLUYENTE UNA CIUDAD DE BIENESTAR
COMPONENTE CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES
PARA SUPERAR BRECHAS SOCIALES
SECTOR ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
PROMOCION SOCIAL

ADULTO MAYOR Y DIGNO

CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO Y CENTROS
RUBRO DE VIDA

RECURSOS PROPIOS ESTAMPILLA MUNICIPAL PRO
22108741 ANCIANO CENTROS VIDA 717.404.660.00

RECURSOS PROPIOS ESTAMPILLA MUNICIPAL PRO
22108742 ANCIANO CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO 307.459.140.00

ANEXO TRASLADO

CREDITO A DEUDA PUBLICA

CODIGO :
PRESUPUESTAL DESCRIPCION VALOR
23 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
231 DEUDA PUBLICA INTERNA
2310078 20% ESTAMPILLA MUNICIFPAL BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR VIGENCIA ACTUAL 1.024.863.800,00

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
”fé"“ & ST, Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase Il
| -5 & Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777
e - Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co
R Codigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamente de Santander, Colombia
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE HACIENDA

EL SUSCRITO TESORERQ GENERAL Y PROFESIONAL ESPECIALIZADO DEL AREA
DE PRESUPUESTO

CERTIFICAN:
Que el saldo a diciembre 31 de 2019 de la cuenta bancaria Nro. 80700940350 del Banco

Sudameris denominada Desahorro Fonpet Nomina de Pensionados Municipio de
Bucaramanga es el siguiente:

Saldo banco a diciembre 31/19 DESAHORRC FONPET

NOMINA DE PENSIONADOS MUNICIPIO OE

BUCARAMANGA Cta. Bancaria 90700940350 1.241.486.066,48
{-) Vr. Incluido en el presupuesto 2020 1.047.139.735,00
Valor pendiente por adicionar 194.346.331,48
Corresponde a:

Valor pendiente de ejecutar 2019 49.698.115,00
Rendimientos financieros 2019 144.648.216,48
TOTAL ADICIONAR 194.346.331,48

Por lo tanto, se requiere adicionar la suma de CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON
CUARENTA Y OCHO CENTAVOS ($194.346.331.48).

Se expide en Bucaramanga a los veintiocho (28) dias del mes de julio del afio dos mil veinte

(2020).
MAW m SJem |
JASMIN MAKTILLA LEON JUAN DIEEO RODRIGUEZ CORTES
Profesional Especializado Tesorero General

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase 1
Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase II

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pigina Web: www. bucaramanga.pov.co

Codigo Postal: 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia
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ALCS A DF Breamaviang DECRETO No DE 2020 ‘

POREL CUAL SE EFECTUA MODIFICACION Al. ANEXO DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA VIGENCIA FISCAL 2020

EL ALCALDE DE BUCARAMANGA
En use de sus facultades constitucionales legaies. y
CONSIDERANDO:

a) Que mediante Decreto 0202 del 20 de diciembre de 2019, se adoptd el Presupuesto
General de Rentas y Gastos del Municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre del afne 2020.

b) Que mediante el Decreto 0208 del 23 de diciembre de 2019, se fiquidd el Presupuesto
General de Rentas y Gastos del Municipic de Bucaramanga para la vigencia fiscal de!
1° de enero al 31 de diciembre de 2020.

¢) Que es necesario hacer trastados presupuestales al anexc del Decreto de Liguidacion
0206 del 23 de diciembre de 2019, para el normal funcionamiento de la Administracion
Central.

d) Que teniendo en cuenta oficio de la Secretaria Juridica SJAL0105820. solicita
traslado presupuestal, teniendo en cuenta que se requiere cumplir la meta de plan
de desarrollo "Formular e implementar una estrategia dirigida a fortalecer las
acciones de transparencia en la entidad”.

e) Que la Profesional Especializada del Grupo de Presupuesto de la Secretaria de
Hacienda, certificé mediante oficio de fecha julio 30 de Julio de 2020 que los
valores a contracreditar materia de este Decreto se encuentran libres de
afectacion.

fy Que en reunion de CONFIS, realizada el dia 30 de julio de 2020, en Acta No. 013 de
2020, se emite concepto favorable con relacion a la sclicitud de traslado presupuestal.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Contracreditense en su capacidad presupuestai los numerales que
a continuacion se relacionan, con base en la certificacion expedida por la profesional
especializada del grupo de presupuesto, de disporibilidad de apropiaciones, enunciade en
el literal €) y de conformidad con el siguiente detalle:

RUBRO DETALLE DEL RUBRO VALOR

SECRETARIA JURIDICA S

LINEA ESTRATEGICA 5, BUCARAMANGA [

TERRITORIO LIBRE DE CORRUPCION '

INSTITUCIONES SOLIDAS Y CONFIABLES |

COMPONENTE ACCESO A LA INFORMACIONY i

~ . PARTICIPACION . L

SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL |~
1 GOBIERNG ABIERTO e ‘
 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL ¥

RUBRO  _ |LoGISTICO _ ' o

' 22102241 . RECURSOS PROPIOS L 16.500.000 00

t

,,,,,, .. ... 16.500.000.00

Calle 35 N” 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
P . Carrera 11 N” 34 - 52, Edificio Fase H

f‘, & , & Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www hucaramanga.pov o

Codigo Postal: 680006
Bucaramanga. Denartamento de Santander Colnmihia
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ACTA DE CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL
CONFIS MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

_

En Bucaramanga, siendo la 1.30 pm del dia treinta {30) de julic de 2020, por teleconferencia
virjual a través de la herramienta Teams. previa convocaloria realizada por la Dra
NAYARIN SAHARAY ROJAS TELLEZ. Secretaria de Hacienda. se reunieron” NAYARIN
SAHARAY ROJAS TELLEZ, Secretaria de Hacienda; Dra. MARIA JULIANA ACEVEDO
ORDONEZ, Asesora de Despacho. Delegada del Alcalde y Presidenta del CONFIS; el
doctor JULIAN FERNANDO SILVA CALA. Secrelario de Planeacion; el ingeniero JUAN
DIEGO RODRIGUEZ CORTES. Tesorero General; la Dra. LINA MARIA MANRIQUE
DUARTE, Sub Secretaria de Hacienda. Coordinadora de Impuestos y la Dra. JASMIN
MANTILLA LEON. Profesional Especializada det Area de Presupuesto: miembros del
CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL. Se da inicio a la sesion virtual con el fin de
defiberar los puntos seialados en e Orden del dia

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

Liamado a lista y verificacién de quorum

Lectura y aprobacion det orden del dia

Traslado de la Secretarfa Juridica

Presentacién proyecto de Acuerdo por el cual se hace una adicion al Fondo Territorial
de Pensiones y se hace un traslado de inversidn al sector de deuda publica.

5. Propgosiciones y varios.

pwN

ASISTEN A LA REUNION LOS SIGUIENTES MIEMBROS DEL CONFIS:

NOMBRE CARGO ENTIDAD
NAYARIN SAHARAY ROJAS TELEZ Secretaria de Despacho Secretaria de Hacionda
MARIA JULIANA ACEVEDO Delegada del Alcalde - .
QORDORNEZ Presidenta Despacho Ajcalde
JULIAN FERNANDO SILVA CALA Secretario de Despacha Secretaria de Plancacion
JASMIN MANTILLA LEON Frofesional Especializada Secretaria e Hacienda
JUAN DIEGO RODRIGUEZ CORTES | Tesorero General Secrelaria de Hacienda
Sub Secretaria de Hacienda - , o .
LINA MARIA MANRIQUE DUARTE (Goordinardora de Impuestos) Secrctaria de Hacienda

La Dra. CLAUDIA ORELLANA HERNANDEZ. Asesora de Despacho y Delegada en materia
Economica del sefior Alcalde se excusd para no asistir, por otros compramisos previamente
adquiridos en representacion del Municipio.

Como invitados acuden:

Dra. ILEANA MARIA BOADA HARKER Secretaria Juridica

Ing LEIDY LORENA MORANINO CPS Apoye Secretaria Juridica
Dra. ANA DORIS CHINCHILLA PABON CPS Apoyo Despacho de Hacienda
1. LLAMADRO ALISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Después del lamado a hsta se establece quorum con seis (8) de las siele (7] miembros del
Comilé.




Caodigo: F-MC-1000-238.37-015

e Version: 0.0
,@‘ ACTA DE COMITE
Fecha: diciembre 27-2019

Alealeis gl
Blucamanga

Pagina2de 6

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL biA

Efecluada 1a leciura del orden de! dia, 1a misma es aprobada por los miembros de CONFIS,
segun consta en la siguiente caplura de pantalia;

-

Chat de la reunién *

[

L T P I R
sy oran
[y
B Pt apree e ol ordan 4.0
N

- Ml A s A et
RN

Hrtanz 48 Waa Vars Bnany huter v
T et 3P A8 4T N ey 1

3 TRASLADO PRESUPUESTAL DE LA SECRETARIA JURIDICA

Se otorga la palabra a la Dra. lleana Maria Boada Harker, en su calidad de Secretaria Juridica,
para que suslente ante el CONFIS su solicitud de raslado.

Indica la sefiora Secretaria Juridica, que solicita el movimiento presupuestal por valor de
$16.500.000, conforme a oficio de! 27 de julio de 2020 ef cual hace parte integral de la presente
Acta; traslado que se resume en las siguientes fablas:

CONTRACREDITAR ACREDITAR
Rubro: = 22102241 -~ FORTALECIMIENTO | Rubra: 22102891 -- APOYO A LA
INSTITUCIONAL Y LOGISTICO GESTION INSTITUCIONAL
Valor [ $ 16.500,000 Valor [ $ 16.500.000

Justificacién del mavimiento
Contracréditos

Rubro Presupuesto Crédito Contracrédito Saldo después del
Definitiva Contracrédita
[ 22102241 | $47.500.000 $0 $16.500.000 $31.00¢.000

Informa la Dra. lleana Maria Boada Harker - Secretaria Juridica, que de acuerdo a lo expuesto
en los items anteriores y basadas en el presupuesto de ingresos y gastos del nivel central
vigencia 2020, el valor a trasladar del rubro 22102241, denominado -FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y LOGISTICO-, se realiza hasado &n la proyeccion de! tiempo ejecucion de
los coniratos a realizarse para el cumplimiento de la meta del Plan de Desarrollo “Formular e
implementar una estrategia dirigida a fortalecer las acciones de fransparencia en 1a Entidad,
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para lo cual se requiere de ia elaboracion de un proyecto de inversion publica que a la fecha se
enguentra en elapa de revisién para su posterior radicacion en el Banco de proyeclos de

Inversion, por lo anterior se reduce el presupuesio del presente rubro y se requiere de realizar
el confracrédiic

__.Créditos . o . -
l Rubro Presupuesto Crédito | Contracrédito | Saldo después de
l e} [Definitivo | T i acreditar
I 22102891 $26.033.334 ° $16.500.000 %0 ' $ 42 533 334

Continda sustentado que el valor acreditar a este numeral, es decir, $16.500.000 sera destinado
para la contralacién a realizarse, para gar cumplimienlo de la meta del plan de Desarrollo
“Formular e implementar una estrategra encanminacia a fa prevencion del Dafo Antyuriclico’. que
requiere de personal especializado y de apoyo para su gjecucion.

Escuchadas las razones presentada por la Dra. lleana Maria Boada Harker - Secretaria Juridica
frente a su solicitud de trastado presupuestal por valor de DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS
MIL PESQOS {$16.500.000), los miembros det CONFIS dan concepte favorahie en el chat de ta
reunion virtuat, como se abserva en la sigutente captura de panialia:

2 REUNOH CONRIS R13 ka1

4. PROYECTC DE ACUERDO POR EL CUAL SE HACE UNA ADICION AL FONDO
TERRITORIAL DE PENSIONES Y SE HACE UN TRASLADO DE INVERSION AL SECTOR DE
DEUDA PUBLICA.

Se conceds la palabra a la Dra. Jasmin Mantilla Ledn, profestonal especializada de presupuesto.
para que fundgamente ante el CONFIS las razones del proyecio de acuerdo. el cual bace parte integrat
de la presente Acta.

Manifiesia la profesionat de presupuesto, gue leniendo en cuenia que en el ;Jresupucsio‘dc la
vigencia 2020 no se dislribuyd el 20% de retencion de eslampillas para Fondo Teorritarial de
Pensiones, dado el conceplo juridico emitido por la oficina juridica del Municipio de Bucaramanga.
en el oficic SJ-AL00139519 del 16 de agosie de 2019 e cual fue ratificado con corcepto del 17 de
diciembre de 2019. en el senlida que ya no resulla pracedente clectuar dicha descuente. debiandose
realizar ta distribucion del recauda confarme To dispone @l Articulo 13 det Avuerdo Municipat 017 do
2019. por medio del cual entre otras se adopta fa ley 1276 de 2009
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Continda explicando, que de conformidad con lo anteriormente expuesto el Presupuesto proyectado
por concepto de Estampilia para el bienastar del Adulta Mayor vigericia 2020 es el siguiente:

Estampitia Adulto Mayor DISTRIBUCION
Centro Bienestar dei
Vr. Proyectado ) 20% Fonpet Centro Vida B Anclano
5.124.319.000,00 1.024.863.800,00 2.869.618.640,00 1.229.836.560,00

fnforma, la Dra. Jasmin Mantilla Ledn — profesional especializada de presupuesto, que se hace
necesario hacer los ajustes presupuestales consistentes en trasladar de 10s numerales de Inversidn
a Deuda Publica la suma de MIL VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES
MiL OCHOCIENTOS PESOS MCTE. ($1.024.863.800), para transferir a! Fonde Taerritorial de

Pensiones el valor recaudado por concepto de ese 20% de retencion de estampilla de la vigencia
2020.

Por lo anterior, se requiere Modificar numeral 1, ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL con el
fin de disminuir el valor de Inversian en la suma de MIL VEINTICUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS PESOS MCTE. ($1.024.863.800.00),
correspondiente al 20% de Estampilla para e! Bienestar del Adulto Mayor y trasladar dicho valor al
Fondo Territorial de Pensiones, como se itustra en la siguiente tabla;

Cédigo Detalie Vr. Presupuestado Vr a Trasiadar Saldo
Presupuestado

22 INVERSION 791.527.133.798 {1.024.863.800) 790.502.2(9.998

73 SERVICIC OF LA DEUDA PUBLICA 74.624,126.862 1.024.863.800 75.648.990.662

Ademas, manifiesta Ia Dra. Jasmin Mantilla Ledn, Gue el Municipio de Bucaramanga en la vigencia
2019 recibia desahorro de FONPET: que segun el cierre financiero a diciembre 31 de 2019 hube
recursos para adicionar por valer de CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCGIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON CUARENTA Y OCHO
CENTAVOS MCTE. ($194.34€.331.48). Es preciso adicionar ai Presupuesto General y Gaslos de
Rentas del Municipio de Bucaramanga Administracidn Central para la vigencia 2020 esa suma de
$194.346.331.48, conforme al sigulente detalle:

INGRESO
coDIGo
PRESUPUESTAL DESCRIPCION VALOR
Ti INGRESOS TOTALES
.8 INGRESOS5 DE CAPITAL
TLB.10 Retiros FONPET
Ti.B.10.10 Retiro para pago de mesadas pensionales. Con situacion de fondos { 194.346.331.48
TOTAL INGRESOS 194.316.331.48
GASTO
CODIGO
PRESUPUESTAL DESCRIPCION VALOR
2 GASTQS 194.346.331.48
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 194.346.331.41
TOTAL GASTOS 194.346.331.48
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Por otra parte y con &l fin de poder ejecutar 10s recursos a ravés det Fondo Territorial de Pensiones
se hace necesario, adicionar al presupuesto de rentas y gastes del Fondo Territorial de Pensiones
del Municipio de Bucaramanga para ta vigencia 2020, la suma de MIL DOSTIENTOS DIECINUEVE
MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MIL CIENTO TREINTA Y UN PESOS CON CUARENTA Y OCHO
CENTAVOS MCTE. ($1.219.210.131.48), asi:
INGRESO . ... S L
i COoDIGO
PRESUPUESTAL _ DESCRIPCION SN
4 .  [INGRESOS L oL 1219.210.431.48°
K INGRESOS CORRIENTES o ) ( 1.024.863,800.00
£ tNGRESOS 0SS NO IEIBUTAREDS ~ 1.024.863.800.00
1114 sogq,sme_gtgmpnias o ) o 1.024 883.800.00
112 -  RECURSOS DE CAP!TAL ¢ 194.346,331.48
2t i 'RECURSOS DE BALANCE | 194.346.331.48
2127 T T Recursos FONPET P 194 346.331.98
GASTO e 1 oo e e 1 i s SO N e f .
Teopico !
| PRESUPUESTAL _ — EEiF.’i‘fF‘,"*"L SR
"2 . | gasTos ) ©1.219.210.131.48
2y lGASTOS BE FU_NCIDNAMIENTO o | 1.215.210.131.48
: ... TOTALGASTOS U . 121921013148 7

Escuchadas las razones expuestas por ia Dra. Jasmin Mantilla Ledn - profesional especializada de
presupusste frente al proyecto de Acuerde para adicionar al preSupuestoe General de Gastos del
Fendo Territorial de Pensiones del Municipio de Bucaramanga. la suma de ML DOSCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTCS DIEZ ML CIENTO TREINTA Y UN PESGS CON
CUARENTA ¥ GCHO CENTAVOS MCTE. ($1.219.210.131.48). los miembros del CONFIS se
pronuncian favorablemente en el chat de {a reunién virtual, come se evidencia en la sieuiente captura
de pantalla:

REUNENN CONFIS #11
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5. PROPOSICIONES Y VARIOS

Sin mas comentarios en este aparte.

Agotado el arden de! dia se da por terminada la sesién virtual CONFIS No. 13_2020 a Iz 1.57 pm.
En constancia firman quienes en ella intervinieron.

NOMBRE CARGO FIRMA
NAYARIN SAHARAY ROJAS TELEZ | Secretaria de Despacho

ggggfgg”‘“‘“ ACEVEDO Delegada de! Alcalde -Presicenta Aﬂﬁ{(\ M AN

JULIAN FERNANDO SILVA CALA Secretario de Planeacidn

Profesional Especializada de a0 -
JASMIN MANTILLA |LEON Presuguesto Mj
JUAN BIEGO RODRIGUEZ CORTES | Tesorero General [/ /pnfiim e

Sub  Secretaria de Hacienda N YD)
LINA MARIAMANRIQUE DUARTE |, Secieuara, de e éﬂ, y AVoF

Nota: E! presente mensaje de datos, su contenido Y sus anexos lienen plena vaﬁdsjjur!dic y procesal de
conformidad con Ic sedalade en ef articwlo 5 de la ley 527 de 1999, ef aniicuio 55 de la ley 1437 de 2011 yei
articulo 247 de ia ey 1564 de 2012.
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Bucaramanga, diciembre 19 de 2019

Doctora:

MIREYA FORERO BOLANOS
Secretaria de Hacienda
Alcaldia de Bucaramanga

Referencia: Concepto Emitido por la Secretaria Juridica del Municipio de Bucaramanga sobre la
retencion del 20% con destino a FONPET de acuerdo art 47 ley 863 de 2003 sobre el recaudo de |a
estampilla para el bienestar del adulto mayor de orden municipal.

Cordial saiudo,

la Secretaria de desarrollo social con base a la sentencia de primera estancia emitida por et tribunal
administrasivo de Santander de fecha febrero 05 dei 2019; y falic del consejo de estadc sala de lo
contencioso administrativo seccion cuarta de Octubre 10 del 2019 sobre la retencion del 20% que se

. estabiece en el articulo 47 de la ley 863 de! 2003 “RETENCION POR ESTAMPILLAS. L.os ingresos que
perciban las entidades tewitoriales_por concepto de estampillas autarizadas por ia ley, seran obieto de
una retencion equivalente al veinte por ciento [20%] con destine a los fondos de pensiones de la entidad
destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, el porcentaje se
destinara al pasivo pensional del respectiva_ municipio o_departamento; elevo’consulta a través del
consecutivo No S-SDDS 5293 de fecha Diciembre 04 del 2019 a la secretaria juridica del municipio de
Bucaramanga para conocer cual deberia ser 1a directriz a seguir con base a los fallos anteriormente
mencionado; para lo cual la secretaria se pronuncié a través del consecutivo S)-ALO0203019 de fecha 17
de diciembre de! 2019.

Por consiguiente este despache se permite compartir €l concepto juridico para ser tenido en cuenta
para los fines pertinentes sobre el presupuesta de rentas y gastos de la vigencia fiscal (2020).

Agradeciendo de antemano su valiosa colaboracign.

Cordialmente,

\ e
DENILSON A EZ PATINO _ A0 L
Secretaria de Desarrollo Social (Encargado) S Dot ey
Resolucion 0426 de diciembre 18 del 2019 S
Lo C?_. "
Anexos: e S N e e e

Sentencia de! tribunal administrativo de Santander (G9 Folios}

Fallo del consejo de estado sala de lo contencioso administrativo (09 folios)
Consecutivo No $-S0DS 5293 de fecha diciembre 04 del 2019 (01 folio)
Consecutivo 5J-AL00203019 de fecha 17 de diciembre del 2019 (02 folios)

Prayecta:
Juan C Davila Castafio N«\
Contader Publico - Contratista Secretaria de Desarrolla Social.

Reviso: )2
Leidy Leomar Morales Borrero o

Abugada - Coentratista Secretaria de Desarrollo Sacial
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Bucaramanga, diciembre 17 de 2019

Doctora

LUZ ELENA TORRES MOLINA
Secretaria de Desarrollo Social.
Municipio de Bucaramarnga

REF: Consulta sobre distribucion de recursos provenientes de estampilla para el bienesiar del
adulto mayor — retencién dei 20% con destino a FONPET - Ley 863 de 2003. SJI-AL-00405019.

‘ En atencion a su consulta sobre si para la distribucion de los dinetos recaudados por concepto
de estampilia para el bienestar dei adulto mayor, se debe practicar previamente el descuento
dei 20% para el FONPET, al tenor de lo dispuesto en el articulo 47 de |a ley 863 de 2003, esie
Cespacho se permite ratificar el concepto emitido en oficio con radicacion SJ-ALOD139519 de
fecha 16 de agosto de 2019, en el sentido que ya no resulta procedente efectuar dicho
descuento, debiéndose realizar la distribucion del recaudo, conforme lo dispone su Articulo 13
del Acuerdo Municipal 017 de 2019, por medio del cual entre otras se adopta fa ley 1276 de
2009, conclusion a la que arribamos teniendo en cuenta los argumentos ya expresados en ef
aludido concepto agregando que mas recientemente hubo sentencia del Consejo de Estado! en
que se hizo razonamiento juridico de la distribucién conforme la ley 1276 de 2009, concluyendo
luego de confeccionar un cuadro explicativo de reparto de tales recursos, que una distribucion
del 70% para los Centros vida y de un 30% para los Centros de bienestar del anciano, estaba
gjustada a la ley 1276 de 2009. Al respecto asi se expresd el maximo érgano de cierre de la
jurisdiceion contenciosa Administrativa:

“Def contenide do los acfos administrativos demandados se evidencia que ls destinacion de fos dineros recaudados por fa
estampilla para el bienestar def adullo mayor por los trimestres en discusion se realizd en fa forma establecide por el articulo 3 de fa
Ley 1276 do 2009, puss ef 70% de los recursos fueron reconocides y fransferidos a los Cenfros Vida, ¥ el 30% restante a los
Ceridros de Bierestar del Anciano.

En esle orden, como fos actos adminlstrativos demandados distituyeron los recursos con ocasion de la esfampilla para el
bienestar def adufto mayor, en Jos términos establecidos por fa ley 1276 de 2009, le Sala confirnaré la Sentencie proferida por ef
tribunat Adminisirativo de Santander, que nego las pretensiones de fa demanda.”

No sobra resaltar que en Fallo que se resolvié en segunda instancia en el Consejo de Estado
con fundamento en lo que se acaba de ditar, el Tribunal Administrativo de Santander?, al igual

! Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sentencia det 10 de ociubre de 2019, Exp, 68001-23-33-000-2015-01251-01,

Radicado interno 23483,

* Tribunal Administrarivo de Santander, Fatio del 22 de mayo de 2017, Exp. 68001-23-33-000-2015-01251-00
- & dpm FSPUPER
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que en otros fallos®, habia dejado la posibilidad que el descuento del 20% para el FONPET
dejaba de operar en el momento en que el Municipic de Bucaramanga, adoptara dentro de sus
normas tributarias locales, fa ley 1276 de 2009, lo que para el momento del faflo no habia
ocurrido, pero que en estos momenlog.ya-opurria, por medio del Acuerdo Municipal 017 de
2019, que en cuanto tiene que ver ¢o grmas relativas a fa estampilia para el bienestar del
adulto mayor, entrd en vigencia, elbasado8 de agosto de 2019,

JORGE ARTURO NIETO
Secretanio Juridico

-000-2
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015-90]06_8 00
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* Tribunal Administrativo de Samtander, Fallo del 5 de febrero de 2019, Exp. 68001-?3-31
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Bucaramanga, agosto 16 de 2019

Doctora

LUZ ELENA TORRES MOLINA
Secretaria de Desarrollo Social.
Municipio de Bucaramanga

REF: Consulta sobre retenciones de ley 863 de 2603, al recaudo de estampilia para el bienestar
del adulto mayor, SJI-AL-0257819

Dando respuesta a su consulta sobre la fecha en que empieza a regir el Acuerdo Municipal 017 de
2019, le informamos que atendiendo a lo dispuesto en su articulo 35, las disposiciones relativas a
la estampilla pro bienestar del adutto mayor entran en vigencia el 18 de agosto de 2019, esto es
dos meses después de su pubiicacion.

En cuanto refiere a la inquietud que asiste sobre la vigencia dei descuento del 20%, previo a la
distribucion de io recaudado por la estampilia para el bienestar deil adulto mayor, que dispuso el
articulo 47 de la ley 863 de 2003, considera esta oficina que ahora en virtud de la reforma al
Estatuto tributario contenida en el Acuerdo Municipal 017 de 2019, ya no resulta procedente
efectuar dicho descuento, debiéndose realizar la distribucion dei recaudo, conforme fo dispone su
Articuio 13, conclusién a la que arribamos teniendo en cuenta lo siguiente.

1. Ei descuento que por dicho concepto se venia haciendo, se realizaba en aplicacién de las
normas del Estatuto Tributario Municipal (Acuerdo Municipal 044 de 2008, Articulos 201 a 221),
disposiciones que a su vez recogian los preceptos de los Acuerdos Municipales 07 del 18 de
abril de 2002 y 021 del 26 de mayo de 2003, normatividad municipal que en ejercicio de la
autonomia tributaria de! Municipio se habia expedido y que adoptaba para la municipalidad, las
leyes 48 de 1986 y 687 de 2001, destacandose que al tiempo en que fue expedido el Acuerdo
044, esto es el 22 de mayo de 2008, ninguna de sus normas podia recoger ni parcial ni
totalmente las normas de la ley 1276 del 5 de enero de 2009, ley gque establece una
distribucién precisa para los dineros que se recaudan por concepto de la aludida estampiila y
que ahora es adoptada como norma municipa!, por medio del Acuerdo Municipal 017 del 18 de
junio de 2019, que como ya dijimos, en relacion con las normas de esta estampilla, entra a
regir el préximo 18 de agosto de 2019,

2. Es un hecho indiscutible que el tema del susodicho descuento de ley 863 de 2003, fue
demandado por ilegal teniendo en cuenta la distribucién concreta Yy precisa que para la
estampilla pro bienestar del aduto mayor establecié a ley 1276 de 2009, en Ia que no se
consagra ningun tipo de descuento ni destinacion diferente a ia que alli se hace, proceso en el
que ya hubo fallo de primera instancia por ef Tribunal Administrativo de Santander dentro del
expediente 680012333000201500106800, en el que se decidié negar las pretensiones de ia
demanda, teniendo como principal fundamento que en el Municipio no se habia adoptado la ley
1276 de 2009, si bien la norma en que se amparaba ei demandante con la que supuestamente
se habia adoptado la ley 1276, esto es ef Acuerdo Municipal 104 de 2013, nunca se convirtid
efn norma del municipio de Bucaramanga. Esta pendiente decision de segunda instancia.

3. En cuanto a la destinacion y distribucién del producto de lo recaudado por ia estampilla pro
bienestar dei adulto mayor, la norma Municipal fue entra en vigencia el 18 de agosto de 2019,
refiare:

Ge“s"&u\mv
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“Articulo 10. Destinacién: El recaudo de ia Estampilia serd aplicade, en su totalidad, # la consinicsion, instalecién, adscuacion,
dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocidn de kos Centros de Bianestar def Ancleno v Centros de
Vida para la Tercera Edad y de conformidad a lo establecido en las leyes: 1276 y 1315 de 2009, 1655 de 2013 y 1850 de 2017
adopiedas en el Presente Acuardo Municipal”,. Negrita fuera de texto original

“Atticatlo 13, Distribucion def recurso: El producto de dichos recursos se destinard, en up 70% para fa finenciacion de los Cenfros
Vide y ef 30% mstante, a fa dolacion y lunclonamierto de los Ceriros de Bianestar del Anciano bion sea de naturateza piblca o piivada
con quienes & Municipio podré suscribi convenios; sin pefuicio de los recursos adicionales gue puedan gestionarse a lravés daf soclor
privado y la cooperacién Intemacional”. Negrita fuera de texto original.

Y si bien, la norma que debe aplicarse en e Municipic de Bucaramanga, es la de caracter local
(Estatuto tributario Municipal, con su reforma adoptada por el Acuerdo Municipal 017 de 2019)
veamos lo que dispone nommas pertinentes de la ley 1276 de 2009

ARTICULO 30. <Ver modificaciones & esle erfioulo direclamente en la fe v 687 de 2001> Modificase el articulo 1o da fa Lay 687 de 2001,
el curat quedard asl: Autorizase a fes Asembleas deparfamentales y e los concejos distrales y municipales para emitic une estampitie, i
cval se Yamera Estempila para el bienestar del Aduo Mayor, como recurso de obfigatorio recaudo pera contribuir a Ja
conatruccién, instalacibn, adecyacién, detaclon, funcionantlento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de jos
Centros de Bieneatar del Ancianc y Centros de Vida para la Yercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades lemioriales. E
protucto de dichos recursos se destinard, como mfnimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acusrdo con
iss definicionea de iz pressnte ley; y ol 30% restants, # Ia dotacién y funcionamiento de los Centros de Blenestar del Anciano,
sint perfuicio de fos recursos adicionales que puedan gestionarse a fravés def seclor privade y Ia cooperacion intemacional.

PARAGRAFO: of recsude da Ia Estampiita de cada Admintsiracién Departamental se dietribuiri en fos distritos y municipios de su
Jurisdiceion en proporcién directa al nidmero de Adultos Mayores de los niveles | y 1l del sisbén que se efiandan en fos centros vida yen
los centros de bignesfar del ancigno en los enfes Distritales o Municipales,

ARTICULD 5o. Modificase ef erticulo 4o de ia Le y 687 de 2001, of cual quedard asi: Ef recaudo de fa estampilla seré apilcado, en su
fotaiidad, & 12 dotacién ¥ funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anclano y da los Centros Vida para ia Tercera Edad,
ort su respectiva jurisdicclon, de acuerdo con jas definiclones de |z presenta ley.

ARTICULO 13. FINANCIAMIENTO. Los Centros Vida se financlarin con of 70% del recaudo proveniente do la estampifla
municipal y departamental que estabiece la presenta lay; de igual manera el ente temftorial podré deslinar a estos finas, parle de Jos
recursos qua se establecen en fa Ley 715 da 2001, Destinacion de Propésito Genersl y de sus Racursos Propios, para apoyar el
funcionamiente de fos Cenlros Vida, los cuales podrén tener coberfuras crecientes y greduafes, en le madida en que las fuentes de
recursos seé forfalezcan.

ARTICULO 15. La prasente fey rige a pariir de ia fecha de su promulgacién y deroge los apartes do otras leyes, normas o
reglamentos que fa sean contrarias.

Todas las negritas son nuestras.

Del anterior compendio normativo, no puede sino concluirse que la destinacion y distribucion que
hace tanto la norma local, de aplicacién preferente, como la noma nacional, necesariamente debe
hacerse sobre el producto del recaudo por concepto de dicha estampilla, sin que medie o se
insinué probabilidad de dar otro destino, resaltando que estas normas surgieron a ia vida juridica
con posterioridad a la expedicién de la fey 863 de 2003. No a otra conclusidén se arrba de
expresioneas como:

*Et recautlo de la Estampilla serd aplicado, en su folalidad, aia...”,

‘El producto de dichos recursos se destinara, en un 70% para Ja financiacion de los Centros Vida y el 30% restante, a ia
dolacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano ...",

"El producio de dichos recursos se destinard, en un 70% para la financiacion de Jos Centros Vida y ei 30% restanle, a la
dotacion v funcionamiento de los Centras de Bienestar del Anciano”,

'l proguicto de dichos recursos se desfinars, como minimo, en un 70% para Ja fnanciacion de los Centros Vida, de
acuerdo con fas definiciones de la presente ley; y ef 30% resianle, a Ia dotacion y funcionamiento de Jos Cantros de
Bienestar del Anciano ...",

‘ef racaudo de la Estampifia de cada Administracion Departamental se distribuira ..."

"Ei racaudo de Ia estampilia e aplicado, en su fotakidad, & fa dofacion y funcionamisnto de los Centros de Bienestar def
Anciano y da fos Centros Vida para la Tercera Edad, en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con ias definiciones de /a
presente ley ...",

‘Los Centros Vida se financiarén con ef 76% def recauto proveniente de /a estampilta municipal ...~

Finalmente debe reconocerse que la norma de la ley 863 de 2003, debe entenderse derogada por
el articuio 15 de la ley 1276 de 2009, pues no hay nada mas claro y cierto que cuando el articulo
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47 de la ley 863, establece la retencidn del 20% sobre los recaudos por estampillas, para
destinarios a los fondos de pensiones, estd contrariando o contraviniendo, la distribucion
eslablecida por la ley 1276 de 2009, que como quedd claro y lo repite dicho cuerpo nomnativo, en
varios de sus articulos, la distribucién que alli se hace y debe hacer es del 100% (70% para
centros vida y 30% para centros de bienestar) sobre ¢l valor del recaudo por conicepto de la
estampilla. Ante esla evidente contradiccion y muy a pesar que sean normas diferentes Y que no
regulan el mismo tema, debe darse aplicacién a la derogatosia del articulo 15 de la ley 1276 de
2009, que deroga los apartes de otras leyes, normas a reglamentos que le sean contrarias.

Y si en gracia de discusion se admitiera que el articulo 47 de la ley 863 de 2003 esta vigente, lo
cierto es que el Municipio esta obligado a aplicar su estatuto tributario y no la ey nacional, puesto
que fa constitucidn nacional ha dotado de autonomia tributaria a los Municipio, facultades y
competencias estas que en matera impositiva, fueron usadas por el Concejo Municipal ¥ que
condujeron a la expedicion, antes de los acuerdos 7 de 2002, 021 de 2003, 044 de 2008 y ahora
mas reciente el 017 de 2019, vigente a partir del 18 de agosto de 2019, no pudiendo la Secretaria
de Hacienda dejar de aplicar su Estatuto Tributario que esta vigente, no ha sido anulado ni
suspendido, ni ha perdido fuerza ejecutoria, para en su lugar usar la norma de la ley 883, pues
que sabido es que, si engracia de discusién se admitiera alguna ilegalidad, la excepcion que
podria permitir su inaplicacién, e ser usada por los jueces de fa republica y no por los
operadores juridicos de la norry
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NATALIA DURAN VALBUENA PR TN R0 U Y
. . .M e, ;s \
Secretaria de Desarrollo Social lo \;‘(\( \&*‘)}f {0
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E S D S

Asunto: Respuesta solicitud de consulta de
. fecha 3 de febrero de 2020 radicado bajo el
No. AL0021220. (5-SDDS274-2020)

Respetada Dra. Duran;

. Lin atencién a la solicitud clevada por su despacho, nos permitimos dar respuesta en los
términos previstos en el art. 28 del CPACA vy en ¢jercicio de las funciones consagradas en el
Decreto Municipal No. 066 de 2018, en relacién a la consulta formulada con: ;realizar o no
retencion del 20% de los recursos recaudados por concepto de Fstampilla para el biencstar del
adulto mayor con destino al FONPET?

Para ello se abordaran los siguientes aspectos; i} tinalidad del art. 47 de la Ley 863 de 2003,
if) destinacion de la retencion del 20% de la estampiila sobre estampillas creadas con
postertoridad de la Ley 863:de 2003 y iii) orientactones impartidas por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Plblico en cuanto a la destinacién que debe darse a la retencién del 20% cuando ta
FEntidad no tienc pasivo pensional.

i Finalidad del art. 47 de la Ley 863 de 2003.

La finalidad perseguida por el legislador con la retencidn sefialada cn el art. 47 de la fey
. 803 de 2003, es buscar fuentes de financiacién alternativas a los recursos (ue poseen las
entidades territoriales en las cuentas individuales del Fonpet, para el pago del pasivo pensional
en los casos en que no pueda ser financiado con recursos propios de las entidades destinarias de
ta estamipilla o de la entidad territorial correspondiente ( Ver concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico - Direccion General de apoyo fiscal Radicado 2-2018-044338).

En el mismo sentido segin disposiciones de la norma en referencia, se infiere que el 20%
del valor del recaudo de las estampillas ( pro hospital, pro desarrollo, cultural, adulto mayor,
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ctc.) esta destinado a los fondos de pensiones de la entidad destinaria de dichos recursos ; de no
existir pasivo pensional con cargo a esa entidad, el 20% de la totalidad de los recursos que
perciba la entidad territorial por concepto de estampillas , sera destinado a cancelar el pasivo
pensional de la entidad territorial, independiente que haya o no creado el fondo territorial de
pensiones en 10s términos previstos en los decretos 1296 de 1994, y 1068 de 2015.

Ahora bien, en cuanto al concepto de pasivo pensional, el pardgrafo 1° del art. 1 de la Ley
549 de 1999 preceptia que se entiende por pasivo pensional las obligaciones compuestas por
los bonos pensionales, el valor correspondiente a las reservas matematicas de las pensiones y
las cuotas partes de bonos y pensiones.

En tratdndose a los conceptos de pasivo pensional y calculo actuarial del pasivo pensional,
la Contaduria General de la Nacién' ha manifestado que no son sinénimos, ya que, el pasivo
pensional puede ser “estimado” o “real”. El primero corresponde al valor presente de todas las
obligaciones pensionales futuras que, con certeza o con una razonable probabilidad, va a tener
que asumir la entidad publica, mientras que el pasivo real es aquel conformado por las
obligaciones pensionales que ya se han causado y dicha entidad debe pagar. Sélo el primero, es
decir, el pastvo estimado, es el que debe se objeto del calculo actuarial, mientras que el pasivo
real, cuando se genera, amortiza (disminuye) el valor del célculo actuarial®.

Por lo anterior, la finalidad de la retencion sefialada en la Ley 863 de 2003 (Vigente a la
fecha) es financiar con los recursos de las estampillas los conceplos de mesadas pensionales,
cuotas partes pensionales, bonos pensionales y cuotas partes de bonos pensionales que no pueda
ser {inanciado con recursos propios de las entidades destinatarias de la estampilla o de ]a entidad

territorial correspondiente y no crear una fuente de financiacién adicional a las sefaladas en el
art. 2 de la Ley 549 de 1999,

ii. Destinacién de la retencion del 20% de la estampilia sobre estampillas creadas
con posterioridad de la Ley 863 de 2003.

La Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico en concepto
de fecha 25 de noviembre de 2019 Radicado 2-2019-047082, indicd que la retencion a las
estampillas regulada en el art. 47 de la Ley 863 de 2003, debe practicarse sobre todas las
estampillas autorizadas por la Ley y adoptadas por las ET, incluida para Ia cstampilla para el
bienestar del Adulto Mayor, regulada en la Ley 1276 de 2009, independientecmente que la
estampilla se haya autorizado y adoptado por las_entidades territoriales, con posterioridad a la

' Ver documento intitulado “Aspectos conceptuales, juridicos, y contables relacionados con el pasivo pensional de
las entidades ptiblicas™.

? Ministerio de Hacienda y Crédito Pablica, Direccién de Apoyo Fiscal respuesta a consulta radicada bajo el No.
2-2018-081-331.
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vigencia de la Ley 863 de 2003 v que en la Ley gue autorizd su adaptacidén no se hava

especificado que el recaudo percibido, es objeto de la retencion del 20% con desting a financiar

el pasivo pensional, para el efecto sostuvo lo siguiente el Ministerio de [Hacienda: *“ (...)

Sobre el tema objeto de consuita, se pronuncic esta Subdireccion en oficio radicado bajo el No.
2-2015-009107, del que adjuntamos copia para los fines pertinentes, en los términos que a
continuacion se (rascriben: No obstante, es menester hacer mencidn al  reciente
pronunciamicnto emitido por el Consejo de Estado. en el que esa alla corporacion se refiere
expresamente a la aplicacion de la retencion del 20% spbre el producto de las estampillas con
destino a la financiacion del pasivo pensional, asi: “[...] 3.1.4.1.2 Menciona la parte apelante
que el paragrafo segundo de la Ordenanza No. 039 de 2009 desconoce la Ley 1230 de 2008
porque: (i) si se descuenta el 20% por concepto de retencion del recaudo total de la estampilla,
necesarviamente se estdn modificando los porcentajes sefialados en el articulo 3 de la ley
habilitante, en el que se distribuyo el 100% del recaudo de la Estampilla Prodesarrollo de la
Universidad de Cundinamarca, UDEC, (i) el recaudo por este concepto debe tener una
contabilidud tnica especial y separada fort. 8 y (iii} la ley no faculté a la Asamblea para
establecer la destinacion ni el beneficiario de la estampilla por tratarse de conceptos sefialados
en los articulos 3y 8 de la Ley 1230 de 2008. 3.1.4.1.2.1 El articulo 47 de la Ley 863 de 2003
seftala que el 20% del recaudo de las estampillas debe destinarse a cubrir o financiar el pasivo
pensional de las entidades beneficiarias, en este caso, de la Universidad de Cundinamarca.
Entonces, si la entidad destinataria de los recursos por concepto de estampillas autorizadas por
la ley, no tiene pasivo pensional, los recursos originados en el 20% de los ingresos generados
por-la estampilla se destinardn al pasivo pensional del sujeto activo del tribulo, s decir, ol
Departamento de Cundinamarca.

De manera que, una vez cubiertw 1otalmente el pasivo pensional de lu entidad destinataria, el
remanente debe destinarse afinanciar el pasivo pensional del Departamento, si tal pasivo existe.
En la medida en que la entidad territorial no tenga pasivo pensional, o que el valor del mismo
sea inferior al 20% del recaudo del impuesto, tal porcentaje, o la purte de éste que exceda la
cuantia del pasivo pensional del Departamenio, debe entregarse, junto con los demds recursos
obtenidos con el tributo, a los fines sefialados en la norma que cred la estampilla, Ha dicho esta
Corporacivn que “la retencidn ordenada por el articulo 47 de la ley 863 de 2003 debe
practicarse sobre la fotalidad de los ingresos por concepio de estampillas, que cada entidad
territorial esté recaudando, esto es, las estampillas para universidades, hospitales, cultura,
electrificacion, desarrollo, etc.” De manera que las “sumas retenidas tienen, por expresa
disppsicion de la norma que se analiza, una unica destinacion: el pago del pasivo pensional,
pero en cabeza de varios destinatarios: en primer tévmino, esos recursos deben atender los
Jondos pensionales de las entidades heneficiarias de los ingresos por estampillas; en sequmdo
término y sélo si esas beneficiarias no tienen pasivo pensional, los recursos irdn a cubrir el
pasivo pensional del depariamento o municipio, esto es, de la entidad territorial que percibe los
ingresos”.

Entonces, no es acertado el razonamiento hecho por la parte demandante en el sentido de que
el descuenio del 20% por concepto de retencion del recaudo total de la estampiila,
necesariamente modifica los porcentajes sefialados en el articufo 3 de la Ley 1230 de 2008,
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e con la correccion incorporada mediante el articulo 1 del Decreto 4400 de 2008 porgue es claro
que la distribucion seiialada en la ley habilitante debe realizarse —de manera auténoma y
dentro de los limites sefialados en 1a Jey- una veg los recursos por concepto de la Estampilia
Prodesarrollo de la Universidad de Cundinamarca ingresan al patrimonio def ente educativo,
previa retencidn del 20% del tributo con destino a los fondos de pensiones ya sea de la misma
universidad o del ente territorial, en los términos explicados con antelacion. 3.1.4.1.2.2 Fs
cierto que conforme con el articulo 8 de la Ley 1230 de 2008 el recaudo y pago de la estampitla
tendrd una contabilidad dnica especial y separada, circunstancia que no condiciona ni afecta
el cumplimiento de lo previsto en el articulo 47 de la Ley 863 de 2009 como tampoco en el
pardgrafo segundo del articulo tercero de la Ordenanza No. 039 de 2009.(...) 3.1.4.1.3 Afirma
la parte actora que el articulo 47 de la Ley 863 de 2003 no resulta aplicable al caso concreio,
y de ser aplicable, s¢ estd en presencia de un conflicto respecto de la aplicacion de las leyes,
por colision de ésta con la Ley 1230 de 2008,

Contrario a lo afirmado por esta parte, entre las normas en cita no se configura la antinomia,

entendida como aquella situacion en la que en un sistema juridico dos normas establecen
consecuencias juridicas distintas para el mismo supuesto de heclio.

Asi las cosas, en el sub-exdmine no se puede predicar incongruencia o contradiccion —real 0
aparente- entre estas leyes porque ambas resultan aplicables al caso y las soluciones en ellas
expuestas no resultan contradictorias en la medida en que la distribucion senalada en el
articalo 3 dela Ley 1230 de 2008, corregido por el articulo 1 del Decreto 4400 de 2008 —norma
habilitante- se realiza una vez se ha aplicado el 20% de retencion previsto en el articulo 47 de
lo Ley 863 de 2003, si a ello hubiere lugar, a favor de o universidad o del ente territorial, en

los términos explicados en el numeral 3.1.4.1.2.1 de esta sentencia. [...]" (Negrillas ajenas al
fexto original) :

Notese como el Consejo de Estado en el apartado jurisprudencial’ trascrito, refiriéndose a la
Ley 1230 de 2008, la cual es posterior a la Ley 863 de 2003, se ocupa de precisar que el hecho
de que una Ley posterior establezca una destinacion sobre la totalidad del vecurso por conceplo
de estampilla, no es Sbice para la aplicacién del descuento del 20% a que se refiere el articulo
47 de la Ley 863 de 2003, 1oda vez que la destinacion a los fines sefialados en la lev gque crea lo
estampilla debe efectuarse previa retencion del 20% con destino af pasiva pensional, y que ello
obedece a que no existe incongruencia o contradiccion entre las dos normas, esto es la anterior

que es la Ley 863 de 2003, y la posterior que es la Ley 1230 de 2008, sino que por el contrario
las dos son conciliables.

En ese orden de ideas, de la posicion asumida por el Consejo de Estado en la Jurisprudencia
precedente, se puede colegir que la retencicn del 20% establecida en el articulo 47 de la Ley
8G3 de 2003, resulta aplicable 1anto a las estampillas auorizadas por leyes anteriores a la

vigencia de la Ley 863 de 2003, como a agquellas awtorizadas por leves posteriores a la vigencia
de la Ley 863 de 2003.

Asilas casas, en respuesta a su consulia, forzeso se hace concluir que respecio del producto de
todas las ¢stampillas vigentes que recauden las entidades territoriales, debe efectuarse la

£ N0+4

* Ver sentencia del Consejo de Estado del 21 de mayo de 2014 No. 25000-23-27-000-2010-00066-01(18851) caso:
Universidad de Cundinamarca vs Departamento de Cundinamarca.
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refencign del 20% con desting al pasivo pensional de lg entidad beneficiaria™.  (Subrayado
propio).

De esa forma y concordantes con lo sostenido por el Consejo de Estado asi como lo
reiterado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la retenci6n ordenada por el art. 47
de la Ley 863 de 2003, debe practicarse sobre la totalidad de los ingresas por conceptos de
estampitlas que cada entidad territorial este recaudando, esto es, las estampillas para
universidades, hospitales, cultura, desarrollo, etc., indistintamente sobre el periodo o vigencia
en que haya sido expedida la Ley que autorizo ia creacion y adopcion del dicho tributo®,

iii. Orientaciones impartidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico en
cuanto a la destinacién que debe darse a la retencién del 20% cuando la Entidad
no tiene pasivo pensional.

kil Consejo de Estado en sentencia proferida el 21 de mayo de 2014, dentro del proceso
radicado con el No. 250002327000-2010-00066-01 (18851) expreso; “(...)

Entonces, si la entidad destinataria de los recursos por concepto de estampillas auiorizadas por la
Ley, no tiene pasivo pensional, los recursos originados en el 20% de los ingresos generados por la
estampilla se destinardn al pasivo pensional del sujeto activo del ributo, es decir, al Departamento
de Cundinamarca.

De manera que, una vez cubierto totalmente el pasivo pensionar de la entidad destinataria, ¢l
remanenie debe destinarse a financiar al pasivo pensional del Departamento, si tal pasivo exisie.
En la medida que la entidad territorial no tenga pasivo pensionar, o que el valor del mismo sea
inferior al 20% del recaudo del impuesto, tal porcentaje, o la parte de éste que exceda la cuantia
del pasivo pensionar del Depariamento, debe entregarse, junio con los demds recursos del tribulo,
a los fines sefialados en la norma que cred la estampilla”,

En esc orden, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por intermedio de 1a Direccion
de Apoyo fiscal ha sostenido en pronunciamientos del afio 2018 v 2019 ( Radicados No: 2-
2019-047-082, 2-2019-041225, 2019-0866385, 2-2018-032312, 2-2018-044338) que si la
entidad beneficiaria de la estampilla y/o la entidad territorial no tienen pasivo pensional (
mesadas pensionales, cuotas paries pensionales de mesadas pensionales, bonos pensionales y
cuotas partes de bono pensionales) objeto de financiacién con los recursos de que trata el art.
47 de la Ley 863 de 2003; o si el pasivo pensional, esta provisionado en un porcentaje superior
al 125% en las cuentas individuales que tiene cada ET, en el Fonpet o en los Fondos Territoriales
de Pensiones creados por los departamentos, distritos o municipios en los términos previstos en
los Decretos 1296 de 1994 y 1068 de 1995; o si los recursos obtenidos por el 20% de la retencién

" En palabras de SANCHEZ PERNA, Mary “Las estampillas tienen la naturaleza de un impuesto con destinacion
especifica”, Los Iributos territoriales en el ordenamiento juridico colombiano Un andlisis critico, Universidad
Externado de Colombia, Bogota, 2016, p. 556, Julio Roberto Piza/ Editor.

. . Caile 35 N° 10 - 43 Centro Administrative, Edificio Fase |
i@p m P Carrera 11 N® 34 — 52, Edificin Fase [1
S Conmutador: (57-7} 6337000 Fax 6521777

o w : @ j Pégina Web: www bucaramanga.gov.co
By Cédige Postal: 680006
e L Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



PROCESO: GESTION JUR!IDICA No. Consecutivo
SJALO022020 crbR
" \ Subproceso: ASUNTOS LEGALES SERIE/Subserie: CONCEPTO JURIDICO GQW
n’z‘r‘é\'}{\l;v[;%)(l,\ Cédigo Subproceso: 1110 Codigo Serie/Subserie (TRD): 1110-76,10

tHunicinie ¢ie Bucaramanga

son superiores al pasivo pensional objeto de financiacion, debera darse a tales recursos Ia
destinacién establecida en la ley que crea y autoriza la adopcion y emision de la respectiva
estampilla, precisando que en ejercicio de la autonomia consagrada en el art. 287 Constitucional,
la responsabilidad en la determinacion de la existencia® o no de pasivo pensional corresponde
de manea exclusiva a la administracion departamental, distrital o municipal, quien debers, tales
efectos certilicar la inexistencia de este pasivo , o la provisién del mismo. {Subrayado propio)

Ast las cosas, esperamos haber dejado resuelta su consulta, cualquier informacién adicional
estaremos atentos a suministrarla.

Cordial Saludogs—~

S

{
j —AHLO
.. __ANA MILENA HINCAPIE GONZALE
Secretaria Juridica

Proyect6: Ruben Dario Rojas / Abogado/ Asesor de\gespacho

*La existencia o inexislencia de! pasivo pensional, diferente al caleulo actuarial elaborada persona a persona por la
Direccion General de Regulacion Econémica para 1a Seguridad Social del MHCP con base en el programa de

seguimiento y actualizacion de fos calculos actuariaies det pasivo pensional de las entidades territoriales, conocido
como PASIVOCOL
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