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“POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA LA
FABRICACION, IMPORTACION, VENTA'Y DISTRIBUCION DE PLASTICOS DE UN SOLO USO Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Honorables Concejales, presento los siguientes argumentos, para su analisis y posterior aprobacion
si ha bien lo consideran;

SUSTENTO NORMATIVO

I Elnumeral 9° del articulo 6 del Reglamento Interno del Concejo Municipal de Bucaramanga, en
su literalidad, sefiala:

ARTICULO 6: ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES. Son funciones constitucionales del
Concejo, de conformidad con el Art. 313 de la Constitucion Politica y demas articulos
constitucionales que versen sobre la materia las siguientes:

()

9. Dictar las normas necesarias para el control, preservacién y defensa del patrimonio ecologico
y cultural del Municipio. (De conformidad con la Ley 9 de 1989, la Ley 152 de 1994, la Ley 386
de 1997, la Ley 99 de 1993 y la Ley 1185 de 2008).

()

Il. La Ley 99 de 1993, (Ley General de Ambiente), define el ordenamiento ambiental territorial
como “la funcién atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion
de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la Nacion, a fin de garantizar su
adecuada explotacion y su desarrollo sostenible.

A su vez, sefiala en su articulo 63, como Principio de Rigor Subsidiario, que pueden ser mas

rigurosas para poder preservar y defender su medioambiente, asi: -
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Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades
medioambientalistas expidan para la regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y
movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente
natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la
preservacion o restauracion del medio ambiente, 0 que exijan licencia 0 permiso para el gjercicio
de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas
riqurosas, pero no més flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional,
departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa
y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales
especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.

()

Aunado a ello, otorga atribuciones al Municipio de Bucaramanga, para que pueda controlar, la
preservacion y la defensa del patrimonio ambiental propio, asf:

ARTICULO 65: FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS, DE LOS DISTRITOS Y DEL DISTRITO
CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y
a los distritos con régimen constitucional especial, ademas de las funciones que les sean
delegadas por la ley o de las que deleguen 0 transfieran a los alcaldes por el Ministerio del
Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones
especiales:

2) Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas
necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecologico del municipio;

()

. El Consejo de Estado, en diferentes oportunidades ha sefialado que:

Con el fin de dar una proteccion integral y coherente al medio ambiente y a los recursos
naturales renovables y armonizar los principios de Estado unitario y autonomia territorial, la
Constitucion Politica establece en materia ambiental una competencia compartida entre los
niveles central y territorial, de modo que le corresponde al legislador expedir la regulacion basica
nacional y les corresponde a las entidades territoriales, en ejercicio de su poder politico y
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administrativo de autogobierno o autorregulacion, asi como también a las corporaciones
auténomas regionales, dictar las normas y adoptar las decisiones para gestionar sus propios
intereses, dentro de la circunscripcion correspondiente. Con base en este reparto de
competencias, es claro que las corporaciones autonomas regionales y las entidades territoriales
al dictar normas y adoptar decisiones deben acatar las normas y las decisiones de superior
jerarquia, en primer lugar las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica y en la ley,
por exigirlo asi en forma general la estructura jerarquica del ordenamiento juridico colombiano,
como presupuesto de validez de las mismas, y exigiro también en forma especifica el
componente juridico del Sistema Nacional Ambiental. Este sometimiento a las normas y
decisiones de superior jerarquia, que es primordial en un Estado Social de Derecho como el
colombiano, se concreta en materia ambiental mediante el principio de gradacion normativa
contemplado en un aparte no demandado de/ mismo Art. 63 de la Ley 99 de 1993 en relacion
con el ejercicio de las funciones correspondientes por parte de las entidades territoriales.

En sentencia C-554 de 2007, preciso:

()

Principios de Estado unitario y autonomia de las entidades territoriales y de las
corporaciones auténomas regionales en materia ambiental

3. De conformidad con lo dispuesto en el Art. 1° de la Constitucion Politica, Colombia es un
Estado Social de Derecho organizado en forma de republica unitaria, descentralizada y con
autonomia de sus entidades territoriales.

El Estado unitario se funda en el concepto de centralizacion politica, lo cual implica un régimen
constitucional tinico, la sujecion a unas mismas leyes y a una administracion de justicia comtn
y la adopcion de decisiones politicas unificadas en relacion con la totalidad del Estado.

La autonomia es un poder derivado de autorregulacion, distinto de la soberania, que es un
poder originario, supremo e ilimitado, radicado en el pueblo y del cual emana el poder politico.
(Art. 3° C. Pol).

Conforme a lo previsto en el Art. 286 de la Constitucion, son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. Agrega esta norma que
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la ley podré darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se
constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.

E] Art. 287 de la Constitucion consagra que las entidades territoriales gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses y dentro de los limites de la Constitucion y la ley y que en tal virtud
tendrén los siquientes derechos: i) gobernarse por autoridades propias; i) ejercer las
competencias que les correspondan; i) administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, y iv) participar en las rentas nacionales.

La jurisprudencia de esta corporacion ha considerado que estos derechos constituyen el
contenido minimo de la autonomia de las entidades territoriales, implican un poder de direccion
tanto politica como administrativa en el ambito territorial respectivo, son exigibles a las
autoridades superiores del Estado y deben ser respetados por éstas por ser esencial dicha
institucion en la estructura del Estado colombiano.

La consagracion constitucional de los principios de unidad del Estado y de autonomia de las
entidades territoriales origina una tensién entre ellos que debe ser resuelta mediante Su
armonizacion o equilibrio.

|a armonizacién de tales principios corresponde al legislador, en ejercicio de su potestad de
configuracion normativa, mediante el establecimiento de limitaciones reciprocas en la atribucion
de competencias a los distintos niveles territoriales, de conformidad con los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad contemplados en el Art. 288 de la Constitucion, en
la forma que establezca la ley.

Sobre este tema la Corte Constitucional ha expresado:

"De acuerdo con el articulo 288 de la Constitucion, las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales deberan ejercerse conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, en los términos que establezca la ley. Ello implica que
para los asuntos de interés meramente local o regional deben preservarse las
competencias de los 6rganos territoriales correspondientes, al paso que cuando se
trascienda ese ambito, corresponde a la ley regular la materia.
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“En ese esquema, para la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales, el legislador deberé tener en cuenta que el contenido esencial de la
autonomia se centra en la posibilidad de gestionar los propios intereses (C.P. art 287),
una de cuyas manifestaciones mas importantes es el derecho a actuar a través de
6rganos propios en la administracion y el gobiemo de los asuntos de interes regional o
local. Tal derecho, contenido de manera expresa en el articulo 287 Superior, hace parte
del nucleo esencial de la autonomia, indisponible por el legislador, y se complementa con
las previsiones de los articulos 300-7 y 31 3-6 de la Constitucion, conforme a los cuales
corresponde a las entidades territoriales determinar la estructura de sus respectivas
administraciones, creando las dependencias que se estimen necesarias y fijandoles las
correlativas funciones”.

4. Por otra parte, la Constitucion Politica otorgd una proteccion destacada al medio ambiente
mediante varias disposiciones, entre las cuales pueden citarse las contenidas en los articulos
8° 79, 80, 95 numeral 8°, 268, 277 ordinal 4°, 333, 334 y 366, que en conjunto conforman lo
que la jurisprudencia y la doctrina han denominado una "Constitucion Ecolégica". En particular,
consagré el deber del Estado y de las personas de proteger las riquezas naturales de la
Nacion (Art. 89), el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y el deber de
aquel de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial
importancia ecolgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines (Art. 79). Asi mismo,
asigno al Estado el deber de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion (Art. 80).

5. Dichas normas superiores de proteccién del medio ambiente han sido desarrolladas, entre
otras normas, en la Ley 99 de 1993, por la cual se creo el Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se reordend el sector publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organizo el Sistema Nacional Ambiental - SINA y se dictaron otras disposiciones.

Dicha ley previo que el citado ministerio sera el organismo rector de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de
respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la misma ley,
las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible (Art. 2°).
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En ella se atribuyé a ese ministerio la funcion de coordinar el Sistema Nacional Ambiental -
SINA que organizo la misma ley, el cual consiste en el conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los
principios generales ambientales contenidos en ella , y que para todos los efectos tiene la
siguiente jerarquia, en orden descendente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, corporaciongs auténomas regionales, departamentos y distritos 0 municipios (Art
4°).

También contemplo la misma ley que las Corporaciones Autonomas Regionales son entes
corporativos de carécter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales
que por sus caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman
una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa
y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro
del érea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Art. 23).

En forma acorde con la naturaleza y el objeto de tales corporaciones, la ley mencionada
establecio que a las mismas compete, entre ofras funciones, la de méxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial
(Art. 31, Num. 2).

Al estudiar la naturaleza y las funciones de las corporaciones autbnomas regionales esta
corporacion sefialé que ellas no son entidades territoriales, responden al concepto de
descentralizacion funcional o por servicios, sin estar adscritas 0 vinculadas a un ministerio o
departamento administrativo, en cuanto ejercen funciones que emanan de las potestades del
Estado central, y que el legislador al regular su organizacion y funcionamiento debe respetar la
autonomia de las entidades territoriales. Al respecto expreso:

“11. No siendo, pues, entidades territoriales, sino respondiendo mas bien al concepto de
descentralizacion por servicios, es claro que las competencias que en materia ambiental
ejercen las corporaciones auténomas regionales, son una forma de gestion de facultades
estatales, es decir, de competencias que emanan de las potestades del Estado central.
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“Por ello la gestion administrativa que estos entes descentralizados llevan a cabo de
conformidad con Ia ley, debe responder a los principios establecidos para la armonizacion
de las competencias concurrentes del estado central y de las entidades territoriales.
Especificamente, esta gestion no puede ir tan alld que vacie de contenido las
competencias constitucionales asignadas a los departamentos y municipios en materia
ambiental y debe ejercerse en observancia del principio de rigor subsidiario anteriormente
definido” [2].

Asi mismo, la Ley 99 de 1993, mediante el Art. 63 objefo de la presente demanda, dispuso que
con el fin de asegurar el interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente
protegido, y de garantizar el manejo arménico y la integridad del patrimonio natural de la Nacion,
el ejercicio de las funciones en materia ambiental por parte de las entidades territoriales se
sujetara a los principios de armonia regional, gradacion normativa y rigor subsidiario definidos
en el mismo articulo.

6. Esta corporacion ha sefialado que en materia ambiental, con los propdsitos de dar una
proteccion integral y coherente a los recursos naturales y de armonizar los principios de Estado
unitario y de autonomia_de las entidades territoriales y de las corporaciones autonomas
regionales, concurren en el orden constitucional las competencias de la Nacion y las de dichos
organismos, de modo que le corresponde al legislador dictar la normatividad basica nacional y
les corresponde a las corporaciones auténomas regionales y a las entidades territoriales dictar
la_normatividad complementaria_o_adicional propia_de_la_reqion, departamento, _distrito,
municipio o territorio_indigena respectivo, en desarrollo de la gestion de_sus intereses y de
acuerdo con sus condiciones y necesidades particulares.

En esta forma, la asignacion de competencia a las corporaciones auténomas regionales y a las
entidades territoriales_seré contraria_a la_Constitucion si_rebasa el limite_regional o_local
respectivo, por ejemplo. si se_atribuye a un_municipio la_requlacion de una materia 0 la
resolucion de un asunto que concierne directamente no solo al mismo sino_tambien & otros
municipios 0 _a un_departamento. Asi mismo, la requlacion de una materia por parte del
legislador seré inconstitucional si deshorda su naturaleza basica nacional e invade el campo
propio de las corporaciones auténomas regionales y de las entidades territoriales, de modo que
elimina o reduce sustancialmente el contenido de la autonomia de estas Ultimas. A este respecto
ha expresado:
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“10- En principio, su carécter global e integrado y la interdependencia de los distintos
ecosistemas hacen del medio ambiente un asunto de interés nacional, y por lo tanto la
responsabilidad en esta materia esta radicada prima facie en el Estado central (CP. arts
79inc. 2y 80 ). Asi es obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion
(CP. art. 8). El derecho a gozar de un medio ambiente sano es un derecho constitucional
exigible a través de diversas vias judiciales (CP art. 79). La ley delimitara el alcance de
13 libertad econémica cuando asi lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacion (C.P. art. 333). La direccion general de la economia esta a cargo del
Estado, quien intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales y en el uso del suelo, entre otros. (CP art. 334). EI bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado.
Sera objetivo fundamental de su actividad /a solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable (CP. art. 366). A
su vez, la Constitucién impone en esta materia ciertas obligaciones a cargo de algunas
autoridades nacionales. Asi, dentro de las atribuciones del Contralor General de la
Nacion esta la de presentar al Congreso de la Republica informes sobre el estado de los
recursos naturales y del ambiente (CP art. 268), y es funcion del Procurador defender los
intereses colectivos, y en especial el ambiente (CP art. 277 ord 4°).

11- Estos articulos plantean una forma de gestion unitaria y nacional del medio
ambiente. Sin embargo, la Constitucion ecologica contiene preceptos que sugieren que
el medio ambiente es un asunto compartido por los érdenes nacional, departamental y
municipal. Asi, corresponde a las asambleas departamentales la expedicion de
disposiciones relacionadas con el ambiente (CP. art. 300). Es atribucion del concejo
municipal reglamentar el uso del suelo y dictar las normas necesarias_para el
control, la preservacién y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio
(CP. art. 313). La Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena esté
encargada de la preservacion del medio ambiente (CP. art. 331). Los departamentos y
municipios ubicados en zonas fronterizas pueden adelantar directamente con las
entidades territoriales limitrofes del pais vecino programas de cooperacion e integracion
dirigidos a la preservacion del ambiente (CP. art. 289). Y, finalmente, corresponde a los
gobiernos de los territorios indigenas velar por la preservacion de los recursos naturales
(CP art. 330 ord 5°).

()
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Conforme lo anterior y con la confirmacion que hace el Consejo de Estado a la autonomia territorial,
queda plenamente demostrado que esta Corporacion si es competente para estudiar y reglamentar el
presente proyecto de acuerdo.

1. OBJETO

Prohibir en el Municipio de Bucaramanga, la fabricacion, importacion, venta y distribucion de
plasticos de un solo uso a efectos de controlar la contaminacion por residuos plasticos, para
por proteger el medio ambiente, la salud de los seres vivos y se dictan disposiciones.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1 EL PROBLEMA

Los plasticos han tomado la Tierra. Su creciente produccién y uso amenazan con contaminar cada
rincon del planeta especialmente los mares, destino final de muchos de ellos, donde perjudican
seriamente la salud de los ecosistemas acuaticos y la supervivencia de las especies que los pueblan.
Los podemos encontrar en la playa, en las rocas, flotando en el agua e incluso en las zonas mas
profundas. Desde el Artico hasta la Antartida, en zonas pobladas y en islas deshabitadas. Cada afho
los mares y océanos son receptores de hasta 12 millones de toneladas de basura.

La situacion mundial es dramatica, mas atn teniendo en cuenta que la produccion de plasticos sigue
aumentando, y alcanzé los 380 millones de toneladas alrededor del mundo en 2015. Estas cantidades,
su facil dispersion y su lento proceso de degradacion convierte al plastico en el enemigo numero uno
de mares y océanos. Su uso s un problema asociado a los modos de consumo, ya que la mayoria se
emplean para envases de un solo uso. “Colombia, al igual que en otras partes del mundo, esta
sufriendo gravemente la contaminacion plastica. Debemos sumarnos a la vanguardia y ser parte del
grupo de paises que estan liderando el cambio al reducir drasticamente el uso de plasticos
innecesarios y altamente contaminantes”, sostuvo Silvia Gémez, directora de Greenpeace Colombia.

Cada colombiano consume 24 de kilos de plasticos al afio. “Si tenemos en cuenta que todos los
colombianos consumimos y desechamos esa cifra descomunal de plasticos al afio, es como si
tuviéramos miles de torres de basura desparramadas por todo el pais’, agregd Gomez.
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Particularmente perjudiciales resultan los microplasticos, fragmentos inferiores a 5 mm que pueden
venir de la rotura de trozos grandes o haber sido fabricados directamente asi, como es el caso de las
microesferas presentes en productos de higiene y limpieza como exfoliantes, pastas de dientes 0
detergentes. Se calcula que cada bote de 100m puede contener entre 130.000 y 2,8 miliones de estas
diminutas bolas de plastico que llegan al mar a través del desagile, porque su tamafo tan reducido
hace que no queden atrapadas por 10s filtros de las depuradoras. Estudios recientes han observado
que los animales marinos estan ingiriendo estos microplasticos, lo que esta provocando blogueos
gastrointestinales y alteraciones en sus patrones de alimentacion y reproduccion. Pero no se queda
ahi: hay evidencias de que se transfieren alo largo de la cadena alimentaria y llegan a nuestros platos.

Y aln hay mas, porque tanto los microplasticos como los macroplasticos tienen enormes impactos
econdmicos y sociales. La basura acumulada en las playas afecta directamente a un sector turistico
dependiente de la buena salud del litoral y el medio marino, mientras que las necesarias labores de
limpieza causan enormes desembolsos de dinero publico.

b
“3A

2.1.1 CAMBIO CLIMATICO

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, define el Cambio Climéatico
como un “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables”.
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En la actualidad existe un consenso cientifico, casi generalizado, en torno a la idea de que nuestro
modo de produccion y consumo energetico esta generando una alteracion climatica global, que
provocard, a su vez, serios impactos sobre la tierra y los sistemas socioeconomicos.

En el Cuarto Informe de Evaluacion del Panel Intergubemamental de Expertos sobre Cambio Climatico
(IPCC) publicado en el afio 2007, se establecio que esté ocurriendo un calentamiento global que trae
asociado fenémenos como el ascenso del nivel del mar y un cambio en el clima. Estos fenomenos
globales de diversa forma y grado afectaran los ecosistemas y los sistemas socioeconomicos de
diferentes regiones del planeta. Todos los paises seran impactados y Colombia no es la excepcion,
razon por la cual en el pais hay una alta preocupacion sobre el tema en diversos niveles del Estado,
en las instituciones, sectores socioeconomicos, entes territoriales y en la comunidad nacional en
general.

El cambio climatico es uno de los mayores desafios actuales y no entiende de prorrogas ni fronteras.
Segtin la Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico (1992), el cambio
climatico global “es un cambio del clima debido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmosfera global y que va mas alla de la variabilidad climatica natural”

No hay un planeta B, por lo que muchas voces expertas ya comienzan a hablar de crisis climatica,
concepto, que ya ha usado el propio Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (mas conocido
como IPCC en sus siglas en inglés), sirve para recordar la emergencia del momento que vivimos y la
necesidad de no perder un minuto mas.

Causas

El cambio climético tiene un culpable principal, y este s el ser humano y su uso irresponsable del
planeta. Aunque aun existen corrientes que achacan el cambio climatico solo a factores naturales, 1o
cierto es que la mayoria de la comunidad cientifica lo tiene claro: la actividad humana esta detras de
esta emergencia.

El ser humano y sus emisiones de gases de efecto invernadero que calientan el planeta. EI gas mas
conocido es el CO2, causante del 63% del calentamiento global, pero existen otros como el metano o
el 6xido nitroso.
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Asi, los gases se acumulan en la atmosfera (hoy hay mas de un 40% de gas acumulado) y aqui
calientan la Tierra en exceso provocando graves consecuencias, segin informaciones  de
la Organizacion Meteorologica Mundial. Las principales causas del cambio climatico y del
calentamiento global son las siguientes:

1. Transporte contaminante

La primera de las causas del cambio climatico recae en el transporte. EI 40% de las emisiones
provienen de carros, camiones, furgones, buses, pero también de embarcaciones acuaticas y
aereas.

2 Laindustria como causa del cambio climatico

Podriamos pensar que industrias como la quimica o la petrolera son dos de las principales causas
del cambio climatico. Asi es, pero no estan solas: aungue no lo parezca, industrias como la de los
colorantes, del PVC, del cloro o de la metalurgia tambien afectan en gran medida, ya que generan
una gran cantidad de residuos, algunos de ellos altamente toxico

3. Generacion excesiva de residuos

En promedio, cada bumangués dispone a diario un kilogramo de residuos sélidos en el
relleno sanitario El Carrasco. En un mes, Bucaramanga transporta y entierra alrededor de
15 mil toneladas de desechos en dicho sitio de disposicion final. El 45% de esta basura
consiste en envases y bolsas de plastico. En este punto, la poblacion tiene la clave para
reducir los residuos, y es posible hacerlo con pequefas acciones cotidianas.

4. Agricultura y ganaderia: sistema alimentario no sostenible

El actual sistema alimentario es incompatible con el cuidado del medio ambiente. E! sistema en
que se basan la agriculturay la ganaderia es una de las principales causas del cambio climético y
del calentamiento global. De hecho, si la poblacion consumiera la mitad de la carne que consume,
estariamos ahorrandole al planeta Tierra entre un 25% y un 40% de emisiones de efecto
invernadero.
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Todo ello sin mencionar el hecho de que es un sistema injusto, ya que 800 millones de personas
sufren hambre en todo el mundo y, paradéjicamente, 2.000 millones de personas padecen
sobrepeso.

5. Derroche de energia

Hay una larga lista de cosas que todos y todas podemos hacer en nuestro dia a dia para dejar
de derrochar energia. ¢ Sabias que tu ordenador emite el equivalente a entre 50 y 200 gramos de
C02? Piénsalo cada vez que vayas a poner en marcha un interruptor o a mantenerlo encendido.

6. Deforestacion

La deforestacion no tiene solamente un impacto directo en su entorno: el efecto se genera en todo
el planeta. Los arboles tienen la virtud de transformar el CO2 en oxigeno y es, precisamente, el
CO2, el gas que mas emitimos. Si en lugar de cuidar nuestros bosques nos dedicamos a
eliminarlos, la concentracion de este gas en la atmosfera sera todavia mayor.

En el escenario 2050, advierte ONU Medioambiente:

e “Sino mejoramos nuestros patrones de consumo y nuestras practicas de gestion de residuos,
para el afio 2050 habra aproximadamente unos 12 millones de toneladas métricas de basura
plastica en los vertederos de basura y en el medio ambiente.

e Seestima que parael afio 2050, un 99% de las aves marinas habran ingerido plasticos.” (ONU
Medio Ambiente, 2016, pag. 4)

2.2.3 SOLUCIONES

Reducir el uso y el impacto que los plasticos tienen sobre los ecosistemas es responsabilidad de todas
y todos, tanto de las administraciones publicas como de la ciudadania. Sus efectos, aunque pueda
parecernos imperceptible, es demoledor, extendiéndose desde el Artico a la Antartida, y causan
estragos en las especies marinas.

El uso del plastico es insostenible y es un claro ejemplo de los impactos de la cultura del usar y tirar.
Por ello hay que ir al origen del problema y, en primer lugar, reducir la cantidad de plastico que se
pone en circulacion y después apostar por la reutilizacion. Ya hay un movimiento creciente de
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personas en todo el mundo que estan apostando por un estilo de vida libre de plasticos de un solo
uso.

SUSTITUCION DEL PLASTICO DE UN SOLO USO

Alrededor del mundo se cuenta con experiencias exitosas de sustitucion de pléasticos de un solo uso;
por mencionar algunos, en Per( se importa desde China empaques hechos con cafia de azicar que
sustituyen a los de lcopor, en Chile se fabrican bolsas plésticas que se disuelven en agua y que no
contaminan que permite sustituir el petroleo por la caliza y en Espafia se desarrollan bioplasticos
degradables a partir de la lana y el plumaje de aves. Sin embargo, es necesario contar con evidencia
técnica que garantice que los materiales alternativos o sustitutivos del plastico no contaminen, por
ejemplo, en el caso de la sustitucion de bolsas plésticas por las llamadas bolsas “biodegrables” puede
ser engafioso, ya que se puede caer en el error de pensar que estas bolsas son aptas para compostaje
doméstico o que se degradan en el medio ambiente de forma natural, pero en la mayoria de los casos
se requiere de un proceso industrial para su degradacion.

7. INICIATIVA DEL PROYECTO

ARTICULO 71. INICIATIVA: Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales,
los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los personeros, los contralores y las
Juntas Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley
Estatutaria correspondiente.

4. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA
Conforme lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003:

“En cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto y que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivo, los costos fiscales de la iniciativa y a fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo”.

Por lo tanto, este proyecto de acuerdo NO TIENE IMPACTO FISCAL.

7

'Presentado a consideracion;

-

LUIS FERN CASTANEDA PRADILLA

Concejal
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POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA LA
FABRICACION, IMPORTACION, VENTA Y DISTRIBUCION DE PLASTICOS DE UN SOLO USO, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BUCARAMANGA,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 313
de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 99 de 1993, la Ley 136 de 1994, el Acuerdo Municipal
031 de 2018, demas disposiciones legales y reglamentarias, y

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1° de la Constitucion Politica, establece que Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Replblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que laintegrany en la prevalencia del interés general.

Que, el articulo 8 de la Constitucion Politica consagra “Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion™.

Que, el articulo 79 de la carta magna, sefiala que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. Por tanto, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

Que, a su vez, el articulo 80 del mismo precepto, establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,

CONCEJO DE BUCARAMANGA
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restauracion o sustitucion. Ademas, debera el prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que, la constitucién politica en el articulo 95 numeral 8, establece que en gjercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la constitucion implica proteger los recursos culturales y naturales del pais
y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que, el articulo 313 de la carta poiitica, sefiala que corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.
9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico y cultural del municipio.

Que, el articulo 366 ibidem, consagra que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad Ia
solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de fa Nacién y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Que, en la Ley 99 de 1993, se dispone:

Articulo 63. PRINCIPIOS NORMATIVOS GENERALES. A fin de asegurar el interés colectivo
de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo armonico
y la integridad del patrimonio natural de la Nacion, el gjercicio de las funciones en materia
ambiental por parte de las entidades teritoriales se sujelard a fos principios de armonia
regional, gradacién normativa y rigor subsidiario definidos en el presente articulo.

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas
que las autoridades medioambientalistas expidan para la regulacion del uso, manejo,
aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la preservacion
del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y
libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan
licencia o permiso para el gjercicio de determinada actividad por la misma causa, podran
hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades
competentes del nivel regional, departamental, distrital 0 municipal, en la medida en que se




CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
PROYECTO DE ACUERDO —

€€

L Fecha: PR peng
Versién: | 1110 DE Codigo: EPRO- | serie: | Pagina3de8 = =

a8 2017
00 A 6_FER 9090

\"AAV ARV j U—ZU0ZU

desciende en la jerarquia normativa y se reduce el émbito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.

Articulo 65. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS, DE LOS DISTRITOS...: Corresponde en
materia ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial,
ademas de las funciones que les sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran
a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas
Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

2. Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas
necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecolégico del
municipio;

6. Ejercer, a fravés del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la
Policia Nacional y en Coordinacién con las demés entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de
control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de
velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia
ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano;

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, en su articulo 8, sefiala, “se considera como factores que deterioran el medio ambiente: a)
La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovabies. Se
entiende por contaminacion fa alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en
él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad
del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares. Se entiende por contaminante
cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energfa que actual o potencialmente puede
producir alteracion ambiental de las precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica,
quimica, o biolégica; 1) La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios.

Que, el Consejo de Estado ha sefialado en varias ocasiones que,
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“Con el fin de dar una proteccién integral y coherente al medio ambienfe y a los recursos
naturales renovables y armonizar los principios de Estado unitario y autonomia ferritorial, la
Constitucion Politica establece en materia ambiental una competencia compartida entre los
niveles central y tenitorial, de modo que le corresponde al legislador expedir la regulacion basica
nacional y les corresponde a las entidades terriforiales, en gjercicio de su poder politico y
administrativo de autogobierno o autorregulacion, asi como fambien a las corporaciones
auténomas regionales, dictar las normas y adoptar las decisiones para gestionar sus propios
intereses, dentro de la circunscripcion correspondiente. Con base en este reparto de
competencias, es claro que las corporaciones auténomas regionales y las entidades territoriales
al dictar normas y adoptar decisiones deben acatar las normas y las decisiones de superior
jerarquia, en primer lugar las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica y en la ley,
por exigirlo asi en forma general la estructura jerarquica del ordenamiento juridico colombiano,
como presupuesto de validez de las mismas, y exigirlo también en forma especifica el
componente juridico del Sistema Nacional Ambiental. Este sometimiento a las normas y
decisiones de superior jerarquia, que es primordial en un Estado Social de Derecho como el
colombiano, se concreta en materia ambiental mediante el principio de gradacion normativa
contemplado en un aparte no demandado del mismo Art. 63 de la Ley 99 de 1993 en relacion
con el gjercicio de las funciones correspondientes por parte de las entidades terriforiales”.

Que, de igual forma, la Corte Constitucional ha expresado,

“De acuerdo con el articulo 288 de la Constitucion, las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales deberan ejercerse conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, en los términos que establezca la ley. Ello implica que
para los asuntos de interés meramente local o regional deben preservarse las
competencias de los organos territoriales correspondientes, al paso que cuando se
trascienda ese ambito, corresponde a la ley regular la materia.

En ese esquema, para la distribucion de competencias entre la Nacién y las entidades
territoriales, el legislador debera tener en cuenta que el contenido esencial de la
autonomia se centra en la posibilidad de gestionar los propios intereses (C.P. art 287),
una de cuyas manifestaciones mas importantes es el derecho a actuar a través de
6rganos propios en la administracion y el gobierno de los asuntos de interés regional o
local. Tal derecho, contenido de manera expresa en el articulo 287 Superiot, hace parte
del niicleo esencial de la autonomia, indisponible por el legislador, y se complementa con
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las previsiones de los articulos 300-7 y 313-6 de la Constitucion, conforme a los cuales
corresponde a las entidades territoriales determinar la estructura de sus respectivas
administraciones, creando las dependencias que se estimen necesarias y fiigndoles las
correlativas funciones”.

Que, el reglamento interno de Concejo Municipal de Bucaramanga, Acuerdo n.” 031 de 2018, sefiala
en el articulo 6, numeral 9, como una atribucién constitucional, dictar las normas necesarias para el
control, preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del Municipio.

Que, el mas reciente censo poblacional, arrojo que en Bucaramanga hay 528 mil 855 habitantes,
ubicada en el puesto séptimo del pais, pero a demas, ofro diagnostico ambiental realizado por la
misma administracion municipal a través de la Subsecretaria de Medio Ambiente indicé que
Bucaramanga es la ciudad del pais que mas genera residuos sélidos por habitante.

Que, en el estudio de impacto ambiental se pudo conocer que cada habitante de Bucaramanga
produce un kilo diario de residuos solidos, incluso por encima de lo que dice la norma, la cual establece
de 0.97 kilos por habitantes al dia, Bucaramanga es en 1.034, siendo ésta una de las problematicas
més fuertes, que convierte al municipio mayor generador de basuras en Colombia.

Que, seguin Greenpeace Colombia, el pals consume mas de 600 mil toneladas de plasticos de un solo
uso por afio, entre el 16 y 20% de los residuos sélidos depositados en los rellenos sanitarios
corresponden a plastico. Para que se degrade una bolsa de plastico se necesitan 150 afios, mientras
que una botella PET més de 1.000 arios.

Que, & su vez, seglin ef Programa de la ONU para el Medio Ambiente (PNUMA), la contaminacion
plastica esta presente en todas partes, desde las playas de Indonesia hasta en el fondo del océano
en el Polo Norte y esta ascendiendo por la cadena alimenticia hasta llegar a nuestras mesas. Advierte
a demas, que si no se toman acciones en 2050 habra més plastico que peces en los mares. En 1950,
con una poblacién de 2.500 millones de habitantes, el mundo produjo 1,5 millones de toneladas de
plastico; el pasado afio, con una poblacion de méas de 7 mil millones, se produjo 300 millones de
toneladas, con graves consecuencias para las plantas y los animales marinos. Segdn algunas
estimaciones, el 99% de todas las aves marinas habran ingerido algiin tipo de plastico.

Que, los plasticos de un solo uso mas cominmente encontrados en el medio ambiente son, en orden
de magnitud, colillas de cigarrillos, botellas de bebidas, tapas de botellas, envoltorios de alimentos,
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bolsas de plastico de supermercados, tapas de pléstico, sorbetes y mezcladores, otros tipos de bolsas
de plastico.

Que, la Nueva Agenda Urbana, establece el compromiso de los Gobiemos de los Estados Miembros
de Naciones Unidas a garantizar pautas de consumo y produccién sostenibles, a fin de que no se
sobrepase la capacidad regenerativa de los ecosistemas, a reducir al minimo los desechos, los
productos quimicos peligrosos, incluidos los contaminantes de aire y del clima de corta vida, los gases
efecto invernadero y el ruido; a promover la transicion hacia una economia circular al tiempo que se
facilita la conservacion de los ecosistemas, su regeneracion, su restablecimiento y sus resiliencia
frente a los retos nuevos y emergentes de la urbanizacion y a la gestion racional de los desechos
desde el punto de vista ambiental y a reducir considerablemente la generacion de desechos mediante
su reduccion, su reutilizacion, y su reciclaje.

Que, Bucaramanga ha atravesado frecuentes emergencias en El Carrasco, situacion que no ha
movilizado ni mas ni menos a los ciudadanos, nilos ha hecho més conscientes de la seria problematica
ambiental que afrontamos, por el contrario, la basura crece en una manera desmedida; ahora bien,
con el inicio del fin del relleno sanitario, Gnico sitio de disposicién final de residuos con que se cuenta,
la situacion empeora, puesto que el plan de cierre y desmantelamiento genera un costo millonario.

Que, desde la Administracion Municipal y el Area Metropolitana de Bucaramanga, se han adelantado
campafias para incentivar a la separacion de los residuos para una buena disposicion, acciones que
generan un gran costo, que promueven un cambio, pero que sin embargo tales iniciativas no son

suficientes, ante los desafios que que afronta el consumo entre otros del plastico.

Que, conforme lo anterior, el Concejo Municipal de Bucaramanga, se une a la campafia mundial de
fratamiento de materiales contaminantes y no biodegradables.

Que, en mérito de lo expuesto,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: OBJETO: Prohibir en el municipio de Bucaramanga la fabricacion,
importacion, venta y distribucion de plésticos de un solo uso.



CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
PROYECTO DE ACUERDO

€ *@
Version

- Fecha:
ISion: | JULIO DE Codigo: EPRO- | serie: | Pagina7 de 8 m K@

o 0.g- V6 A8 200

ARTICULO SEGUNDO: LISTADO DE PLASTICOS DE UN SOLO USO PROHIBIDOS: Prohibase la
fabricacion, importacion, venta y distribucion en el Municipio de Bucaramanga, de:

a) Bolsas utilizadas para embalar, cargar o fransportar paguetes y mercancias;
b) Bolsas y rollos de pelicula extensible para el empaque de alimentos;

c) Rollos de pelicula extensible y de burbuja utilizados como envoltura con que se protegen objetos
que se van a transportar;

d) Envases y recipientes para contener o llevar alimentos de consumo inmediato;
e) Envases y recipientes para contener alimentos (leche, aceite, etcétera);

f) Botellas para agua y demas bebidas, incluyendo sus tapas;

g) Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas y vasos;

h) Vasos para liquidos calientes;

i) Mezcladores y pitillos para bebidas;

j) Copitos de Algoddn o hisopos flexibles con puntas de Algodon;

k) Bombas de inflar y soportes plasticos de las mismas;

|) Filtros de cigarrillos.

PARAGRAFO. Quedan exceptuados de esta prohibicion aquellos plasticos de un solo uso destinados
y usados:

a) Con propositos médicos;

b) Como bombas para inflar de uso industrial u otros usos o aplicaciones profesionales que no sean
distribuidas a los consumidores, incluyendo los mecanismos para su funcionamiento;

c) Para contener sustancias quimicas que presentan riesgo a la salud humana en su manipulacion.

ARTICULO TERCERO: SUSTITUCION. Los productores de plasticos de un solo uso prohibidos en &l
articulo anterior, deberan sustituirlos por materiales no contaminantes del medio ambiente, ni
perjudiciales para la salud de los seres vivos, en el marco de la responsabilidad extendida del
productor.

ARTICULO CUARTO: ALISTAMIENTO DE LA OFERTA Y LA DEMANDA. La Administracion
Municipal implementara una estrategia de socializacion y aprestamiento de los sectores social,
econémico y ambiental para la adopcion y concientizacion de la medida adoptada en el presente
acuerdo, que conlleve a una sociedad consiente y motivada a no usar, comercializar y producir
plasticos de un solo uso.
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A través de la estrategia, se identificaran los actores claves en la oferta y demanda de los plasticos de
un solo uso, se disefiaran e implementaran las acciones de socializacion y aprestamiento para la
transicion de habitos de consumo, medidas de comercializacion y produccion y se desarroliaran
campafias masivas de comunicacion.

ARTICULO QUINTO: INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. La administracion municipal
realizara los ajustes necesarios para la reglamentacion, asignacion y responsabilidad de las funciones,
para que una vez, entre en vigor el presente acuerdo, realice la inspeccion, vigilancia y control que
garanticen el cumplimiento de lo estipulado en el presente acuerdo.

ARTICULO SEXTO: El presente acuerdo rige a partir del primer dia del mes de enero del afio 2022 y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a consideracion.

LUIS FERNANDO ANEDA PRADILLA
Concejal




