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“pOR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA CREACION DE UNA
ESTRATEGIA PARA DESARROLLAR PROCESOS DE ARBORIZACION EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA CON PARTICIPACION COMUNITARIA”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La deforestacion implica el cambiar o transformar la cobertura del suelo, lo cual
causa una serie de impactos negativos a nivel ambiental como la reduccion de la
disponibilidad y calidad de agua, pero también sociales a raiz de la demostrada
relacién entre la deforestacion y el aumento de enfermedades como las

cardiovasculares y la presencia de plagas que afectan la produccion agricola.

En Colombia, segun los expertos en el tema, las causas de la deforestacion son
maltiples y a la vez cambiantes; en estos momentos hay dos causas principales en
el pais, una, es el cultivo ilicito y dos, la extraccion ilicita de yacimientos mineros.
Como lo indica el Programa Protecciéon del Bosque y Clima, en el estudio de
Caracterizacion de Agentes, Motores y Causas Subyacentes de la Deforestacion en
Santander, la expansiéon de la frontera agricola y pecuaria, junto con el
aprovechamiento ilegal de la madera y la mineria ilicita, se constituyen en los
mayores agentes de deforestacion del Departamento. L

Dentro de los principales agentes o determinantes de la deforestacion en el pais se
encuentran:?

Agricultura

incluyen a los y las campesinos/as y ofros productores agricolas de pequefia,
mediana y gran escala asentados en areas rurales. Distribuidos en los que se

dedican a hacer una produccién agricola-de tipo empresarial, los que hacen

/

1 Aguirre Davila Carlos. 2016. Informe final estudio de “Caracterizacion de Agentes, Motores y
Causas Subyacentes de la Deforestacién Region A4: Santander, Colombia”. “La Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, la agencia alemana para la
cooperacion internacional’. Programa Bosque y Clima REDD+. Estudio implementado por Como
Consult GmbH. 124 p.

2 Sacado de: Gonzalez, J.J., Etter, A.A., Sarmiento, A.H., Orrego, S.A., Ramirez, C., Cabrera, E.,

Vargas, D., Galindo, G., Garcia, M.C., Ordofiez, M.F. 2011. Analisis de tendencias y patrones
espaciales de deforestacién en Colombia. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales-IDEAM. Bogota D.C., Colombia. 64 p.
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agricultura de subsistencia como los colonos y otros pequefios agricultores y los
que se dedican al cultivo ilicito. Aproximadamente, 43% de la poblacion rural
colombiana se dedica a actividades agricolas y pecuarias (DANE 2005). Los
cambios en el uso de la tierra derivados de las actividades de este grupo de agentes
constituyen una de las principales causas de la deforestacion en el territorio
nacional. Esto se explica por la competencia entre las coberturas forestales y los

usos agricolas por el recurso tierra.
Ganaderos

Principalmente los dedicados a la ganaderia extensiva (ganado bovino). Se incluyen
tanto las personas que mantienen ganado con fines productivos, como aquellas que
buscan asegurar la tenencia de la tierra mediante la introduccién de ganado en pie.
La ganaderia en el pais posee un inventario aproximado de 23 millones de cabezas,
en aproximadamente 40 millones de hectareas, y ademas, genera casi 950.000
empleos, aportando el 25% de los empleos en las zonas rurales del pais®.

Empresas mineras

Se incluye a la mineria legal, a la extraccion ilicita de yacimientos mineros y la
exploracién petrolera. Aunque el principal impacto de estos agentes no es
necesariamente la deforestacién, sus actividades si tienen un efecto indirecto en la
cobertura boscosa, especificamente debido a las alteraciones generadas por la
construccion de vias de acceso, que permiten la llegada de otras clases de agentes
transformadores.

Actores armados

Esta principalmente relacionado con los cultivos ilicitos, en las areas donde tienen
el control territorial, Igualmente, la presencia de actores armados afecta el ejercicio
de Ias instituciones del estado y puede limitar el efectivo control sobre los usos del

suelo aun en areas legalmente protegidas.
DEFORESTACION EN BUCARAMANGA

Segtin la Organizacion Mundial de la salud se deberia tener un arbol por cada 3
personas en las zonas urbanas, para el caso especifico de Bucaramanga se esta
lejos de alcanzar este estandar internacional pues actualmente hay 1 arbol por cada
9 personas; es decir la ciudad tiene un déficit de 130.654 arboles, pues al dia de

3 FEDEGAN, 2006. Plan Estratégico de la Ganaderia Colombiana 2019. Disponible en:
http://portal.fedegan.org.co/Documentos/pega_2019.pdf [Accedido Agosto 30, 2010].
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hoy se tienen solamente 60.386 arboles en la ciudad, cuando se deberian tener 190
mil 40 especies.*

Durante los ultimos 15 afio§ Bucaramanga ha estado siempre en las 10 primeras
ciudades con mayor deforestacion en el pais, lo que supone un reto de mayor
envergadura, maxime cuando en los desarrollos de obras de infraestructura como
la construccion del viaducto provincial de la novena, intercambiador de
quebradasecay ei meson de ios blcaros, se tuvieron que taiar i.606 arboies y a ia
fecha luego de terminadas las 3 obras so6lo se ha compensado arbéreamente el
40%. Segun ei Area Mietiopoitiana de Bucararmanga pul esos i.600 arboies iaiados

se debian compensar 27.075.

De iguai forma, es de indicar que Bucaramanga es ia segunda ciudad dei ared
metropolitana con mayor déficit de espacio publico verde. De acuerdo al Plan
Miunicipai de Desarroiio aprobado mediante acuerdo U6 de 2016, por el Loncejo
Municipal, Bucaramanga tiene 2.5 m2 de espacio publico verde por persona, siendo
superada solamente por Giron, cuando la OMS ha senalado que para que la ciudad
sea sostenible ambientaimente y se pueda mitigar la contaminacion del aire, debe

haber minimo 15m2 de espacio publico verde por persona.

Figura 5 Incice de Espacio Publico verde M2 por Habitante en el AMB 2015

o wdablanc 2 s ol *AME

tuente Observatono Metropoiitano AMB
Grafica extraida del Plan Municipal de Desarrollo
2016-2019

Lo anterior ha llevado a Bucaramanga a posicionarse en el séptimo lugar de las
ciudades con mayor deforestacion en el pais, segin el IDEAM, despues de
municipios ubicados en Caqueta, Guaviare, Meta, Antioquia, Putumayo y de

4 Vanguardia liberal, disponible en: https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/a-
bucaramanga-le-faltan-130-654-arboles-BJ759672
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municipios como Chocé. En estas zonas es donde se concentra mas del 80% de la

deforestacion en el pais.®

Uno de los mayores impactos ambientales negativos de la deforestacion es la
reduccion de las disponibilidad del agua, y esto puede estar relacionado con la
preocupante situacion de disponibilidad calidad del agua en la ciudad y en el
departamento, pues segun los informes del Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga se ha venido presentando una disminucién de los caudales de los
rios que nos surten de agua, sumandose este diagnéstico al resultado del ultimo
estudio nacional del agua — ENA 2018° — en donde posiciona al area metropolitana
de Bucaramanga como la mas vulnerable a sufrir desabastecimiento de agua por
contar con una sola fuente de agua, el paramo de Santurban, y como si fuera poco
50 de los 87 municipios del Departamento corren las misma suerte.

La mala calidad del aire es otro de los impactos negativos que esta viviendo la
ciudad posicionandola como una de las principales ciudades del pais con mala
calidad del aire superando los limites permisibles en el ambito nacional, de acuerdo
con lo establecido por el Ministerio de Ambiente, en la resolucion 2254 de
20177.Esto a causa del incremento de material particulado producto del aumento
descontrolado del parque automotor entre otros factores y que esta relacionado con
enfermedades al corazén, cancer, enfermedades respiratorias, accidentes
cerebrovasculares y demencia. Diferentes estudios han demostrado el importante
papel que juegan los arboles en las ciudades para mejorar la calidad del aire, pues
tienen la capacidad de incorporar los gases y contaminantes (6xidos de nitrégeno,
amoniaco, diéxido de azufre y ozono) a través de las estomas en sus hojas o
capturar las particulas en la superficie de sus hojas, ademas que en el dia evaporan
agua rediciendo la temperatura del aire®

Por ello, es necesario que se implemente unas medidas eficaces para mitigar los
impactos ambientales negativos que ha traido el aumento de la deforestacion para
la ciudad y la salud de las personas; acompafiado de procesos de educacion
ambiental que lleven a la ciudadania a participar y ser conscientes de la importancia
del tener una ciudad con buena arborizacion, no sélo como beneficio estético sino

como aliado para contar con un ambiente sano. Contar con mecanismos Yy

5 Vaanguardia liberal, disponible en: https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/en-
santander-5336-hectareas-de-arboles-fueron-taladas-en-2017-CEvI436150

IDEAM (2019). Estudio Nacional del Agua 2018. Bogota: Ideam: 452 pp.
https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/preocupa-el-deterioro-de-la-calidad-del-
aire-en-bucaramanga-y-el-area-XL629505

8 https://www.bbc.com/mundo/noticias-39195220
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esiraiegias que invoiucren a‘ia ciudadania en ia recuperacion de ias zonas' verdes
urbanas y mayor arborizacion de la ciudad puede garantizar procesos a largo plazo
en la que las futuras generaciones puedan disfrutar de ios beneficios de una ciudad
con zonas verdes y un ambiente sano lo cual se traducira en una mejora en su
calidad de vida.

Presentado por,

D &

N MARCEL PINZON JORGE FLOREZHERRERA '

Concejal del Partido de la U Concejal Partido Polo Democratico

/frévu;moéfw /4

ARTURO ZAMBRANU AVELLANEDA __ JHON C
Concehal Partido ﬁentro Democratico
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RO AREVALO
Concejal Partido ASI
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WIiLSON RAMIREZ GONZALEZ

Concejal Partido Cambio Radical
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FABIAN OVIEDO PINZON

Concejal Cambio Radical

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
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“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA CREACION DE UNA
ESTRATEGIA PARA DESARROLLAR PROCESOS DE ARBORIZACION EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA CON PARTICIPACION COMUNITARIA™.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, ley 136 de 1994, ley 1551
-de 2012,y

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece como fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan

2. Que la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 79 establece que "Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines".

3. Que la misma Constitucién Politica de Colombia estipula en su articulo 80 que el
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; y
ademas que, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

4. Que de igual forma el articulo 82 de la Carta Fundamental sefiala que es deber
del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacion ai uso comun, el cuail prevaiece sobre el interes particuiar.

5. Que en el objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres, de los objetivos de
desarrollo sostenible se planteé para 2020, promover la gestion sostenible de
todos los tipos de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques
degradados e incrementar la forestacion y la reforestacién a nivel mundial.

6. Que en el objetivo 11 ciudades y comunidades sostenibles, de los objetivos
de desarrollo sostenible, se traz6 como meta de aqui a 2030, reducir el
impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando
especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales
y de otro tipo. De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes
y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las
mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad.

7. Que asi mismo, el articulo 313 constitucional establece que corresponde a los
concejos: Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa
del patrimonio ecologico y cultural del municipio.
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8. Que segun el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, es funcion del Municipio dictar con
sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas
necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecolégico del
Municipio, ademas de ejercer las funciones de control y vigilancia del medio
ambiente y ios recursos naturaies renovabies.

9. Que en el Plan Municipal de Desarrollo de Bucaramanga, aprobado mediante
acuerdo municipal 06 de 2016 por el Concejo Municipal de Bucaramanga, establece
Bucaramanga es la segunda ciudad del area metropolitana con mayor déficit de
espacio publico verde, toda vez que tiene 2.5 m2 de espacio publico verde por
persona, cuando la OMS ha sefialado que para que la ciudad sea sostenible
ambientalmente y se pueda mitigar la contaminacion del aire, debe haber minimo
15m2 de espacio plblico verde por persona.

10. Que igualmente en el Plan Municipal de Desarrollo de Bucaramanga se
estableci6 en el programa de educacion ambiental, componente ambiente para la
ciudadania, linea estratégica sostenibilidad ambiental: 6 estrategias que incluyan
acciones de fortalecimiento de la cultura ambiental ciudadana implementadas. Asi
como también, se plante6é en el programa ecosistemas para la vida, componente
espacios verdes para la democracia, de la linea estratégica sostenibilidad
ambiental, la meta de reforestar y mantener 45 hectareas para la preservacion de
las cuencas abastecedoras de Bucaramanga.
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. El presente acuerdo tiene como objeto generar conciencia
sobre la importancia del cuidado de las unidades arboreas en la ciudad, y promover
la creacion de una estrategia que contribuya al mejoramiento de la calidad de vida
& Bucaramanga, a través de piGincver procesos de aruonzacion &iv la ciudad cori
un componente de participacidon comunitaria.

ARTICULO SEGUNDO. Ei presenie acuerdo iendra ios siguienies.objeiivos:

- Aportar al mejoramiento de la calidad de aire en el Municipio de
Bucaramanga, a través de la promocion de procesos de arborizacién en el
Municipio de Bucaramanga.

- Promover la participacion ciudadana en el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes del Municipio de Bucaramanga, a través de procesos de
concienciacion sobre el respeto de las unidades arbéreas del municipio, e
incentivando procesos de arborizacion.

imnanr A oseatacans Ao - i e ~ Al TRToN T Yo
- Busecar la proteccion de las unidades arbéreas de! municipic de

Bucaramanga, con el propésito de garantizar el derecho colectivo a gozar de
un ambiente sano.

- Disminuir el déficit de unidades arbéreas en el Municipio de Bucaramanga, a
través de la coordinacion de jornada de siembra de arboles con autoridades
competentes y con participacién comunitaria.

- Coordinar las distintas autoridades del Estado para realizar jornadas
conjuntas de arborizacion en el Municipio de Bucaramanga.

- Fomentar la veeduria ciudadana en el seguimiento a los procesos de
compensacion arborea por las distintas obras que se realizan en el Municipio
de Bucaramanga.

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)
Teléfonos: 633846_9 - 6339032 - Telefax: 6420460
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ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Salud y Medio Ambiente del Municipio de
Bucaramanga adelantaran programas y talleres educativos, ludicos y culturales en
los diversos establecimientos educativos, tanto publicos como privados,
asociaciones comunales y culturales del Municipio, con el propésito de promover e
infundir en los estudiantes y en los ciudadanos, la necesidad de respetar los arboles
que hay en la ciudad y dar a conocer su importancia para garantizar la vida y la
salud. Asi mismo, se promovera la articulacion ciudadana, con el fin de organizar
jornadas de arborizaciéon en el Municipio de Bucaramanga.

De igual forma, se debera implementar una estrategia de comunicaciones, a través
de diferentes medios, con el proposito de generar una cultura de respeto hacia las
unicades arbdrcas ciistcnies en Bucaramanga, y para incentivar 1as jornadas de

arborizacion en la ciudad.

ARTICULO CUARTO. La Administracion Municipal debe promover la articulacion
de todas las entidades del orden nacional, departamental y municipal que tenga
competencia en el asunto, con el proposito de coordinar jornadas de siembra de
arboles en el Municipio de Bucaramanga, con la participacién comunitaria de los
ciudadanos y organizaciones sociaies y ambientaies interesadas.

ARTICULO QUINTO. La administracién municipal de Bucaramanga capacitara a
los ciudadanos y ciudadanas para promover la conformacion de veedurias que
puedan ejercer control social a los procesos de compensacién arbéreas
esilabiecidus put ias auiuliuades cuitipeientes.

ARTICULO SEPTIMO. El seguimiento y control a la implementacion del presente
acuerdo estara a cargo de la Secretaria de Salud y Medio Ambiente del Municipio
de Bucaramanga.

ARTICULO OCTAVO. Factitese ai Senor Aicaide de ia ciudad por el termino de 60
dias para que implemente y reglamente el presente acuerdo.

ARTICULO NOVENO. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Presentado por,

V=i 9_2 /s __
LA . na L = n m T ot N . —u, A“F;ﬁ&
MARCEL FINZON : -

JORGE FLOREZ AERRER

Concejal del Partido de la U Concejal Partido Polo Democratico
- “ARTURO ZAWMBRANO AVELLANEDA JHON CLARO AREVALO

Concejal Partido Centro Democratico Concejal Partido ASI
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