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ACUERDO No dge2019 10 Jun 200

POR EL CUAL SE CREA LA UNIDAD MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO DENTRO DE LA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
especialmente las que confieren los articulos 313, 315y 333 dela
Constitucién Politica de Colombia, la Ley 590 de 2000, Ley 1523 de

2012y la Ley 1551 de 2012,y

CONSIDERANDO

1. Que mediante el Decreto No. 0172 del 5 de octubre de 2001, el
Alcalde de Bucaramanga establecié la estructura administrativa
del nivel cenfral del Municipio de Bucaramangad, en Uso de las
facultades legales y extraordinarias conferidas por el Acuerdo No.
002 de enero 22 de 2001 del Concejo Municipal de Bucaramanga.

2. Por disposicion del numeral 6 del Articulo 313 de la Constitucion
Politica de Colombia, corresponde al Concejo, determinar la
estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias.

3. Por disposicion del numeral 7 del Articulo 315 de la Constitucion
Politica de Colombia, corresponde al Alcalde, crear, suprimir o
fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los Acuerdos
correspondientes.

4. El numeral 4, Literal D del Arficulo 91 de la Ley 136 de 1994,
dispone que son funciones especiales del Alcalde Municipal la de
Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
sefalarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con
arreglo a los Acuerdos correspondientes.

5. Que de conformidad con el Plan de Desarrollo 2016 - 2019 “El
Gobierno de los Ciudadanas y los Ciudadanos”, aprobado
mediante, Acuerdo No. 013 de abril 29 de 2016, en su Linea 3.
Sostenibilidad Ambiental, en el subnumeral 3.2 Gestion del Riesgo

8 contempla la creacién de la Unidad Municipal de Gestion del

Riesgo, con un equipo humano y fécnico calificado y con recursos

propios que permita con las instancias de coordinacién, asesoria,

planeacion y seguimiento garantizar la efectividad y articulacion
e los procesos de la Gestion del Riesgo, apoyando la
integralidad de las comunidades con la cooperacion de 105?
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instituciones.
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6. La gestion del riesgo en Bucaramanga debe generar un proceso
de cambio hacia una accidon cultural de enfoque preventivo. Esta
es una cuestién que debe formar parte del modus vivendi de toda
la ciudadania, puesto que este Municipio estd ubicado en el
ambito territorial de influencia del segundo nido sismico del
mundo, por ello se debe poner énfasis en conocer las
condicionantes del riesgo e idenfificar las opciones de
intervencién desde el momento mismo de planificacion del
desarrollo y no como anexo de este que se hace en funcion de
compensar una determinada situacion de crisis, aspecto que
debe apuntar a mejorar la capacidad de resiliencia.

7. Que en pro de materializar la visién de la entidad, al servicio de los
ciudadanos, es necesario crear la Unidad Municipal de Gestion
del Riesgo y Cambio Climdtico, con el objeto de ordenar,
centralizar y generar continuidad institucional en el manejo de las
acciones, actividades y gestion en riesgo de desastres; unidad
que dependerd del despacho del Alcalde, siendo que es el
responsable directo de la implementacion de estos procesos,
como lo sefala el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012.

8. Que con el fin de viabilizar la financiacién de importantes obras
para la ciudad, la Administracién Municipal, observo la necesidad
de crear una nueva dependencia en la estructura administrativa
para asesorar y ejecutar los procesos relativos a la Gestion del
riesgo de desastfres y cambio climdtico.

9. Como acorde con lo anterior, el paragrafo del articulo 29 de la

ley 1523 de 2012, sefald que * En los departamentos, distritos
municipios con poblacion superior a 250.000 habitantes, existird una
dependencia o entidad de gestion del riesgo, siempre que su sostenimiento
esté enmarcado denifro de las disposiciones de los articulos 30, 60 y 75 de la
Ley 617 de 2000. Si dicha dependencia o enfidad existiere o fuere creada,
quien la dirja, tendrd en todo caso, rango igual o superior a jefe de oficina
asesora y su objetivo sera el de facilitar la labor del alcalde como responsable y
principal ejecutor de los procesos de la gestion del riesgo en el municipio,
coordinar el desempefio del consejo teritorial respectivo, y coordinar la
continuidad de los procesos de la gestion del riesgo, en cumplimiento de la
politica nacional de gestion del riesgo y de forma arficulada con la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial municipal.

10. Que como resulfado de un proceso de andlisis del manejo de la
Gestién del Riesgo y cambio climdtfico es vital ejecutar un
proceso de reingenieria en la renovacion de su estructura como
unidad administrativa auténoma e interdependiente con el
propdsito  de liderar un sistema acorde con la exposicion de la
ciudad de Bucaramanga y sus multiples generadores de riesgo
encuadrando los compromisos y responsabilidades, para al
momento de actuar se accione y se coordine debidamente las
acciones de mitigacién y contingencia ante una eventualidad.

11.Que en este propdsito, se presenta la propuesta de
reestructuracién para convertir el grupo de gestion del riesgo en
una estructura orgdnico-funcional como la Unidad Municipal »
Gestion del Riesgo y Cambio Climdtico, que frasciende en
importancia y que adiciona beneficios a partir de la
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implementacién  de esta  decision, contribuyendo al
cumplimiento de la mision Municipal en una estructura orgdnico-
funcional como Unidad Municipal de Gestion del Riesgo y
Cambio Climdatico la cual con los beneficios que se derivan de
esta decision, coadyuvard al cumplimiento de las obligaciones
gue los municipios adquieren a partir de la Ley 1523 de 2012.

Alcaldia de
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12. Teniendo en cuenta que actualimente no existen recursos
presupuestales disponibles para incrementar la planta de cargos
durante la vigencia 2019, dado que el presupuesto aprobado solo
se contempld los empleos establecidos en el Decreto No. 0065 de
2018, el funcionamiento de la Unidad Municipal Gesfion del
Riesgo y Cambio Climdtico, serd a partir del afo 2020.

Por lo anterior,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Crear LA UNIDAD MUNICIPAL DE GESTION
DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO, denfro de la Estructura
Administrativa  del  Municipio de  Bucaramangda;  Cuyo
funcionamiento serd partir del afo 2020, la cual tendra las
siguientes funciones:

1. Dirigir el funcionamiento del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres.

2. Formular y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos de los
procesos de:

- Conocimiento del Riesgo y Cambio Climdatico,
- Reduccion del riesgo, y
- Manejo del desastre

Arficuldndolos con las politicas, estrategias, planes, programas,
proyectos y procedimientos regionales de gestion del riesgo de
desastres, en el marco del sistema Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

3. Promover la arficulacién con otros sistemas administrafivos, tales como
el Sistema Nacional de Planeacion, Sistema Nacional Ambiental, el
Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e innovacion y el Sistema
Nacional de Bomberos entire ofros en los temas de su competencia.

4. Coordinar la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Plan para la Prevencién y Atenciéon de Desasires del Municipio en
articulacién con el Plan Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

5. Organizar, financiar, cofinanciar y promover eventos relacionados con
gestion del riesgo de Desastres en el Municipio.

6. Dirigir los Planes de accion interinstifucional para el retorno a la
normalidad, mediante la formulacion de acciones in1egrotes7
-
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programadas para la recuperacion de la poblacion, el medio
ambiente y las especies de fauna vy flora.

Alcaldia de
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7. Brindar informacion local al Sistema integrado de informacion
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastre.

ARTICULO SEGUNDO. El Alcalde de Bucaramanga asignarda el
personal que considere necesario para garantizar el
funcionamiento de esta oficina, a partir del 2 de Enero de 2020.

ARTICULO TERCERO. El presente acuerdo rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
confrarias.

Se expide en la Ciudad de Bucaramanga, a los

Presentado a consideracion del Honorable Concejo Municipal
por.

Alcalde de

cdaramanga (E)

-

Vo. Bo.: Dra. ALBA ASUCENA NAVARRO FERNANDEZ - SECRETARIA DEL INTE
Dr. JORGE ENRIQUE RUEDA FORERO - SECRETARIO ADMINISTRATIVO
SECRETARIA JURIDIC A

Proyectd: Arg. LUIS ERNESTO ORTEGA MARTINEL - LIDER PROGRAMA UMGRD

Dr. OSCAR ANDRES MIRANDA - ABOGADO CPS ASUNTOS GESTION TEL RIESGO DE DESASTRES
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Sefiores miembros del Honorable Concejo municipal de
Bucaramanga, en esta oportunidad, atendiendo la importancia
que reviste la creaciéon de la Unidad Municipal de Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico de Bucaramanga, se presenta para su
consideracion esta nueva iniciativa.

2. JUSTIFICACION JURIDICA:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entfidades
teritoriales, democrdatica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabgjo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Ensefia asi mismo nuestra Constitucion Politica que son fines esenciales del
Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes en ella
consagrados y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Por ello, las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger d
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En armonia con los postulados constitucionales el Legislador expidid La Ley
1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones™, en donde se define la gestion del
riesgo, como un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desasires, con el
propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de
vida de las personas y al desarrollo sostenible y se constituye en una politica
de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de
las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
infrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la
efectiva participacion de la poblacién, siendo responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

Sefiala asi mismo la referida ley, que el Alcalde y la Administracion Municipal
son las instancias de direccién y coordinacion del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo en el territorio y tienen el deber de poner en marcha y
mantener la contfinuidad de los procesos de gestion del riesgo de desastres,
asi como integrar en la planificacién del desarrollo Municipal, acciones
estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo, especiaimente a
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tfravés del plan de desarrollo y demds instrumentos de planificacién bajo su
responsabilidad.

Qispone dic_ha ley que los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del
sistema nacional en su nivel territorial y estén investidos con las competencias

Qecgsarios para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
ambito de su jurisdiccion

En dicha ley identifica a los alcaldes como jefes de la administracién local
representan al Sistema Nacional en el  municipio. El alcalde, como
conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestidn del riesgo en el  municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccidén del riesgo y el manejo de
desastres en el drea de su jurisdiccion.

Bl paragrafo 1° del articulo 29, de la referida ley establece que “En los
departamentos, distritos y municipios con poblaciéon superior a 250.000
habitantes, existird una dependencia o enfidad de gestfion del riesgo,
siempre que su sostenimiento esté enmarcado dentro de las disposiciones de
los articulos 3° 6°y 75 de la Ley 617 de 2000. Si dicha dependencia o enfidad
existiere o fuere creada, quien la dirija, tendrd en todo caso, rango igual o
superior a jefe de oficina asesora y su objetivo serd el de facilitar la labor del
alcalde como responsable vy principal ejecutor de los procesos de la gestion
del riesgo en el municipio, coordinar el desempeno del consejo territorial
respectivo, y coordinar la confinvidad de los procesos de la gestion del
riesgo, en cumplimiento de la politica nacional de gestion del riesgo y de
forma articulada con la planificacion del desarrollo y el ordenamienfo
territorial municipal”

La inexistencia en la estructura administrativa de la entidad, de una
dependencia que coordine exclusivamente los procesos de la gestion del
riesgo de desastres, lo ha convertido en un obstdculo para la oportuna
respuesta a la comunidad, por parte de la entidad territorial  en el manejo
del riesgo, ya que actualimente, existe por una parte un empleo gue atiende
funciones atinentes a la prevencién a atencién del riesgo, pero las funciones
propias de la dependencia que se pretende crear, las viene manejando la
Secretaria del Interior a través de un grupo de funcionarios entre
profesionales, auxiliares y contratistas.

Por ello, en ejercicio de nuestras competencias constitucionales y legales,
presentamos para la consideracién y aprobacién de esa honorable
corporacion, proyecto de acuerdo mediante el cual se pretende crear
dentro de la estructura administrativa de la Alcaldia municipal de
Bucaramanga previos los estudios y andilisis de rigor acorde con la norma
antes transcrita, la dependencia, "UNIDAD DE GESTION MUNICIPAL DEL
RIESGO DE DESASTRES Y CAMBIO CLIMATICO DE BUCARAMANGA,
encargada de la coordinacién y la  Gestién del Riesgo de Desastres en el
municipio de Bucaramanga, con el propdsito de fortalecer la capacidad de
respuesta institucional a los retos que representa en la actudlidad los
diferentes aspectos asociados con la gestion del riesgo, al igual que la
administracion, del “Fondo Territorial de Gestion del Riesgo”, que obliga la
norma antes sefalada.
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3. FUNDAMENTOS DE COMPETENCIA

"Corresponde a los concejos:

e Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes
a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas indusfriales o comerciales y
autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta”.

Que igualmente el articulo 315 de la Constitucion politica de Colombia
senala: “Son atribuciones del alcalde:

e Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo”.

Que en pardgrafo 1° del articulo 29 la ley 1523 de 2012 establece que “En los
departamentos, distritos y municipios con poblacion superior a 250.000
habitantes, existird una dependencia o enfidad de gesfion del riesgo,
siempre que su sostenimiento esté enmarcado dentro de las disposiciones de
los articulos 3° 6°y 75 de la Ley 617 de 2000.

El Legislador mediante la Ley 1523 de 2012, ordend la creacion de los fondos
de gestidén del riesgo como cuentas especiales con autonomia técnica vy
financiera, con el propdsito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la
adopcion de medidas de conocimiento y reduccidn del riesgo de desastre,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, lo cual el municipio
ya cred mediante el Acuerdo 030 del 06 de junio de 2014.

4. JUSTIFICACION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA

La Ley 819 de 2003, establece en su articulo 7°. "Andiisis del impacto fiscal
de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otforgue beneficios
fributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

“Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos vy en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier fiempo durante el
respectivo trdmite en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningun caso este concepto podrd ir en confravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

“Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccién de ingresos, deberd contener la comespondiente
fuente sustitufiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
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deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Atcaldia de
Bucaramanga

“En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Del mismo modo que se expone y justifican los motivos para la creacion de
la UNIDAD MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y CAMBIO
CLIMATICO DE BUCARAMANGA, se hace necesario exponer y justificar la
creacion de una planta de personal para que esté al frente de dicho
instituto y fondo ejerciendo las funciones establecidas para los empleos en
mencién, en este orden de ideas €l Alcalde municipal de Bucaramanga, se
permite redlizar la siguiente exposicion de motivos para la creacion de los
empleos que se encargue de la Unidad de Gestidon de Riesgo, en gjercicio
de las afribuciones que le son propias, en especial las contenidas en el
articulo 315 de la Constitucion Nacional, numerales 3 y 5, los cuales indican:
“Son atribuciones del alcalde: (...] 3. Dirigir la accion administrafiva del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores
de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de
cardcter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. [...) 5. Presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la buena
marcha del municipio (...]".

La Secretaria de Hacienda, a través, de Oficio No 086 del 27 de marzo de
2019, sefiala que la proyeccién de costos a mediano plazo de la creacion
de la “"Unidad Municipal de Gestidon del Riesgo y Cambio Climatico de
Bucaramanga" con un cargo como Jefe de Oficina - Grado 25, teniendo
como base la vigencia de 2019 sin afectarla, se afectara desde el 2020 con
un costo total anual de $251.891.224, valor que incrementaria los gastos de
funcionamiento de la administracion central, y un crecimiento del 5% sobre
esta misma cuantia en cada una de las vigencias subsiguientes, o que
implica el decrecimiento de la inversion en la medida que los gastos de
funcionamiento crecen.

Asi mismo, que el impacto fiscal de mediano plazo es un crecimienfo en el
gasto de funcionamiento y un decrecimiento en la inversion de las vigencias
2020 al 2029, sin embargo, el crecimiento de los gastos de funcionamiento no
supera el indicador de limite de gastos de la Ley 617 de 2000.

CONTEXTO JURIDICO

Los servidores publicos en cumplimiento de las labores propias de su cargo,
empleo o funcién, tienen el deber de desplegar sus conductas dentro del
marco constitucional y legal fijado para el efecto. Es asi como se les impone
la obligacién de salvaguardar la moralidad publica, la transparencia, la
objetividad, la legalidad, la honradez, la imparcialidad, la celeridad, la
publicidad, la economia, asi como la eficacia y eficiencia en el desempeno
de su actividad.

El arficulo 122 de la Constitucién Politica de Colombia estipula que no habra
empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y

8
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para proveerlos de cardcter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

Por disposicion del numeral 6 del Articulo 313 de la Constitucidon Politica de
Colombia, corresponde al Concejo, determinar la estructura de la
administracion municipal y las funciones de sus dependencias.

Por disposicidon del numeral 7 del Articulo 315 de la Constitucion Politica de
Colombia, corresponde al Alcalde, crear, suprimir o fusionar los empleos de
sus dependencias, senalarles funciones especiales vy fijar sus emolumentos
con arreglo a los Acuerdos correspondientes.

El numérala 4, Literal D del Articulo 91 de la Ley 1346 de 1994, dispone que son
funciones especiales del Alcalde Municipal la de Crear, suprimir o fusionar los
empleos de sus dependencias, senalarles funciones especiales v fijarles sus
emolumentos con arreglo a los Acuerdos correspondientes.

La Seccién Primera del Consejo de Estado en Sentencia proferida dentro del
Expediente No. 3429 de 1996, sobre este particular dijo:

La Constitucion de 1991 infrodujo en estas materias una clara distincion. Si
bien produjo como ya se hizo notar, el precepto contenido en el numeral 3
del Articulo 197 de la derogada Carta, senald funciones propias al alcalde y
establecio en favor de éste la facultad de crear, suprimir o fusionar
empleos y de fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias.

Si bien conservd la de determinar la estructura de la administracion, las
funciones generales de las dependencias, las escalas de remuneracion y
categorias de cargos, como las de fijar plantas de personal de los
organismos de control (Contraloria, Auditoria, Personeria), y la del propio
Concejo, al no ser objeto estas uUltimas funciones de regulacion en la
Constitucion. Pues bien, la Constitucion Politica de Colombia fija la
competencia que a los concejos y a los alcaldes corresponde en el Arficulo
313 numeral 6, para aquéllos, y en el Articulo 315, numeral 7, para ésfos. De
acuerdo con las anteriores normas y a las del Codigo de Régimen Municipal
que no las conftrarien, como los articulos 288 y 289, inciso segundo, al
Concejo Municipal compete determinar las escalas de remuneracion de las
distintas categorias de los empleos de la Administracion Municipal, y
determinar las plantas del personal de la contraloria, personeria, auditoria,
revisoria, donde existan y la del propio Concejo y fijar sus emolumentos.

El 23 de Septliembre de 2004, el Congreso de Colombia expidio la Ley 909,
por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otfras disposiciones.

El articulo 32. Del Decreto Ley 785 de 2005, determind que la adopcion,
adicién, modificacion o actualizacion del manual especifico se efectuard
mediante acto administrativo de la autoridad competente con sujecion a las
disposiciones contenidas en el mismo decreto.

El Articulo 13.2.1.1., del Decreto-Ley 785 de 2005, determina que para los
Distritos y Municipios de Categorias Especiales Primera, Segunda y Tercera,
los requisitos de estudios y de experiencia para acceder a un empleo del
nivel directivo se fijardn con sujecion a los siguientes minimos y maximaos:
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Minimo: Titulo de profesional y experiencia.
Mdaximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

El Municipio de Bucaramanga, a partir, del Decreto No. 0138 del 11 de
septiembre de 2018, es categoria especidal.

El Articulo 269 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que en las
Entidades Publicas, las autoridades correspondientes estdn obligadas a
disenar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos vy
procedimientos de confrol interno, de conformidad con lo que disponga la
ley, la cual podrd establecer excepciones y autorizar la contratacion de
dichos servicios con empresas privadas colombianas.

Los Articulos 1y 2 de la Ley 1523 de 2012, dice:

Articulo 1°. De la gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de
desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orienfado a
la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el
manejo de desasfres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad,
el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrolio sostenible.

Pardagrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e infereses colectives, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, estd
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la
efectiva participacion de la poblacion.

Pardgrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo
que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion,
afencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion
de riesgos.

Articulo 2°. De la responsabilidad. La gestion del riesgo es responsabilidad de
todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las enfidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollardn y ejecutardn los procesos de gestion del riesgo,
entiéendase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su
jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desasfres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la
gestion del riesgo, actuardn con precaucion, solidaridad, autoproteccion,
tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y acatardn lo dispuesto por
las autoridades.
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El Articulo 12 de la Ley 1523 de 2012 dice:

Arliculo  12. Los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema
nacional en su nivel territorial y estdn investidos con las competencias
necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
ambito de su jurisdiccidn

El Articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, dice:

Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de
la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el
municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable
directo de la implementacién de los procesos de gestién del riesgo en el
distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y ef
manejo de desastres en el drea de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberdn
integrar en la planificacién del desarrollo local, acciones esfratégicas y
prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres, especialmente, a
través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o
distrital y demds instrumentos de gestion publica.

Ley 1523 de 2012 interpretan en el mandato contenido en su arficulado y
trazan un cumulo de competencia para las Entidades PUblicas en cuanto a
la gestion y prevencion de Riesgos de desastre en los municipios; para el
cumplimiento de todas y cada una de las actividades funcionales
asignadas, enfre ofros, a los Municipics, se hace necesario que estas
Entidades territoriales cuenten con una institucion con funciones exclusiva
para estas labores.

Asi pues y en este orden de ideas, no existe en la esfructura de la
Administracion Municipal una dependencia con personal nombrado que
redlice estas funciones exclusivamente y ejecute las demds actuaciones
administrativas que sean necesarias, lo cual hace pertinente la presentacion
del presente proyecto de Acuerdo para la creacién de la Unidad de
Gestion del riesgo de desastres y Cambio Climatico de Bucaramanga.

GERMAN RE$ PRIETO
ALCAfDE DE BUCARAMANGA (E))

Vo. Bo.: Dra. ALBA ASUCENA NAVARRO FERNANDEZ - SECRETARIA DEL INTE
Dr. JORGE ENRIQUE RUEDA FORERO - SECRETARIO ADMINISTRATIV
SECRETARIA JURIDICA

Proyecid: Arq, LUIS ERNESTO ORTEGA MARTINEZ - LIDER PROGRAMA UMGRD

Dr. OSCAR ANDRES MIRANDA — ABOGADO CPS ASUNTOS GESTION HEL RIESGO DE DESASTRES ‘\
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUGARAMARNGA

Remitente: 142 - Garces Arias Javier Enrigus

i Destinatario: Ing. Rodolfo H ara
é‘ca'd ia de Bucaramanga I Y S e Mo s
iudad

Asunto: Respuesta a “SOLICITUD DE PRORROGA PARA LA META: PRESENTAR
PROYECTO DE ACUERDO CREACION OFICINA DE GESTION DEL RIESGO Y
CAMBIO CLIMATICO DE BUCARAMANGA; AUDITORIA GUBERNAMENTAL LINEA

FINANCIERA Y GESTION + PGA 2018 — PLAN DE DESARROLLO”

Atendiendo oficio emanado de su despacho, con Radicado 1910000761 de fecha
29 de marzo del afio en curso, No. Consecutivo D.A. 162, donde ﬁnanifiesta:
¢
(...) me permito solicitar muy comedidamente PRORROGA por el té}_“mfno de NOVENTA
e (90) dias habiles contatias a partir a de la fecha de terminacion de la meta (30/03/2019) del
Plan de Mejoramiento suscrito; toda vez, que para el efectivo cumplimiento de esta accion
se debio solicitar concepto técnico a Secrefarfa Administrativa, Secretarfa de Hacienda y
Secretaria Juridica, donde a la fecha ya se cuenta con:
- Concepto técnico y visto bueno, por parte de la Secretaria Adm:mstratwa
- Concepto técnico, visto bueno y certificado que la cuantfa del proyecto no supera el
indicador de limite de gastos que sefiala la Ley 617 de 2000, por pan‘e de la Secretaria
de Hacienda.
En este momento, el proyecto se encuentra en revisién final por parte de Secretarfa
Juridica, para mi posterior firma y presentacién ante el Consejo Municipal,

.. para lograr la presentacién del proyecto de acuerdo para la creacién de la Oficina de
Gestion del Riesgo en el Concejo Municipal, es imprescindible que sea revisado por varias
dependencias que tienen la competencia directa del mismo, es por esto, que se solicita
esta prorroga motivada en el tramite que debe surtir el perfeccronamtenro del documento
en mencion. (...)" !

Basados en los puntos argumentativos que motivan la solicitud de prorroga, me
permito manifestar que se otorgara el plazo de NOVENTA (90) dias calendario,
para que se lleve a cabo las actividades requeridas en pro del cumplimiento al
plan de megoramlento suscrlto en la Auditoria Regular No. 004 a la Administracion

" —e~Central vigencia 2017 - PGA 2018. De esta manera, las ac:mones correctivas en

comento tendran plazo hasta el dia 29 de junio de 2019.

Cordialmerte,

| | GARCES ARIAS L
. Je |C|né‘i\d\$~_ﬁilgilancia Fiscal y Ambiental %ﬁ- > '2- V%,

Proyectd: Diana Patricia Duran — Profesional Umversrtarlo@/ C\‘n 19 k ﬁ

Copia: Lia Patricia Carrillo Garcia - Jefe Ofi icina Control Interno- Ak‘ \ e) (L lu i i-

g Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
4 _:l__-' www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contralori .H0v.co6303777 }
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA ;
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ANEXO AL PROYECTO DE ACUERDO QUE CREA LA UNIDAD MUNICIPAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 29 de la Ley 1523 de 2012, el cargo sera de
Director de la Unidad Municipal de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico de Bucaramanga,
carqo que sera del mas alto nivel, similar a las condiciones fijadas para un Secretario de
Despacho, segun Decreto No. 066 del 9 de Mayo de 2018, asi:

PERFIL
DIRECTOR UNIDAD MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Nivel DIRECTIVO

Denominacion DIRECTOR -

Codigo 024 | Grado 25

Numero de Empleo UNO (1)

Caracter del empleo LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

Dependencia UNIDAD MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO Y |
CAMBIO CLIMATICO T .

Cargo del Jefe Inmediato ALCALDE MUNICIPAL

Il. AREA FUNCIONAL

UNIDAD MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO

ll. PROPOSITO PRINCIPAL

Coordinar y orientar el Sistema Municipal de Gestién de Riesgo y Cambio Climatico y dirigir la
gestion estratégica y la definicion de politicas, planes, programas y proyectos de la UMGRDCC
y del Fondo Municipal de Gestidon de Riesgo, con el fin de reducir los riesgos y contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Municipio de Bucaramanga.

IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES

1. Ejercer la representacion legal, juridica de la Unidad Municipal para la Gestién del Riesgo
de Desastres y Cambio Climatico.

2. Ejercer la Secretaria Técnica de la Junta Directiva del Fondo Municipal de Gestion de
Riesgo.

3. Dirigir la implementacion del Sistema Integrado de Gestion de la UMGRDCC, impartir las
politicas y directrices de acuerdo con las normas vigentes y establecer los mecanismos de
seguimiento, evaluacion y control.

4. Establecer la disponibilidad de recursos humanos, financieros, tecnolégicos y de
infraestructura esenciales para implementar, mantener, mejorar y garantizar el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Integrado de Gestion.

5. Fijar las politicas relacionadas con los procesos de planeacion, comunicacion, juridica,
atencion al ciudadano, recursos fisicos, administrativos, financieros y del sistema de
informacién que permitan el adecuado funcionamiento de la Unidad.

6. Establecer la plataforma estratégica de la entidad.

7. Determinar los planes, programas y proyectos para el Conocimiento y Reduccion del
Riesgo y el Manejo de Desastres.

8. Evaluar los resultados de las politicas de gestion del riesgo.

9. Coordinar con instituciones publicas y privadas para el disefio de planes y programas
derivados del sistema de gestion del riesgo.

10. Coordinar con las entidades internacionales, nacionales y regionales, de caracter publico y
privado, los recursos econdmicos y logisticos necesarios para el cumplimiento de la
Gestion del Riesgo.

11. Coordinar el desempefio del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y
realizar su convocatoria.
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V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Marco legal, conceptual sobre gestion de riesgo y cambio climatico en el municipio
Sistema Nacional de Gestidn de riesgo

Sistema Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico.
Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga

Plan de Desarrollo

Normas nacionales sobre ordenamiento territorial.

Planeacion Estratégica, Gestion y Gerencia Publica

Administracién de Emergencia y Desastres.

Evaluacién de Riesgo

Q@0 Q0Tw

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO

Aprendizaje continuo Vision estratégica
Orientacion a resultados Liderazgo efectivo
Orientacion al usuario y al ciudadano Planeacion
Compromiso con la organizacion Toma de Decisiones

Trabajo en equipo Gestion del desarrollo de las personas
Adaptacion al cambio Pensamiento Sistémico
¢ Resolucién de conflictos

*® ¢ o & @ @
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VII.REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplina académica del
nucleo basico del conocimiento en:

Arquitectura y Afines; Ingenieria Civil y Afines;
Ingenieria Eléctrica y Afines; Ingenieria de
minas, metalurgia y Afines; Geologia

Treinta y seis (36) meses de experiencia
profesional relacionada.

Tarjeta profesional en los términos definidos en
la Ley.

Il. ALTERNATIVA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplinada académica
del nucleo basico del conocimiento en:
Arquitectura y Afines; Ingenieria Civil y Afines;
Ingenieria Eléctrica y Afines; Ingenieria de
minas, metalurgia y Afines; Geologia.

Doce (12) meses de experiencia profesional
Titulo de postgrado en la modalidad de | relacionada.

especializacion o maestria en areas
| relacionadas con las funciones del cargo.

Tarjeta profesional en los términos definidos en
laley.

Proyectd: Oscar Andrés Miranda, Abogado CPS Asuntos gestion del riesgo de desastres&
Reviso: Ederit Orozco Sandoval, Prof. Espec. Sec. Adtiva.

Revisé aspectos técnico-administrativos: Senaida Teéllez Duarte, Subsecretaria Administrativa‘_& .
Reviso aspectos Administrativos: Jorge Enrique Rueda Forero, Secretario Administrativo W /
Reviso aspectos Juridicos: Secretaria Juridica
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Bucaramanga, 27 de marzo de 2019
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LUIS ERNESTO ORTEGA MARTINEZ
Secretaria del Interior
Alcaldia de Bucaramanga

REF. Oficio de fecha 5 de marzo SI GRD — 0094 y Reunién llevada a cabo el 18 de marzo
para unificar criterios sobre creacion de la oficina Unidad Municipal de Gestidon del Riesgo y
Cambio Climatico de Bucaramanga.

Por medio del presente me permito atender su solicitud segun lo siguiente:

Con relacion a la Revision del Proyecto de “Creacion de la Unidad Municipal de Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico de Bucaramanga”, me permito manifestar lo siguiente:

La revision efectuada por la Secretaria de Hacienda tiene relacion unicamente al costo del
proyecto de “Creacién de la Unidad Municipal de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico de
Bucaramanga” para lo cual se procedié a realizar los calculos y proyeccion del costo en el
mediano plazo, dando como resultado lo siguiente:

Con relacién al cuadro de costo de némina anual de la oficina Asesora de Gestion de Riesgo
y Cambio Climatico de Bucaramanga, de acuerdo a los cargos relacionados en el cuadro de
la pagina 23, se tienen las siguientes observaciones:

1. La proyeccion fue realizada con costos de asignaciones basicas de la vigencia 2018.

2. No se tiene en cuenta los costos de parafiscalidad.

3. De acuerdo al grado y codigo del cargo se tomaron 2 cargos dependientes del Despacho
del Alcalde y 8 de la Planta Globalizada

Teniendo en cuenta lo acordado el dia 18 de marzo con relacion a crear un solo cargo se
anexa cuadro de proyeccion de costos para un cargo como jefe de oficina, grado 25 cédigo 6
del Nivel directivo.

Asi mismo se anexa cuadro de proyeccién de costos en el mediano plazo, teniendo como
base la vigencia 2019 sin afectarla, se afecta desde el 2020 con un costo total anual de
$251.891.224, valor que incrementaria los gastos de Funcionamiento de la Administracion
Central, que se reflejarian en el presupuesto y el marco fiscal asi:

s

b 1 I i i 3 3
FUNCIONAM } 144513 | 115374 | 118835 122400 | 126.072 129854 | 133.750 762 5| 146152 | 150,536
BF 2111 Gastos de Personal 40.344 41554 42801 44085 45408 46770 483173 49618 51107 52640 54.219
BF_21.12 Gaslos Generales 14.491 14926 15374 15835 16310 16799 17303 17.822 1B.357 18907 19475

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase Il
Conmutador; (57-7) 6337000 Fax 6521777

ez=
%r Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co
Cédigo Postal: 680006

oy w Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia







. Proceso: No. Consecutivo TER
GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS 086 Jg Construccion Secdial,
Subproceso: Codigo | Cédigo de la Serie /o- Subserie .7 Transparencia y Dignidad
Slesidis ge PRESUPUESTO General (TRD)
Bugarmmanas 3000 3400-73,04

Con proyecci
onta |

6n del nuevo cargo
Descripcion | 2019

00 | 20 | 202 | 203

244 FUNGIONAMIENTO | 114,51 3 | 115626 118,090 122675 126364 | 130,160 134071 138,400 142249 L1465
BF.2111  GeslosdePersonal 40344 41806 43065 44363 45700 47076 48494 49956
BF.2112  GastosGenerales 14491 14926 15374 15835 16310 16709 17303 17822 18357 18907 19475

En el anterior cuadro se incrementa los gastos de funcionamiento a partir de la vigencia 2020
en 252 millones y un crecimiento del 5% sobre esta misma cuantia en cada una de las
vigencias subsiguientes, lo que implica el decrecimiento de la inversion en la medida que los
gastos de Funcionamiento crecen.

Con lo anterior el impacto Fiscal de Mediano Plazo es un crecimiento en el Gasto de
Funcionamiento y un decrecimiento en la Inversién de las vigencias 2020 al 2029, sin
embargo el crecimiento de los gastos de funcionamiento no supera el indicador de limite de
gastos de la Ley 617 de 2000.

El presente proyecto no corresponde a una exencion o tratamiento preferencial de un
impuesto que derive en un costo fiscal, por lo tanto no es razonable pensar en una renta que
lo sustituya o un ingreso adicional.

La Secretaria de Hacienda no revisa la estructura como tal del proyecto, ni la sustentacion
Juridica o técnica, estas le corresponden a la Secretaria Juridica y a la Secretaria
Administrativa, sin embargo, en la pagina uno se menciona el Acuerdo 013 de Abril 29 de
2016 como Acuerdo de Plan de Desarrollo siendo el Acuerdo 006 del 13 de Junio de 2016.

Secretaria de Hacienda
Anexao 2 folios

Proyecto JAS ;

Prcu

FiTA LEON
Especializada

qh
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Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase lI

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Céadigo Postal: 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia
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MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE HACIENDA

LAS SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA

CERTIFICA:

Que el proyecto de creacion de la Unidad Municipal de Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico de Bucaramanga, incrementa el gasto de funcionamiento a partir de la vigencia
2020 en cuantia aproximada de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS
($251.891.224,00), cuantia que no supera el indicador| de limite de gastos de Ley 617 de
2000.

Se expide en Bucaramanga a los veintisiete (27) dias del mes de marzo del afio dos mil
diecinueve (2019.

MIREYA FO
Secretaria\de Hacienda

47 49\2\;,

Proyeg G/ASMIN MANTILLA LEON
:ﬁ nal Especializado

Calle 35 N" 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |

) {,ﬂ“” o Carrera 11 N” 34 — 52, Edificio Fase |l
21 m i Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777
i TR : & : Pagina Web: wwy. bucatamanga gov co

Codigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia
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