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“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE
PARA CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALAN LOS CASOS EN QUE
REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Concejales:

La Carta Politica define el Concejo Municipal como "una corporacion politico-
administrativa™ de eleccién popular; sus miembros, los concejales, no son
empleados publicos?, pero si servidores publicos.®

El alcalde municipal es "el jefe de la administracion local y representante legal del
municipio”, de eleccion popular, y tiene el caracter de empleado publico del
municipio.*

Es asi que los Concejales como miembros de una Corporacién publica y el Alcalde
Municipal como representante legal del Municipio en todas sus actuaciones estan
sujetos a la constitucion politica y a la Ley, por lo tanto como miembros de entidades
publicas, que cumplen con funciones publicas tienen el deber constitucional de
cumplir y aplicar los principios constitucionales que rigen la funciéon administrativa.’.

! Acto Legislativo No. 1 de 2007 (junio 27), "Por medio del cual se modifican los numerales 8 y 9 del articulo
135, se modifican los articulos 299 y 312, y se adicionan dos numerales a los articulos 300 y 313 de la
Constitucién Politica de Colombia”. Dianio Oficial No. 46,672 de junio 27/07. Art. 5° "El articulo 312 de la
Constitucién Politica de Colombia quedard asi: En cada municipio habré una corporacién politico-
administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominaré concejo
municipal (...). Esta corporacion podré ejercer control politico sobre la administracién municipal.”, Art, 7° "El
presente acto legisiativo empezard a regir el 1° de enero del afio 2008." Negritas fuera de texto.

2 Constitucion Politica, Art. 312, inciso segundo, parte final: "(...) Los concejales no tendrén la calidad de
empleados publicos. / (...)". Negritas fuera de texto.

% Constitucién Politica, Art. 123: "Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas (...)
/ Los servidores ptiblicos estan al servicio del Estado y de la comunidad y ejerceran sus funciones en la forma
revista por la Constitucién, la ley y el reglamento (...)" negritas fuera de texto.
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Constitucién Polftica, Art. 314: "En cada municipio habrd un alcalde, jefe de la administracién local y
presentante legal del municipio, que seré elegido popularmente (...)". Ley 136 de 1994, Art. 84: "Naturaleza
|/ cargo. En cada municipio o distrito habré un alcalde quien ejercerd la autoridad politica, seré jefe de /a
—pdministracion local y representante legal de la entidad territorial. El alcalde es la primera autoridad de policla
municipio o distrito y tendré el caracter de empleado publico del mismo.”

onstitucién Politica, Art. 209: "La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
sarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celenidad, imparcialidad
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones. / Las autoridades
dministrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado...”
ambién, ley 136 de 1994, Art. 5° "Principios rectores de la administracién municipal (...)"

i
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Ahora bien el ordenamiento juridico colombiano establece un marco normativo en
relacion con la autorizacion que requiere el Alcalde Municipal para celebrar
contratos, la Constitucion establece que es atribucién de los Concejos Municipales
autorizar al Alcalde Municipal para contratar®, asi mismo establece las atribuciones
de los éstos, entre las cuales esta la de asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacién de los servicios a su cargo’.

Por lo tanto, en materia de contratacion estatal la Constitucion Politica establece
que corresponde a los Concejos autorizar al Alcalde para celebrar contratos,
mientras que a éste le asigna funciones de ejecucion, relacionadas de manera
expresa con la responsabilidad de la prestacion de los servicios a cargo del
municipio; esto Ultimo, claro esta, de acuerdo con los planes de inversion y el
presupuesto anual autorizado para el efecto.

Asi mismo, en relacién con la autorizacion para contratar, la ley 136 de 1994
estableci6 que le corresponde a los Concejos Municipales reglamentar la
autorizacién que requiere el Alcalde para contratar®, la ley 1551 del 2012 modifico
la Ley 136 de 1994 estableciendo unos tipos contractuales especificos en los cuales
el Alcalde requiere autorizacién previa y expresa para contratar’, de esta forma
estas leyes que consagran el régimen municipal, otorgan competencia a los

 Articulo 313 de la Constitucién Politica de 1991. Corresponde a los concejos. (...) 3. Autorizar al alcalde
para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo

(...). Negritas fuera de texto.

7 Art. 315 de la Constitucién politica de 1991: Son atribuciones del alcalde: (...) 3. Dirigir la accién administrativa
del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo (...) / 9.
Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto {(...).

¥ Ley 136 de 1994 numeral 3° del articulo 32 sefiala:
"Art. 32: Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la ley, son atribuciones
de los Concejos las siguientes:

(.-)

3. Reglamentar la autorizacién al Alcalde para contratar, sefialando jos casos en que requiere autorizacién
previa del Concejo.”

9 Ley 1551 de 2012, articulo 18 numeral 3. Atribuciones. Ademés de las funciones que se le sefialan en la
Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes. (...) 3. Reglamentar la autorizacion al
alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacién previa del Concejo. Pardgrafo 4°. De
conformidad con el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera
decidir sobre la autorizacidn al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demés que determine la ley.
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Concejos Municipales para que expedir un reglamento que contenga el
procedimiento para autorizar al alcalde para contratar.

A su vez el Estatuto de Contratacion Estatal otorga competencia para celebrar
contratos a los alcaldes municipales, previo cumplimiento de los requisitos y
mandatos legales consagrados en el ordenamiento juridico'®, este mismo
estatuto contractual manifiesta que es competencia de los concejos municipales
como corporaciones politico administrativas autorizar al alcalde para celebrar
contratos'!.

Por otro lado, la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha pronunciado frente
al régimen Municipal en lo concerniente a su contratacion, como es el caso de
estudiar la Constitucionalidad del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, y dicha
Corporacién mediante Sentencia de Constitucionalidad C-738 del 11 de Julio de
2001, manifesto que:

"el procedimiento interno que se debera seguir ante los Concejos
para obtener la autorizacion respectiva, los criterios que deben
seguir para otorgarla, asi como los casos en los cuales tal
autorizacién es necesaria. La regulacién de dicho procedimiento
interno habra de estar referida, asi, a las hipotesis en que tal

1 Ley 80 de 1993 Articulo 11°.- De la competencia para dirigir licitaciones o concursos y para celebrar

contratos estatales. En las entidades estatales a que se refiere el articuio 2.

10. La competencia para ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones o concursos y para escoger contratistas
serd del jefe o representante de la entidad, segtn el caso.

La expresién "Concurso” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

2o. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Nacidn, el Presidente de la Republica.

3o. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Entidad respectiva

a) Los ministros del despacho, los directores de departamentos administrativos, los superintendentes,
los jefes de unidades administrativas especiales, el Presidente del Senado de la Repiblica, el
Presidente de la Cémara de Representantes, los presidentes de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura y de sus Consejos Seccionales, el Fiscal General de la Nacién, el Contralor
General de la Republica, el Procurador General de la Nacién, y el Registrador Nacional del Estado
Civil.

b) A nivel ternitorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de los distritos
capitales y especiales, los contralores deparlamentales, distrtales y municipales, y los representantes
legales de las regiones, las provincias, las dreas metropolitanas, los temtorios indigenas y las
asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de las normas legales que regulen la
organizacion y el funcionamiento de dichas entidades. Subrayado fuera de texto.

' Articulo 25°- Del Principio de Economia. Reglamentado por el Decreto Nacional 287 de 1996, Ep virtud
de este principio:

()

11. Las corporaciones de eleccién popular y los organismos de control y vigilancia no intervendrén en los
procesos de contratacion, salve en lo relacionado con la solicitud de audiencia pablica para la adjudicacién en
caso de licitacion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 90. y 313, numeral 30. de la Constitucion Politica,
las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales autorizarén a ilos goberadores, y alcaldes
respectivamente, para la celebracién de contratos.

Carrera 11 No. 34-52 Fase || Alcaldia de Bucaramanga (Sé6tano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co




0477 ;70 ww

Y CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
@” PROYECTO DE ACUERDO

hf)\\i«l«[-\'{&\'\ _ Fache: o
M is VeEs:;én? JU%(IS‘;DE C‘-"d'ggir QEPRO' Serie: | Péagina 4 de 16

autorizacién es necesaria, a los criterios que se deberan aplicar al
momento de decidir sobre si se otorga 0 no dicha autorizacién, y a
las etapas del tramite a seguir en cada caso"; asi mismo dispuso que
dicha competencia no requiere de una regulacioén previa por parte del
Legislador”.

La Procuraduria General de la Nacion, mediante oficio PDET No.2434 del primero
(01) de diciembre de 2014, ha hecho énfasis de la necesidad de establecer la
reglamentacion, por parte de los Concejos Municipales, para las autorizaciones a
los Alcaldes Municipales para celebrar todo tipo de contratos, conforme lo ha
establecido en la Constitucion y la Ley. De la misma forma la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, se ha pronunciado sobre la
importancia de reglamentar las autorizaciones a los Alcaldes Municipales para
Contratar.

A su turno, el Honorable Tribunal Administrativo de Santander profirid
sentencia bajo expediente No. 680012333000-2016-00132 00 de fecha quince
(15) de marzo de dos mil dieciséis (2016), donde EXHORTA al Concejo
Municipal de Bucaramanga a que reglamente la autorizacion del Alcalde
para contratar, expresando en uno de sus apartes, “el Concejo Municipal de
Bucaramanga, deberd, si aun no lo hubiere hecho, conforme a la atribucion que le
confiere el articulo 32 numeral 3 de la Ley 136 de 1994, reglamentar la autorizacion
al Alcalde Municipal, ejerciendo dicha potestad en forma razonable y
proporcionada”.

Conforme a lo anterior, la Corporacion procedié a reglamentar las
facultades para contratar por parte del sefor Alcalde, profiriendo el
Proyecto de Acuerdo No. 020 del 30 de junio de 2016 “Por medio del cual
se reglamenta la autorizacion al Alcalde para celebrar contratos, se sefialan
los casos en que se requiere autorizacion previa y expresa y se dictan otras
disposiciones”. Esta iniciativa como lo establece el reglamento interno una
vez aprobada, pas6 a sancién del Alcalde el cual lo objetdé por encontrario
contrario a derecho toda vez que, segun su criterio, no se habian enunciado
los casos de contratacion que requerian autorizacién, ni se habia
reglamentado la autorizacion del Concejo, por el contrario, simplemente se
habia hecho alusion a los casos que estaban sefialados en el articulo 32 de
la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.
Asi las cosas, se conformé una comisiéon accidental conformada por los
Concejales René Rodrigo Garzén Martinez, Wilson Manuel Mora Cadena,
Arturo Zambrano Avellaneda, Uriel Ortiz Ruiz y Jorge Edgar Flérez Herrera,
con el fin de que procedieran a analizar y determinar si las citadas
objeciones eran fundadas, infundadas o parcialmente fundadas.

La mencionada Comisién declard las objeciones presentadas por el sefior
Alcalde Municipal, infundadas, entre otros aspectos, porque la exhortacién
que habia hecho el Tribunal Administrativo de Santander se habia cumplido
con el Proyecto de Acuerdo No. 020 de 2016, toda vez que este documento
contenia la reglamentacién de los casos excepcionales ya contemplados
por el legislador (como se citd), en relacion con el procedimiento interno a
seguir ante el Concejo, asi como los criterios para expedir la respectiva
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autorizacién, bajo los principios de razonabilidad y proporcionalidad. A su
vez, se menciond que si bien dentro de esta reglamentaciéon no se habian
tenido en cuenta los casos adicionales que podian ser objeto de
reglamentacién (en virtud del articulo 313 numeral 3 de la Constitucion),
obedecia a que esta facultad no era imperativa sino facultativa, razén por
la cual no podria calificarse este Proyecto como contrario a derecho.

Pese a lo anterior, el Alcalde no estuvo de acuerdo con la posicion de la
Comisioén, que fue aprobada por la plenaria, y procedi6 a enviarlo al Tribunal
Administrativo de Santander para que este determinara si las objeciones
eran fundadas, infundadas o parcialmente fundadas. El Tribunal en
Sentencia de fecha 17 de diciembre de 2017, con ponencia de la H.M.
Francy del Pilar Pinilla Pedraza declaré6 fundadas las objeciones
presentadas respecto del Acuerdo No. 020 de 2016, ante lo cual, la
Corporacion presenté un recurso extraordinario de revision ante el Consejo
de Estado, el cual resolvié rechazar por falta de legitimacién del Concejo
Municipal de Bucaramanga. Dicha decision fue notificada el pasado 05 de
julio de 2018.

Asi las cosas y en virtud del deber funcional que le asiste a la Corporacién
de reglamentar las citadas facultades y conforme a la interpretacion que se
ha dado a todo el expediente que hace parte de este asunto, se determiné
poner en consideracion el presente Proyecto de Acuerdo, el cual contiene
el procedimiento sefialado por el reglamento interno de la Corporacién al
momento de la radicacion de un Proyecto que tiene los siguientes items:
iniciativa, presentacién de proyectos de acuerdo ante la secretaria general,
distribucién, designacién de ponentes, acumulacion, retiro y requisitos,
teniendo en cuenta las consideraciones del Tribunal para aprobar las
objeciones en relaciéon con el proyecto inicialmente presentado

Continuacién Proyecto de Acuerdo No. del de 2018.

Presentado por,

;ANCY ELVIRA f

Concejal Partido Liberal

S
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MARTHA ANTOLINEZ GARCIA - :
Concejal Partido Liberal Coneejal Opcion Ciudadana

Carrera 11 No. 34-52 Fase || Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co




047 2.7 JUL 208

CONCEJO DI
BUCARAMANGA

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

PROYECTO DE ACUERDO
: Fecha: i
Versién: Cdédigo; EPRO- = oo
3?3 L JUIZ,(I’(!)?DE 9°,_.T_01 Serie: | Pagina 6 de 16

RY|GAMBOA MEZA

Concejal P3rtido Liberal
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Concejal Partldo){%

ORA CADENA

eral

Concejal Partido Liberal

SONIA SMITH NAVAS VARGAS
Concejal Partido Liberal

alesdold

Concejal Partldo Liberal
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LSON MANTILLA BLANCO
Concejal MAIS
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PROYECTO DE ACUERDO No. O 4 7

77 JuL 08

POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL
ALCALDE DE BUCARAMANGA PARA CONTRATAR, SENALANDO LOS
CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DEL

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En ejercicio de sus funciones Constitucionales, Legales y reglamentarias, en
especial las conferidas en el articulo 312 y 313 de la Constituciéon Politica de

Colombia, el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, el numeral tercero

(3) y el paragrafo 4 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012y
CONSIDERANDO QUE:

. Que el articulo 313 numeral tercero de la Constitucion Politica dispone que
corresponde a los Concejos "Autorizar al alcalde para celebrar contratos y
ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo”.

. Que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 desarrollo la competencia
constitucional de los concejos municipales disponiendo en su numeral
tercero que es atribucién del Honorable Concejo Municipal “Reglamentar la
autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos en que
requiere autorizacion previa del Concejo”

. Que el articulo 18 de la ley 1551 de 2012 adicioné el paragrafo 4 al articulo
32 de la ley 136 de 1994 y dispone que el concejo municipal debera decidir
sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos: 1.
Contratacion de empréstitos. 2. Contratos que comprometan vigencias
futuras. 3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles. 4. Enajenacion
de activos, acciones y cuotas partes. 5. Concesiones. 6. Las demas que
determine la Ley.

. Que la Corte Constitucional mediante sentencia C-738 de 2001 establece:
“Esta funcién reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento
constitucional propio, habré de ejercerse mediante el trazado de una serie
de normas puntuales y especificas sobre una determinada matena, a saber:
el procedimiento intemo que se deberd seguir ante los Concejos para
obtener la autorizacién respectiva, los criterios que deben seguir para
otorgarla, asi como los casos en los cuales tal autorizacién es necesaria. La
regulacién de dicho procedimiento interno habré de estar referida, asi, a las
hip6tesis en que tal autorizacion es necesaria, a los criterios que se deberan
aplicar al momento de decidir sobre si se otorga o no dicha autorizacion, y a
las etapas del tramite a seguir en cada caso.

. Que el Consejo de Estado mediante la Sala de Consulta y Servicio Civil
profirié el concepto con radicado No. 2215, expediente 11001-03-06-000-
2014-00134-00 donde establecio que:
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“En sintesis, la atribuciéon del concejo municipal de sefialar que contratos
requeriran su autorizacion, esta regido por un principio de excepcionalidad,
segun el cual, frente a la faculta general de contratacién del alcalde
municipal, solo estaran sujetos a un tramite de autorizacion previa aquellos
contratos que determine la Ley o que excepcionalmente establezca el
concejo municipal cuando tenga razones suficientes para ello.”

f. Dicho de otro modo, que los contratos que celebra el alcalde requeriran
autorizacién del concejo municipal no es, ni pude ser, la regla general sino
la excepcion. De lo contrario se desdibujarian las competencias y
responsabilidades que la Constitucion y la Ley también le asignan al jefe de
la administracién local en mataria de ejecucion presupuestal, prestacion de
servicios publicos y atencién de las necesidades locales’.

g. Que el Consejo de Estado, mediante Concepto No. 2215 del 9 de octubre
de 2014, proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, MP: William
Zambrano Cetina, Expediente: 11001-03-06-0002014-00134-00, manifestd
que "los concejos municipales, de manera razonable y con los limites que
mas adelante se indican, si pueden someter a su autorizacion otros
contratos adicionales a los sefialados en la ley".

h. Que en el mismo concepto, el Consejo de Estado manifestd que “no se
encuentra ninguna contradiccion o antinomia entre los contenidos
normativos del numeral 3 y del paragrafo 4° del nuevo articulo 32 de la Ley
136 de 1994, pues no se puede afirmar que el sefialamiento por el legislador
de ciertos contratos que requieren autorizacién del concejo municipal
(parégrafo 4°) implique necesariamente una restriccion o derogacion tacita
de la atribucion general que el mismo articulo confiere a los concejos
municipales para sefalar otros contratos que también deban sujetarse a su
autorizacién previa (numeral 3°). Por el contrario, la Sala observa que el
articulo 32 de la Ley 136 de 1994 puede leerse de manera armoénica y con
respeto tanto por las competencias propias de los concejos municipales en
su condicién de 6érgano de participacion y representacién popular a nivel
local (articulo 313 C.P), como del Congreso de la Republica en su posicion
de legislador y ordenador general del régimen territorial (articulo 287 C.P).

i. Que la Procuraduria General de la Nacion, mediante oficio PDET No.2434
del 1° de diciembre de 2014, ha hecho énfasis de la necesidad de establecer
la reglamentacion, por parte de los Concejos Municipales, para las
autorizaciones a los Alcaldes Municipales para celebrar todo tipo de
contratos, conforme lo ha establecido en la Constitucién y la Ley. De la
misma forma la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de
Estado se ha pronunciado sobre la importancia de reglamentar las
autorizaciones a los Alcaldes Municipales para Contratar.
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j- Que el Tribunal Administrativo de Santander en sentencia del quince (15) de
marzo de 2016 expediente 2016-00132 EXHORTA al Concejo Municipal de
Bucaramanga para que, de manera independiente, si aun no lo hubiere
hecho, conforme la atribucion que le confiere el articulo 32 numeral 3 de la
Ley 136 de 1994, y con los rigores de leyy, REGLAMENTE LAS
AUTORIZACIONES PARA CONTRATAR AL ALCALDE MUNICIPAL,
ejerciendo dicha potestad en forma razonable y proporcionada.

k. Que, como fue expresado en la exposicion de motivos del presente Acuerdo,
la Corporacién procede nuevamente a reglamentar los casos excepcionales
de contrataciéon, en los que el sefior Alcalde requiere autorizacion para
contratar, de conformidad con los criterios establecidos legal y
jurisprudencialmente, con el fin de cumplir con la EXHORTACION del
Tribunal Administrativo de Santander, teniendo en cuenta que en relaciéon
con el proyecto de acuerdo No 020 de 2016, discutido y aprobado en su
momento, el Consejo de Estado Seccién Primera, decidié rechazar el
recurso extraordinario de revision interpuesto por esta corporacion, que
pretendia sustentar la plena legalidad del mismo.

. Que, en mérito de los expuesto,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.
La contratacion publica que realice el Municipio de Bucaramanga debera enfocarse en
lo preceptuado a los fines del Estado y a las disposiciones del Régimen Municipal que
enuncia la Constitucion Politica en sus Articulos 2 y 311 respectivamente y demas
normas concordantes.

El alcalde como jefe de la Administracion local y representante legal del Municipio de
Bucaramanga es quien tiene la facultad para adelantar la contrataciéon publica y en
virtud de ello, ordenar el gasto del Municipio, de conformidad con la normatividad
vigente.

ARTICULO SEGUNDO. AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA PARA
CONTRATAR. Requieren autorizacion previa del Concejo Municipal conforme a los
preceptos del paragrafo 4 del articulo 18 de la ley 1551 de 2012, la celebracion de los
siguientes contratos.

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5.Concesiones.

6.Las demas que determine la Ley.

ARTICULO TERCERO. AUTORIZACION MEDIANTE ACUERDO MUNICIPAL.
La autorizacién para los casos sefialados en el articulo inmediatamente anterior,
gue son de iniciativa del alcalde, se expedira mediante Acuerdo Municipal
conforme a las disposiciones legales.
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ARTICULO CUARTO: TRAMITE DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION
PARA CONTRATAR. Los proyectos de acuerdo mediante los cuales se solicite
al Concejo Municipal autorizar al alcalde para contratar en los los casos
establecidos en el articulo 2° del presente acuerdo, deberan cumplir con el
procedimiento establecido en el reglamento interno del Concejo Municipal de
Bucaramanga contenido en el Acuerdo No. 022 del 07 de diciembre de 2016 (O
cualquiera que haga sus veces), titulo Xlll, Proyectos de Acuerdo Municipal,
Capitulo Primero, iniciativa, presentacion de Proyectos de Acuerdo ante la
Secretaria General, distribucién, designacién de ponentes, acumulacion, retiro y
requisitos, articulos 174 al 209.

ARTICULO QUINTO. CRITERIOS OBJETIVOS. Los argumentos en que se
fundamenten los proyectos de acuerdo por medio de los cuales la administracion
municipal solicita autorizacién para contratar y que se refieran a los casos
establecidos en el articulo 2° el presente acuerdo, deberan cumplir con los
siguientes criterios:

a) CLARIDAD. Esto es, que exista un hilo conductor en la argumentaciéon que
permita comprender el contenido de la solicitud y las justificaciones que la
sustentan,;

b) CERTEZA. En cuanto la solicitud habra de recaer sobre una necesidad real y
existente que busque satisfacer los fines esenciales del Estado, en el marco del
orden Municipal.

c) ADECUACION. Esto es, que los medios escogidos sean idéneos para la
consecucion del fin perseguido.

d) NECESIDAD. Que la utilizaciéon del medio solicitado, sea la que corresponda
para el logro del fin deseado.

e) ARMONIA. Que Ia solicitud de facultades para contratar se fundamente en
desarrollar los compromisos adquiridos y expresados en el Plan de Desarrollo,
asi como en un programa y/o proyecto previamente formulado y viabilizado.

f) CONVENIENCIA. Que el procedimiento contractual a desarrollar, para el cual
se solicita autorizacion, satisfaga de la manera mas efectiva, la necesidad
planteada, teniendo en cuenta circunstancias como oportunidad, modalidad y
objeto a contratar.

ARTICULO SEXTO. DISPOSICIONES PARA SOLICITAR AUTORIZACION EN
MATERIA DE CONTRATACION DE EMPRESTITO. Cuando la autorizacion
solicitada por el sefior Alcalde sea para la celebracion de contratos de empréstito,
se debera aportar junto con el Proyecto de Acuerdo, los siguientes documentos:

(Articulo 279 del Decreto 1333 de 1986).

1. Estudio de capacidad de endeudamiento del Municipio elaborado conforme
a las prescripciones contenidas en la ley 358 de 1997 y el articulo 14 de la

ley 819 de 2003.

2. Estudio econdémico que demuestre la utilidad publica de las obras o
inversiones que se van a financiar con los recursos del crédito y su sujecion
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a los planes y programas de inversion contenidos en el Plan de Desarrollo
Municipal.

3. La proyeccion del servicio de la deuda que se va a contraer, indicando las
rentas que se van a pignorar para garantizar el pago del crédito.

4. Concepto de la Secretaria de Planeacion Municipal, sobre la conveniencia
técnica y econémica del proyecto o programa de inversion que se financiara
con los recursos del crédito.

5. Certificado de la Secretaria de Hacienda donde conste la capacidad de
endeudamiento del municipio. Este documento debera contener: a) Nivel de
la Deuda; b) Endeudamiento; c) Capacidad de Pago; d) Sostenibilidad de la
Deuda; e) Matriz del DNP donde conste la proyeccion de la capacidad de
endeudamiento.

6. Certificado de la Secretaria de Planeacion en el cual conste que los
programas y/o proyectos de inversion que seran financiados con los recursos
del crédito, se encuentran contemplados en el Plan de Desarrollo, indicando
sector, programa, subprograma y que los proyectos se encuentran radicados
y viabilizados en el Banco de Programas y Proyectos del municipio de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996.

7. Copia del Acta de la reunion del Confis Municipal o Consejo de Politica Fiscal
del Municipio, en el cual conste que se autorizé al Alcalde para la adquisicion
del crédito publico.

8. Certificado expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través
de la direccion general del Crédito Publico y del Tesoro Nacional, donde
conste que la entidad territorial no se encuentra en mora por operaciones de
crédito publico contratadas con el Gobierno Central Nacional o garantizadas
por este. (articulo 20 ley 819 del 2003).

9, En el caso que el proyecto de acuerdo donde se solicita la aprobacion para
celebrar el contrato de empréstito, tenga como finalidad contraer un nuevo
crédito ademas de los requisitos anteriormente establecidos en el presente
articulo, sera requisito la presentacioén de una evaluacién elaborada por una
calificadora de riesgos, vigilada por la Superintendencia de valores en la que
se acredita la capacidad de contraer el nuevo endeudamiento. (articulo 16 de
la Ley 819 de 2003).

10.Los demas que disponga la ley.

Paragrafo Primero: Sin el lleno de estos requisitos, el Concejo Municipal de
Bucaramanga se abstendra de otorgar la autorizacion respectiva.

ARTICULO SEPTIMO: REQUISITOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION
RESPECTO A CONTRATOS QUE COMPROMETAN VIGENCIAS FUTURAS. Cuando
la autorizacion solicitada por el Alcalde sea para la celebracion de contratos que
comprometen vigencias futuras ordinarias y/o excepcionales, se debera aportar junto
con el proyecto de acuerdo los siguientes documentos:

a. ANEXOS VIGENCIA FUTURA ORDINARIA: (Ley 819 de 2003, art. 12)

1. Acta del Confis Municipal autorizando al Alcalde el compromiso de vigencias
futuras, con indicacién del plazo, monto maximo, condiciones de las mismas
consultado las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo, y
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detallando cada uno de los programas o proyectos de inversion que seran
financiados usando éste mecanismo. (Art. 10 de la Ley 819 de 2003).

El acta del Confis debera manifestar que la autorizacion otorgada al alcalde para
adquirir compromisos con cargo a vigencias futuras no supera el respectivo
periodo de gobierno, salvo que se trate de proyectos de gastos de inversiéon que
el Consejo de Gobierno previamente mediante acto administrativo los haya
declarado de importancia estratégica.

Certificacion del Secretario de Planeacion o quien haga sus veces en donde haga
constar que los programas o proyectos objeto de la vigencia futura ordinaria se
encuentra radicados y viabilizados en el Banco de Programas y Proyectos del
Municipio y contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal indicando el
programa, subprograma y sector del que hacen parte.

Certificacion de la Secretaria de Hacienda donde conste que los compromisos
que se pretenden adquirir por la modalidad de vigencias futuras y sus costos
futuros de mantenimiento y administracion no exceden la capacidad de
endeudamiento del municipio entendida como la capacidad de pago regulada por
la ley 358 de 1997, la Ley 819 de 2003 y la Ley 863 de 2003.

. Certificacion de la Secretaria de Hacienda en donde conste que cada uno de

los programas o proyectos de inversion cuya vigencia futura se solicita
cuentan con apropiacion minima del quince por ciento (15%) en el
presupuesto de la presente vigencia fiscal.

Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

Se debe consultar las METAS PLURIANUALES DEL MARCO FISCAL DE
MEDIANO PLAZO y si los compromisos que se pretendan adquirir, desbordan
o no la capacidad de endeudamiento del Municipio. Ley 819/03 Art 12.
Certificacion de la Meta del superavit primario.

Sustentacion técnica y Legal.

10 Los demas que disponga la ley.

b. ANEXOS VIGENCIA FUTURA EXCEPCIONAL.: (Ley 1483 de 2011, art. 1)

1.

Solo podran ser autorizadas para proyectos de infraestructura, energia,
comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente inscritos y
viabilizados en el respectivo banco de programas y proyectos del municipio. El
Secretario de Planeacion certificara lo anterior.

Acta del Confis Municipal en la cual conste que se haya autorizado al Alcalde para
comprometer vigencias futuras excepcionales, con indicacién del plazo, monto y
condiciones de las mismas y detallando cada uno de los programas o proyectos
de inversion que seran financiados usando éste mecanismo. (Art. 10 de la Ley
819 de 2003).

Certificado del Secretario de Planeacion o quien haga sus veces en donde haga
constar que los programas o proyectos objeto de la vigencia futura excepcional
se encuentran contemplados en el Plan de Desarrolio Municipal indicando el
programa, subprograma y sector del que hacen parte.

Certificado de la Secretaria de Hacienda donde conste que los compromisos que
se pretenden adquirir por la modalidad de vigencias futuras y sus costos futuros
de mantenimiento y administracion no exceden la capacidad de endeudamiento
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del municipio entendida como la capacidad de pago regulada por la ley 358 de
1997, la Ley 819 de 2003 y la Ley 863 de 2003.

5. Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio del
ramo. La Administracion Municipal aportara junto con el proyecto de acuerdo el
concepto previo y favorable de que trata el presente numeral cuando corresponda.

6. Si el compromiso de vigencia futura excepcional supera el periodo de gobierno
del Alcalde se debera, ademas, aportar un concepto del Consejo de Gobierno
basado en un estudio de reconocido valor técnico que contemple la definicion de
las obras prioritarias cuya ejecucion requiere comprometer varias vigencias mas
alla del periodo constitucional del respectivo Alcalde.

7. Las demas que determine la ley.

Paragrafo Primero. El Concejo se abstendra de otorgar la autorizacion para
comprometer vigencias futuras excepcionales en el tltimo afio de gobierno del respectivo
alcalde, excepto para aquellos proyectos de cofinanciacion con participacion total o
mayoritaria de la Nacién y la ultima doceava del Sistema General de Participaciones.

Paragrafo Segundo: Sin el lleno de estos requisitos, el Concejo Municipal de
Bucaramanga se abstendra de otorgar la autorizacion respectiva.

ARTICULO OCTAVO. DISPOSICIONES PARA SOLICITAR AUTORIZACION
ESPECIAL EN MATERIA DE ENAJENACION Y COMPRAVENTA DE BIENES
INMUEBLES. Para obtener la autorizacion del Concejo Municipal para celebrar
contratos de enajenacion y/o compraventa de bienes inmuebles, el Alcalde Municipal al
presentar el Proyecto de Acuerdo al Concejo, debera aportar los siguientes documentos:

1. Copia del Avalio Comercial que servira de base para la negociacion,
elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualquier
persona natural o juridica de caracter privado, que se encuentre registrada
en el Registro Nacional de Avaluadores y avalada por la lonja de propiedad
raiz del departamento.

2. Copia del estudio previo, que contemple diferentes alternativas en el
sector del municipio, en el evento que en el mismo se encuentren
inmuebles de similares caracteristicas, caso en el cual deberan ser
comparadas para elegir la de menor costo de acuerdo a las
caracteristicas técnicas requeridas.

3. Fotocopia de la escritura publica del predio objeto de la compraventa o
de enajenaciéon segun el caso.

4. Certificado de Planeacion Municipal en donde conste que, segun los
usos del suelo determinados en el Plan de Ordenamiento Territorial, la
destinacion que se pretende dar al predio si esta permitida.

5. Certificado de la Secretaria de Hacienda en el que conste que el predio se
encuentra a Paz y Salvo por concepto de impuestos que deba pagar al
municipio.

6. Copia del Certificado de la Secretaria de Hacienda Municipal en el cual
conste que existe disponibilidad previa de los recursos que se van a
afectar para la adquisicion del predio.

7. Copia del Certificado de Tradicién y Libertad en el que se pueda verificar
que el predio objeto de la negociacion se encuentra libre de afectaciones
0 embargos.
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8. Copia de la Autorizacién para vender cuando el predio haya sido adquirido
por adjudicacion de INCODER.

9. Certificacion del Secretario de Planeacion municipal en la que conste que
el inmueble que se pretende adquirir hace parte de un proyecto incluido
en el plan de Desarrollo municipal y en el banco de programas y proyectos
de inversion del municipio.

10. Concepto del Personero Municipal.

11.Las demas que determine la ley

Paragrafo Primero: Sin el lleno de estos requisitos, el Concejo Municipal de
Bucaramanga se abstendra de otorgar la autorizacion respectiva.

Paragrafo Segundo. En lo relacionado con bienes muebles, se dispondra a lo sefialado
en el Articulo 59, numeral 16 del Reglamento Interno del Concejo de Bucaramanga
(Acuerdo Municipal 015 de 2014).

ARTICULO NOVENO. DISPOSICIONES PARA SOLICITAR AUTORIZACION
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATOS DE ENAJENACION DE ACTIVOS,
ACCIONES Y CUOTAS PARTES. Conforme Articulo 17 de la Ley 226 de 1995,
corresponde al Concejo Municipal autorizar en forma previa los contratos de
enajenacion de activos, acciones y cuotas partes Estatales, para lo cual se
debera verificar lo siguiente.

1. Justificacion técnica y econdémica elaborada por la Secretaria de
Hacienda y por la Secretaria de Planeacion municipal en que se soporte
la conveniencia y necesidad de efectuar la enajenacion.

2. Que otorguen condiciones especiales a trabajadores activos y
pensionados, ex trabajadores, asociaciones de empleados o ex
empleados, sindicatos, de trabajadores, federaciones de sindicatos,
fondos de empleados, fondos mutuos de inversion y entidades
cooperativas, encaminados a facilitar la adquisicion de la participacién
social estatal ofrecida.

3. El programa de enajenacion accionaria que se realice con base en los
estudios técnicos correspondientes, que incluiran la valoracion de la entidad
cuyas acciones se pretenda enajenar.

4. Certificacion del Secretario de Planeacion o quien haga sus veces de que se
encuentra dentro del Plan de Desarrollio.

5. Las demas que determine la ley.

Paragrafo Primero: Sin el lleno de estos requisitos, el Concejo Municipal de
Bucaramanga se abstendra de otorgar la autorizacion respectiva.

ARTICULO DECIMO: DISPOSICIONES PARA SOLICITAR AUTORIZACION
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATOS DE CONCESION. Para obtener la
autorizacion especial previa del Concejo para celebrar contratos de concesién, el
Alcalde presentara con el proyecto de Acuerdo los siguientes documentos:

1. Estudio técnico y financiero que estructura la concesion.
2. Descripcion del inmueble o servicio que se va entregar en concesion.
3. Copia de la escritura publica del predio o documento acreditativo del servicio
objeto de la concesion.
Carrera 11 No. 34-52 Fase || Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co




047 27 208

o~ CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
# PROYECTO DE ACUERDO
CONCEIO DI
BUCARAMANGA — o Cor . 54
Version: : igo: O- 5= agi
/W i ol .IU]Z,g]%DE 01 Serie: e

4. Certificado del registro inmobiliario del inmueble, expedido con 30 dias de
anterioridad a la presentacion del proyecto, si procede.

5. Estudio econdémico de rentabilidad mensual y anual del bien o servicio que
se entregara en concesion.

6. Los requisitos establecidos para la suscripcion de contratos con cargo a los
recursos de vigencias futuras.

7. Las demas que determine la ley.

Paragrafo Primero: Sin el lleno de estos requisitos, el Concejo Municipal de
Bucaramanga se abstendra de otorgar la autorizacion respectiva.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. ACTUALIZACION. El Concejo Municipal de
Bucaramanga actualizara la presente reglamentacion para los contratos que,
atendiendo a criterios de razonabilidad y proporcionalidad, necesiten de
autorizacion por parte de esta Corporacion, de conformidad con la normatividad
vigente.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de
la fecha de su sancion y publicacion y deroga las normas municipales que le sean
contrarias.

Presentado por,

e
NANCY ELVIRA LORA

Concejal Partido Liberal

éﬂ-ﬁj ANTOLPN € Zzﬁ)”&'fﬂ
ARTHA ANTOLINEZ/GARCIA
Concejal Partido Liberal

HENRY | GAMBOA MEZA
ncejgl Partido Liberal \
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RTINEZ. SONIA SMITH NAVAS VARGAS
Concejal Partido Liberal
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RENE RODRIGO GARZ
Concejal Partido Liberal
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