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PROYECTO DE ACUERDO No. U O 4

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE CONTINGENCIAS
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial, las conferidas en
el Articulo 313 numeral 5 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de
1994 modificada por la ley 1551 de 2012, el Decreto 111 de 1996, el Decreto
Municipal No. 076 de 2005, las demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

1. Que en el articulo 1° de la Ley 448 de 1998 se establece que "De
conformidad con las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto, la
Nacion, las Entidades Territoriales y flas Entidades Descentralizadas de
cualquier orden deberan incluir en sus presupuestos de servicio de deuda,
las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las
obligaciones contingentes a su cargo. (...)"

2. Que en el literal f) del articulo 5° de la Ley 819 de 2003, en lo que respecta
a las obligaciones contingentes, amplia la normatividad existente de la Ley
448 de 1998, estableciendo que: (...) el Gobemador o Alcalde debera
presentar a la respectiva Asamblea o Concejo, a titulo informativo, un
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Dicho Marco se presentara en el mismo
periodo en el cual se deba presentar el proyecto de presupuesto y debe
contener como minimo: ) Una relacidon de los pasivos exigibles y de los
pasivos contingentes que pueden afectar la situacion financiera de la
entidad territorial (...)’

3. Que segun el informe de Viabilidad Fiscal emitido por la Direccion de Apoyo
Fiscal del Ministeric de Hacienda y Crédito Publico sefiala como una
situacion de riesgo para las finanzas municipales, el crecimiento de las
demandas judiciales en contra del Municipio de Bucaramanga y recomienda
la provision de los recursos monetarios necesarios para garantizar el pago
de aquellos pasivos contingentes gque se configuren como ciertos, una vez
ejecutoriados los fallos judiciales, garantia que se debe concretar desde la
creacion y puesta en operacion del Fondo de Contingencias del Municipio
de Bucaramanga.

&

Recibido:

Que Mediante Decreto 0055 del 3 de Mayo de 2017, "Por medio del cual se
establecio el Programa Autonomo de Saneamiento Fiscal y Financiero de la
Ley 617 de 2000 para el Municipio de Bucaramanga para las vigencias
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2017-2019", se sefald en el articule 10.10.1.2 que “Los procesos judiciales
representan un riesqo financiero para las finanzas de la Administracion
Municipal, por lo tanto se requiere provisionar recursos economicos para el
pago de aquellos que puedan configurarse como pasivos exigibles y
fortalecer la defensa juridica de la Entidad Territorial.”

5. Que la secretaria de Hacienda Municipal ha adelantadc los estudios
técnicos, calculos y analisis financieros necesarics para dar cumplimiento a
lo autorizado en el Decreto 0055 de 2017.

En meritc de lo expuesto
ACUERDA:
CREACION DEL FONDO Y MANEJO DE LOS RECURSOS

ARTICULO PRIMERO: CREACION Créase el Fondo de Contingencias del
Municipic de Bucaramanga, comc una cuenta especial del Presupuesto sin
perscneria juridica, adscrita y administrada por la Secretaria de Hacienda
Municipal.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETO . La finalidad del Fondo de Contingencias es
atender el pago de las acreencias en contra del Municipic de Bucaramanga,
mediante sentencias, conciliaciones judiciales, transacciones aprchadas o
cualguier situacion que indique que el municipic a futurc debe pagar cbligacicnes
y servir comc mecanisme de ahcrre que garantice la dispenibilidad de recursos
monetarios para atender dichas acreencias en el momentc que se causen y se
convierta en un mecanisme de liquidez inmediata, que mejore los estados
financiercs del Municipio.

ARTICULO TERCERO: REGIMEN FINANCIERO: EI manejo contable,
presupuestal y de tescreria del Fonde de Coentingencias del municipic de
Bucaramanga se ajustara a los mismos principios presupuestales y financiercs
gue regulan al Municipic de Bucaramanga.

Para este fin se crea dentro del Presupuestoc del Servicic de la Deuda, la
apropiacién producte de este acuerdo, para cubrir las posibles pérdidas de las
obligacicnes contingentes a carge del Municipic de Bucaramanga.

ARTICULO CUARTO: RECURSOS DEL FONDO: El Fondo de Contingencias del
Municipic, aqui creade se financiara con los siguientes recursos.

a) El tres (3%) de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD), que
seran transferides mensualmente a! Fonde de Contingencias y manejades
en Cuenta Bancaria separada. La Administracién apropiara como minime
en el Presupuestc de las vigencias 2018 y 2019 los recursos
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correspondientes al porcentaje mencionado en el presente articulo de tal
forma que permita asegurar oportunamente la disponibilidad requerida para
atender los fallos judiciales ¢ actas de conciliacion o transaccién aprobadas.
De conformidad con el Articulo Sexto numeral a) del Decreto 0055 de 2017.
Es preciso indicar que dicha suma no afectara el calculo de las
transferencias a los Entes de Control del Municipio de Bucaramanga.

Paragrafo Primero: Con cargo a los recursos destinados a este fondo se pagaran
las sentencias y conciliaciones de fallos judiciales, transacciones o cualquier
situacion que indique que el municipio a futuro debe pagar obligaciones, una vez
surta el estudio juridico correspondiente y el procedimiento establecido para tal fin.

Paragrafo Segundo: Terminada la vigencia, si no se hubiere ejecutado la
totalidad de los fondos trasladados, el saldo disponible debera adicionarse para el
mismo fin en la vigencia siguiente.

Paragrafo Tercero: En caso de no ser suficientes los recursos asignados para los
anos 2018 y 2019 para el cubrimiento de pasivos contingentes, se utilizaran para
tal proposito los recursos liberados cada afio, que se produzcan del proceso de
negociacién de la deuda publica.

ARTICULO QUINTO: MANEJO DE LOS RECURSOS MONETARIOS DEL
FONDO: Los recursos del fondo de contingencias del Municipio de Bucaramanga,
conformaran una unidad de caja y se manejaran en cuenta bancaria independiente
que para tal fin abrird la Tesoreria Municipal. Los rendimientos financieros
generados por dicha cuenta haran parte integral de los recursos del mismo fondo,
que se manejara dentro del Servicio de Deuda de la Administracion central.

ARTICULO SEXTO: DEFENSA JURIDICA: La Secretaria Juridica del Municipio
se encargara de disefiar una estrategia de defensa Juridica del Municipic con el fin
de minimizar el impacto financiero por posibles fallos adversos al Municipio.

ARTICULO SEPTIMO: DESTINACION: Se cancelaran con cargo al Fondo de
Contingencias del Municipio de Bucaramanga, las sentencias que sean falladas en
contra del Municipio, asi como las erogaciones accesorias resultantes de cualquier
tipo de procesc como es el caso de sanciones, intereses de mora, costas
procesales y demas gastos resultantes, conciliaciones de fallos judiciales,
transacciones o cualquier situacion que indique que el municipic a futuro debe
pagar obligaciones.

DEL MANEJO DE LAS CONTINGENCIAS

ARTICULO OCTAVO: DETERMINACION E IDENTIFICACION DE LAS
CONTINGENCIAS: Corresponde a la Secretaria Juridica del Municipio, determinar
e identificar todas las situaciones juridicas que deberan recibir tratamiento
presupuestal, contable y de tesoreria, como Contingencias. Identificadas estas
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situaciones juridicas la Secretaria Juridica de! Municipio, informara en forma
inmediata a la secretaria de Hacienda Municipal para lo de sus funciones. Con la
comunicacién a la secretaria de Hacienda, se informarda de manera preliminar y
presunta un estimado del nivel de riesgo (expresado en porcentaje} y la duracién
estimada del proceso judicial (expresado en meses).

ARTICULO NOVENO: VALORACION DE LAS CONTINGENCIAS: Corresponde
a la secretaria de Hacienda, la valoracion financiera de las Contingencias, esta
valoracion tiene por objeto garantizar los recursos necesarios para atender en
caso de concretarse el riesgo juridico implicito en cada una de ellas. Se tendra en
cuenta para este ejercicio financiero las siguientes variables:

Nivel de riesgo: Determinado por la Secretaria Juridica del Municipio; la posible
duracion del procese juridico, el valor de las pretensiones, el comportamiento
historico del tipo de proceso, la tasa de interés corriente, la posible inclusion de
muitas y el juez del caso.

ARTICULO DECIMO: SEGUIMIENTO CONTABLE A LOS PASIVOS
CONTINGENTES: E| area de contabilidad del Municipio de Bucaramanga,
implementard controles encaminados a:

a) Determinar que se han clasificado y registrado adecuadamente los pasivos
contingentes, segun corresponda, en las cuentas de orden y en la provision.

by Evaluar permanentemente, para reclasificar de ser necesario los pasivos
contingentes en las cuentas de balance o del estado de resultados segun
corresponda.

cy Validar que se efectlen todas las revelaciones en las notas a los estados
financieros, requeridas para una mejor comprension de la informacion.

d) Revisar los pasivos contingentes para garantizar que los saldos son
vigentes y que se mantienen las condiciones que los originaron, realizar
posibles ajustes ante cambios en condiciones iniciales, para que se
reconozcan los nuevos hechos economicos.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO: Se
aplicara para el pago de las sentencias, conciliacicnes judiciales, transaccicnes
aprohadas con carge al Fondo de Contingencias, el procedimiento establecide por
el Municipio de Bucaramanga.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: ORDENACION DEL GASTO: La ordenacién
del gasto del fondc de contingencias del Municipic de Bucaramanga, estara en
cabeza de la Secretaria de Hacienda Municipal.
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ARTICULO DECIMO TERCEROQO: REMISION A NORMAS SUPERIORES: En las
materias no tratadas en las disposiciones del presente decreto, se aplicara la
normativa nacional de la materia reglamentada.
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Proyectd: Karla Liliana Corzo Jaimes, CPS Secretana de Haciend

Revisd y aprabd: QOlga Patricia Chacon Arias, Secretaria de Hacienda ‘EP /‘L
Revisd aspectos juridicos: Melba Fabiola Clavijo de Jacome, Secretaria Juridi

Revisd aspectos Presupuestales: Jazmin Mantilla Ledn -Profesional Especializada 7 7
Reviso aspectos Contables: Alid Maria Lindarte Rincén -Profesiona  speciaiz

Revisd aspectos Tesoreria; Lina Maria Manrique Duarte -Tesorer to'c X
Reviso aspectos Financieros: Nubia Calderén Ardila -CPS Asesora  espacho ,-o'"‘z""" ’
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Respetados Sefiores Concejales:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 0055 del 3 de Mayo de 2017 “Por medio del
cual se establecio el Programa Autonomo de Saneamiento Fiscal y Financiero de fa Ley
617 de 2000 para el Municipio de Bucaramanga para las vigencias 2017-2019" se
presenta a consideracion de! Honorable Concejo Municipal el presente Proyecto de
Acuerdo.

El presente proyecto de Acuerdo cumple con la normatividad vigente, en especial, el
Decreto-Ley No.111 de 1996, Ley 617 de 2000, Ley 448 de 1998, Ley 819 de 2003, Ley
1551 de 2012, Decreto 0055 del 3 de mayo de 2017, Decreto 3800 de 2005, y demas
normas relevantes.

En el articulo 1° de la Ley 448 de 1998 se establece que "De conformidad con las
disposicfones de la Ley Organica del Presupuesto, la Nacion, tas Eniidades Territoriales y
las Entidades Descentralizadas de cualquier orden deberan incluir en sus presupuestos
de servicio de deuda. fas apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de
las obligaciones contingentes a su cargo. {...)".

En el literal f) del articulo 5° de fa Ley 819 de 2003, en lo que respecta a las obligaciones
contingentes, amplia [a normatividad existente de la Ley 448 de 1998, estableciendo que:
‘(.. ) el Gobernador o Alcalde debera presentar a fa respectiva Asamblea o Concejo, a
titlo informativo, un Marco Fiscal de Mediano Plazo. Dicho Marco se presentara en el
mismo perfodo en el cual se deba presentar el proyecto de presupuesto y debe contener
como minimeo: ) Una relacidn de los pasivos exigibles y de los pasivos confingentes que
pueden afectar la situacion financiera de la entidad territorial (...)"

La finalidad del fondo de contingencias es atender el pago de las respectivas acreencias
que sean derteminadas en contra del Municipio de Bucaramanga, mediante sentencias y
los distintos procesos judiciales que se encuentren en curso, ademas de servir como
ahorro que garantice la disponibilidad de recursos monetarios para solventar las
acreencias que a futuro se causen por dichos conceptos; que el referido fondo se crea
como una cuenta especial del Presupuesto en el Servicio de la deuda, sin personeria
juridica, adscrita y administrada por la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Bucaramanga.

El respectivo manejo contable, presupuestal y de tesoreria del Fondo de Contigencias del
Municipio de Bucaramanga, se regulara por los mismos principios presupuestales,
contables y de Tesoreria que regulan al Municipio de Bucaramanga y se constituira como
centro de responsabilidades; ademas los recursos destinados al Fondo de Contingencias
del Municipic de Bucaramanga, seran parte de una sola unidad de caja y se manejaran en
cuenta bancaria independiente. Los rendimientos financieros generados por la referida
cuenta, haran parte integral de los recursos de! mismo fondo.

Los recursos destinados para el Fondo de Contingencias Judiciales del Municipio
de Bucaramanga seran de cardcter acumulativo y no podran en ningn caso ser
retirados del referido fondo por razones distintas al cumplimiento de los fines
dispuesto para su creacion.
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Se cancelaran con cargo al Fondo de Contingencias Judiciales del Municipio de
Bucaramanga, las sentencias que sean falladas en contra del Municipio,
igualmente las erogaciones accesorias resultantes de otro tipo de procesos judicial
como es el caso de sanciones, intereses de mora, costas procesales, agencias en
derecho, y demas gastos resultantes.

Que segun el informe de Viabilidad Fiscal emitido por la Direccion de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sefiala como una situacién de riesgo
para las finanzas municipales, el crecimiento de las demandas judiciales en contra
del Municipio de Bucaramanga y recomienda la provisiéon de los recursos
monetarios necesarios para garantizar el pago de aquellos pasivos contingentes
que se configuren como ciertos, una vez ejecutoriados los fallos judiciales,
garantia que se debe concretar desde la creacién y puesta en operacion del
Fondo de Contingencias del Municipio de Bucaramanga. Encontrandose
pretensiones por valor de $178.518 millones, correspondiente a 1.899 procesos,
que representan un alto riesgo financiero para &l municipio.

Mediante Decreto 0055 del 3 de Mayo de 2017, “por medio del cual se establecio el
Programa Autonomo de Saneamiento Fiscal y Financiero de la Ley 617 de 2000 para el
Municipio de Bucaramanga para las vigencias 2017-2019", en el articulo 10.10.1.2 que
“Los procesos judiciales representan un riesgo financiero para las finanzas de la
Administracion Municipal, por lo tanto se requiere provisionar recursos econémicos para el
pago de aquelfos gue puedan configurarse como pasivos exigibles y fortalecer la defensa
juridica de la Entidad Territorial.”, por lo tanto se requiere provisionar recursos
economicos para el pago de aquellos que puedan configurarse como pasivos
exigibles y fortalecer la defensa juridica de la Entidad Territorial.

En el Titulo Il denominado FONDO DE CONTINGENCIAS - FONDO PARA PAGO DE
PASIVO NO FINANCIERO, de! Decreto 0055 del 3 de Mayo de 2017, articulo sexto se
establecid que: ‘El Fondo de Contingencias del Municipio se financiaré asi: a) Las
Sentencias, conciliaciones y lransacciones en el ano 2017 se atenderan con el valor
asignado o ajustado en el Presupuesto de gastos para dicha vigencia. Para los afios 2018
y 2019 se destinara un 3% de los ICDL que seran transferidos mensualmente al Fondo
Cuenta de Sentencias y Conciliaciones y manejado en cuenta Bancaria separada; La
Administracion apropiara como minimo en el Presupuesto de las vigencias 2018 y 2019
los recursos correspondientes al porcentaje mencionado en el presente articulo de tal
forma que permita asegurar oportunamente la disponibilidad requerida para atender los
fallos judiciales o actas de concifiacion o transaccién aprobadas.”

Es preciso indicar que dicha suma no afectara el calculo de las transferencias a
los Entes de Control del Municipio de Bucaramanga.

Mediante Decreto 224 de 2017, se liquido el Presupuesto General de Rentas vy
Gastos del Municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal del 1 de Enero al 31
de Diciembre de 2018, en el cual se estipulé en el anexo de distribucion del gasto
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de la Administracién Central en la seccion de servicios de la deuda publica. una
apropiacion denominada “APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS
ENTIDADES ESTATALES” por la suma de $10.061.171.574; haciendo parte del
anexo de fa Administracion Central.

ALCALEAA DE BUCARAMAN

El presupuesto de rentas y gastos es la herramienta financiera que el gobierno
utiiza para alcanzar las metas del Plan de Desarrolio, por consiguiente, es de vital
importancia realizar la presente creacion del FONDO DE CONTINGENCIAS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

Por lo anterior, acudo ante ustedes Sefiores concejales, con €l presente proyecto
de acuerdo, con sus respectivos anexos, con el fin de que se realice el estudio
correspondiente y a la espera de la aprobacion por parte de la corporacion.

ANEXOS AL PROYECTO DE ACUERDO

~ Decreto 0055 de 2017
~ Anexo pasivo contingente procesos judiciales corte a 31 de Diciembre de

2017 i
R -
l L 7
RODOILLFO HERNANDEZ SUAREZ
ALCALDE

Proyecto. Karla Liliana Carzo Jawnes CPS Secretaria de Hacienda
Reviso y aprobd: Olga Patricia Chacan Arias. Secretaria de Hacienda
Reviso aspectos Juridicos Melba Fabiola Clavijo de Jacome, Secretana Jur
Reviso aspectos Presupuestales Jazmin Mantilla Ledn -Profesional Especializada n
Revisd aspectos Contables. Alid Maria Lindarte Rincon -Profesiona  specia U'i/
Reviso aspectos Tesoreria: Lina Maria Manrique Duarte -Tesorera 44 c
Reviso aspectas Financieros Nubia Calderon Ardila -CPS Asesora  espacho /"'A“
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PASIVO CONTINGENTE
CON CORTE A DICIEMBRE 30 DE 2017

METODOLOGIA DE ACUERDC A LA RESOLUCION 353 DE 2016
ACOGIDA MEDIANTE GUIA PARA EL CALCULO DE LA PROVISION CONTAELE DE LOS PROCESOS JUDICIALES, CONCILIACIONES ¥ TRAMITES ARBITRALES EN CONTRA DE LA ENTIDAD - G-GJ-1120-170-001

PROEABILIDAD
MEDIC BAIOD Total Cantidad  Total VALOR A REGISTRAR

Cantidad

MEDIA ALTA

WMEDIC DE CONTROL Cantidad VALOR A REGISTRAR Cantidad VALOR A REGISTRAR VALOR A REGISTRAR Cantidad VALOR A REGISTRAR

ADMINISTRATIVC 35.463.834,530 113.318.651.196 13.767.407.378 4.811.407.707 167.353.340.811
ACCION CONTRACTUAL £.300.442.802 1.262.851.683 249.021.427 1.771.337.805 $ 9.089.753.718
ACCION DE GRUPG B.435.354.2283 18,844,286 431.375.344 g 2885614517
NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHG 17,192.740.829 27.635.238.865 1.482.346.957 524.958.348 213 S 48.835.290.997
REPARACION DIRECTA 11.964.644.559 75.977.105.760 10.017.184.709 2.583.736.212 123 5 100.542.681.580

ADMINISTRATIVO COALTIVO 358.652.852 345.507.647 10.596.092 3 754,756,591
ADMINISTRATIVO DF COBRO COACTIVO 30B.652.852 343.759.82% & 742412631
COBRQ COACTIVG 1,747.818 10.596.092 5 12.243.910

ARBITRAL 433.561.837 $ 433.561.837
ARBITRAL 433.561.837 5 433.561.837

4.636.080.554 1.288.475.165 166.643.044 938.910.320 7.030,105.080
ABREVIADO DE SERVIDUMBRE 1.362.788 $ 1.362.788
DECLARATIVO QRDINARIO 416.219.819 5 416.220.352
DIVISORIO 4.045.994 473.196.044 ) 477.246.038
EIECUTIVA 4.605,205.555 1.281.769.381 154.768.198 49.372.840 5 6.091.115.974
EIECUTIVO SINGLILAR 30,874,999 4,653,181 121.617 5 35.649.797
EJECUTIVO SINGULAR DE MiNIMA CUANTIA 2.052.171 5 2.052.171
PROCESO DE EXPROPIACION 6.462.060 5 6.462.060

LABGRAL 359.521.738 420.283.135 17.023.566 37.966.836 234.805.277
ORBINARIO LABORAL 359.521.739 420,293,135 17.023.564 37.965.836 B34 805.277

Total ganeral 41.291.651.512 115.364,967.144 13.951.073.984 5.798.880.956 176.406.573.5596

NOTA: Los valores requeridos para la aplicacion de la Metodologia fueran suministrado por la Secretaria de Hacienda - Area de Contabilidad.

DRA, MELBA FABIOLA CLAVIJO DE JACOME

Revisd: Luz Esperanza Barnal

Elzbord: Brigitt Oviedo Nufiez - CPS Enlace Secretarta Juridica t—b .
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DECRETO No. () O 5 5

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA AUTONOMO DE
SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO DE LEY 617 DE 2000 PARA EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LAS VIGENCIAS 2017-2019”

Alcaidia de
Bucoramanga

El Alcalde del Municipio de Bucaramanga en usc de sus atribuciones legales, en
especial la conferida par la ey 617 de 2000 y el Decreto Regiamentario 192 de
2001 v,

CONSIDERANDO:

1. Que al cierre de la vigencia 2015 el Municipio de Bucaramanga presenta un
déficit de liquidez a corto plazo por valor de $236.377 Millones, onginado en
compromiscs amparados en recursos propios.

2 Que los compromisos y cbligaciones de pago ciertas y claramente
cuantificadas del Municipio de Bucaramanga -sin contar los pasivos
contingentes ni el pensional- ascendian al 31 de diciembre de 2015 4 $534.385
millones de los cuales un 59.43%, es decir $317.616 millones, corresponden a
obligaciones que se pueden clasificar como de corto plazo y que deben ser
cubiertas con Ingresos Carrientes de Libre Destinacién (/CLD), mientras que
los restantes $216.769 millones cotresponden a crédilos con entidades
financieras con plazos hasta de 15 artos para su pago.

3 Que en los estados contables y financieros de la Administracion Municipal con
corte a 31 de diciembre de 2015 se establecid un pasive no financiero por
$317.616 millones, el cual es necesario depurar y definir la parte que cuenta
con fuente de financiacion en Tesoreria y cual debe ser financiada a través del
presente Programa Auténomo de Saneamiento Fiscal y Financiero.

4. Que es de resaltar por esta administracion que las cifras reflejadas por los
Estados Financieros con corte de Diciembre 31 de 2015, no han sido
depuradas en los diferentes rubros, situacion que genera un riesgo financiero
para el Municipio.

5 Que segun el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico el reporte de procesos
judiciales por demandas formuladas en contra def Municipio de Bucaramanga,
con una pretensién por valor de $178.518 millones, correspondiente a 1.899
procesos, representan un alto riesge financiero para la entidad.

6. Que el nivel de endeudamiento con las entidades financieras a Diciembre 31
de 2015 ascendid a $216.768.980 (miles), lo cual conlfeva al compromiso del
servicio de la deuda publica que debe asumir [a administracion en los afios
2017, 2018 y 2019, afectando en forma directa la liquidez que el Municipio
requiere para atender oportunamente las obligaciones que le corresponde
asumir con recursos propics, generando un desfinanciamiento del Presupuesto
en la presente vigencia

7. Que es importante sefialar que los saldos de compromises originados en
Reservas de Presupuesto y Cuentas por Pagar, amparadas en recursos
propics, no contaban con la disponibilidad de recursos en Tesoreria, con corte
a Diciembre 31 de 2015, ascendieron a la suma de $241.228 Millones.
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8. Que el estado de cartera de los dos principales impuestos del Municipic a
Ciciembre 31 de 2015, es el siguiente:

Légica Etica & Estética
Al Goblerns de fos Ciudadanas

- Impueste Predial Unificado S87 809 millones, de Ios cuales $52.328
millones corresponde a capital y $34.483 millones corresponde a intereses.

Impuesto de Industria y Comercio y avisos y tableros $114.204 millones de
los cuales $25.131 millones corresponde a capital del ICA, $57.877
millones sanciones y $31.185 a intereses moratorios del ICA.

9. Que Lainformacien contenida en &l presente programa de saneamiento fiscal
y financiero fue suministrada por la Secretaria de Hacienda, en cada una de
las areas respeclivas ¢on |08 anexcs correspondientes.

10, Diagnostico Financiero a diciembre 31 de 2015 — 2016 y Marzo de 2017
10.1 Ingresos
10.1.1 Vigencia de 2015

Enla vigencia de 2015, el Municipio presupuestd ingresos totales por $1.114.810 Millones,

¥ recauds ingresos corrientes por $658.185 Milones y recursos de capital por valor de
$343.600 Millones, para un total acumulado de $1.001.796 millones, presentando una
gjecucién del 89.86%, reflejando un déficit en &l recaudo de Ingresos por valor de $113.013
Millcres frente al valor presupuestado. En recursos de Capital se incorpord per concepto
de recursos del Balance $255.829 millones, recursos del crédito $75.000 millones,
rendimientos financieros $4.766 millones y recursos por venta de activos fijos  $8.004
millones,

10.1.1.1. Que el conjunte de ‘os ingresos tibutanos y e tributarios,  correspondiente a ta
vigencia de 2015, refleja un valor de recaudo gue ascendid a $658.195 millones, con una
participacion del 65.7% sobre €l total de ingresos corrientes. Los recursos de Capital
presentan un mento de recaudo por valor de $343.600 Millones.

10.1.1.2 Los ingresos tributarios durante la vigencia fiscal de 2015, presentan un valor
presupuestado por el orden de 5318.829 millones, el cual, comparado con el
ingreso real de $296.324 Millones, presenta un déficit acumulade de ingresos
tributarios por el orden de $22.504 millones, en especial el Impuesto Predial
industria y Comercio y Avisos y tableros.

18.1.1.3. Por otra parle, en el 2015 ios ingresos no tributarics muestran un
comportamiento de déficit de ingresos frente al valor presupuestado por el orden
de $34 421 millones, se observa un Déficit de ingresos por concepto de Plusvalia
de $10.000 millones, contribucion de valorizacion el déficit asciende a $11.329
millores, FOSYGA presenta un Deficit de 36 297 millones y demas recursos que
asciende a $6.795 miliones.

10.1.1.4. Las transfergncias se desagregaron principalmente en los siguientes
conceptos-Del Sistema General de Parlicipaciongs $205.426 millones,
FOSYGA 357 433 millones Otras transferencias del Departamento y Nacidn
entre ctros por $47 186 millones.

10.1.1.5. Los ingrescs de Capital constituyeron el principal componente del ingreso, se
presupuestd la partida de $399.688 millones, se recaudd el valor de $343.600

Millones, reflejande un déficit de $56.087 millones, representade en la no
realizacion de 1a venta de |os activos fijos.

- sshativie, Edilcs Fase |

. Lot oot =iy Edifisg lbase h
m . s e 4937000 Fax 6521777

— ! 1y SRuCEAman
- sl b todiga Pastal 560006
X @ Luga: sangs Lo - e Santancer Cotpnilhd



FYE —
7 a N .
WA :3 : Logica Etica & Estética
Gabierno de os Ciudadanas

Alcatdia de
Bucaramanga

10.1.1.6. Por la deficiente planeacion en la formulacién del presupuesto de ingrescs
vigencia 2015, no se cumplid con Ja expectativa de recaudo y al he controlar el
gasto se comprometieron paridas sin la debida financiacidn, presentando
inconvenientes para su posterior pago.

10.1.2. Ingresos de 2016

10.1.2.1 Que los ingresos del Municipio al corie de Diciembre 31 de 2018, sin inetuir
recursos  del Sistema General de Regalias ascendieron a $759.472.014.827.

10.1.2.2 Que el presupuesto inicial contemplé una partlda de 3843.258,500 566,
sobrevalorando los ingresos por vator de $188.828.540.903, con incidencia en 10s ingresos
proplos por valor de $130.121.984.748 en especial el Impussto Predial Unificado de
$44,856,213.020, impuesto de Industria y Comercio, incluldo avisos y tableros por valor de
562,464.743.473 ¢ intereses por valor de $18.140.4986.005, ofros impuestos por valor de
$4.860.532.250.

10.1.2.3 Que durante la vigencia fiscal de 2016, la administracién Municipal realizd una
reduccion del presupuesto con actos administrativos por valor de $180.611.567.803. Los
rubros afectados en este proceso de reduccion se presentan asi:

In resos tributarios $ 89.950.000.000
tributarios $ 29.651 587.903

Recursos de ca ital § 61.000.000.000
TOTAL $ 180.611.567.903

10.1.2.4 Que de acuerdo al resullado de los ingresos durante |a vigencia fiscal de 2016 se
produjeron adiciones al presUpuesto por valor de $127.650.991.846 84, a ingresos con
destinacién especifica de acuerdao al siguiente detalle;

-Estampilla Proancianc $ 1.388,160,098.78
-Contribucion sobre contrato de Obra % 3.710.686.250.00
-5GP $ 15.801.759.500.50

- Retursos de Balance $106.950.386.057.16
TOTAL ADICIONES $ 127.650.991.946.54

10.1.2.5 Que el presupussto definitivo de ingresos al término de la vigencia fiscal de 2016,
ascendic a $7890.297.924.610. es de anotar que el ajuste al presupuesto {uve gran
incidencia en ai gasto social, pero la administracién municipal debid actuar con la realidad
financiera del Municipio reflejando un presupuesto que cumpliera con las expectativas de
recaudo, con el proposito de no presentar déficlt y de esta forma ir saneando las finanzas
municipales, con austeridad en el gasto para darle cumplimlento al alto volumen de
cbligacicnes de vigencias anteriores especialmente con {os pasivos de la vigencia 2015,

10.1,2.6 El comportamiento de recaudo frente al presupuestado se presenta asi:
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MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
COMPORTAMIENTO DE RECAUDO
ENERO - DICIEMBRE DE 2016
R - " ' vr
C_QNC_ _,‘.:..'.;,);:!'- : .E.,:é:--‘. - iy ':l-‘ sy . ‘a‘.'
I Aeon PRESUPUESTO.} £ 000§ JPOR RECAUD&%’,
ING. TRIBUTARIO. 315.363.746.389 308.591.376.053 6.772.370,336 97,85
ING NO TRIBUTARIO 329.908.029,150 303.694.976.488  25.013.050.661 92,12
REC. CAPITAL 145.026.149.071 146 .985.660.535 -1.959.511 464 101,35
TOTAL 790.297.924.610 759.472,015.076  30.825.909.533

Fuente: Ejecucion Pptal corte de Diclembre 31-2015
Fuante. Ejecucién presupuestal Ingresas Diciembre 31 de 2016

10.1.2,7 Que se realizd el ajuste con actos administrativos al presupuesta de la vigencia
de 2016 scbre reducciones por el orden de $180.611.567 903, aun asi el presupuesta no
cumplid en su totalidad la expectativa de recaudo y el resultado definitivo asciende a un
Déficit en el nivel de ingresos totales de $30.825.908.533, con mayor incidencia con los
ingresos propios.

10.1.2.8 Que el recaudo de los ingresos tributarios, presenta con respecto al 2015 un
incrementa del 5,36% Influenciado por un incrementao del impuesta Predial can el 2.43%, ei
impuesto de industria y comercic del 4.17%, el impuesto de avisos y tableros del 5.74%,
sobretasa a la gasolina can incremento del 9.45%, el impuesto de alumbrado piblico del
18.94%. Los recursos percibidos por estampiilas disminuyeron con el 24 82%, teniendo en
cuenta que el primer afc de gobierno ta inversion es inferior con respecto al afo anteriar
por diversos factores, siendo uno de los principaies ia efaboracidén del nuevo Plan de
Desarrollo, coma también par los menores pagos en procesos de contratacion suscritos en
la vigencia de 2016. El impuesfo de Vehiculos es transferido por el Departamento, se
presenta disminucion del 26.49%. A continuacion se presenta el compartamiento del
recaudo asi:

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

INGRESOS TRIBUTARIOS

" Ny . B e Clem
w ' DESCRIPCION BJECUCION | EJECUSION coM P' 9% e ot

R : - 2015 Tt " 20164
Impugsiln Predial Unificado 102.842 401717 t05 342 196 98¢ 243 3401 EEWE]
Impuesto de Indusyis y Comerdal 105.487.19) 067 106 886682 544 417 3562 35.20
Impuests de Ases y Tableros 12,424,407 064 13.148.573.083 .44 4,20 &2t
ghiculbs auitsmutores 25254817.202 7002 (B8 &1D 26.49 12 2,24
Sobretssa ala Gasnhnz 20.661.507 000 29.160.190.000 0,45 3,00 9435
Mumbrade Pubhco 30449017 758 A8.2v7 213216 19,94 10.28 11.60
Estammllas 7.139.158 262 5366 955 3E9 24.82 241 72
{tres mpuesios 1785012779 6.036 559.970 219.32 0EQ 194

M 2.202.557.857 53 - 10000

Funmnia: Bocuclon Prosupireslal a Dlole s bew 3 da 2016-2018

10.1.3. Ingresos de 2017

10.1.3.1 Que el presupuesto de ingrescs de la vigencia de 2017, asciende a $832.772
millones, distribuido en $348.268 Millones por ingresos tributarios, $416.967 Millones
ingresos na tributarios y recursos de capital por valor de $66.537 millanes.

10.1.3.2 Que e! recaudc de ingresas can corte de Marzo de 2017, presenta el siguiente
comportamiento en la ejecucion presupuestal:
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MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESDS A MARZD 31 DE 2017,

Mo Th s HETOTAL: SALDC'

PESCRIFCION . REGAUDADOD  REGAUSE
INGRESOS TRIBUTARIOS 349.268.038.000 188,299.904.461 53,91
INGRESDS NO TRIBUTARIOS 416.967.270.842  £1.662.756.986 19,59
INGRESOS CORRIENTES 766.235.308,642  269.982.661.447 35,29
RECURSOS DE CAPITAL §6.537.238.419  51.456.208.079 77.33
INGRESOS ADMINISTRACION CENTRAL 832.772.506.761 321.438.869.526 28,50

Funnte:Efacuclon Ingresos-Secrolaria do Haclonda  aree da 017,

10.1.3.3 Que el comportamiento de ingresos Tributarios del primer trimestre de la vigencia
de 2017, con un nivel de ejecucion del 533.91%. Los ingresos de mayor impacto son: &l
impuesto Predial Unificado con gjecucion del 83.52% con respecto al valor Presupuestada,
le sigue en orden de impartancia el Impuesto de Industria y Cornercia con un nivel de
gjecucion del 55,06 % comparado con el valor presupuestado al carte de Marzo 31 de 2017.
El compartamiento del Ingreso Tributario se presenta asi:

SECRETARIA DE HAGIENDA
CMPORTAMIENTO EJECUCION A MARZD DE 207
INGRESCQS TRIBUTARIOS.

Wl TOTAL . . SALDO R

ESCRIPCIO FIDE i

PESCRIPCION PRTO DEFINITIVO = RECALDADO  REGALUDARA
SOBRET}\SP\ Fa LA GJ‘\SOUNA 31 345 150,000 G200, 797 D00 25 144 353 000 19,78
IMFUESTO PRECHAL LNIFIGATHS 136,170 80w 00 Hd, BOZ, 320487 41 S08.4563.532 69,62
IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERGIO 112.360,841.000  55,710.421.001 564640.419.000 55,06
IMPLESTO GE AVISOS ¥ TABLERDS 15.633. 252,000 G 744 870740 5 BBE_RAR 260 52,33
IMPUESTO A LA PUBLICIDAD EXTE AR WiSLAL 376,233,000 143 213526 235 . 0M5. 474 ar.27?
g"‘upslffggo SOBRE SERVICIO DF ALUMBRADD 5 000 ciaoo0  $.136.679.851 22777.932.147 28,63
IMPUES 10 DE DELINEACION URBANA 2 261,772,600 136.558.822  2.116.113 178 5.07
IMPUESTO DE FSPECTACULOS PUBLICOS 70.000 00D 5713237 64,286,763 B.16
CONTRIBUGION PARFAFISCAL ESPEGTACULOS

al A

PUBLICOS 03 OO0 {00 300 GO0 000
ESTAMPILLA FROADLULTO MAYOR 5,000 0o, Q00 1.100.676.377 3 899,323 627 22,01
ESTAMPILLA ALHA TO MAYOR QPTG 3 000,000,000 1,147 452 056 1.852. 547,094 aB.25
IMPUESTC LEY DEL DEPCRTE 70.000 000 7.300.500 62.699.500 10,43
gﬁ:ﬁcfuc'm SOBRE CUNTRATC DE QRRA 3.750 0OD.0OD 400 380 000 3449520 KOO B.D1
IMP UESTQ DEGUELL O GANADG MENCR 20,935 000 6 555.032 23379968  21.90
BARLESTS DE TRANSFO DE SLEQDUCTOS 1 00 o 1 D00
DTROS IMPUESTOS TRIBUTARIOE MUNICIPALES 7 200 600 854,000 5,336 004
TOTAL INGRES. TRIBUTARIDS 245 74038000

Fyusaly Efscucian Ingrevos-Becratena do itacands M sere de 7017
10.2. Gastos

10.2.1. Gastos Vigencia 2015

10.2.1.1 Que en el ano 2015 el Municipio comprometid gastos de ta vigencia por $928.656
Millones, los cuales representan una gjecucidn del 87 02% frente a lo presupuestada.

10.2.1.2 Que se adquirieron compromisos asi- par gastos de inversién; $756.723 millones,
funcionamiento $33 452 millenes y servicio de la deuda publica $78.481 millones,

10.2.1.3 Que los Gastos de Funciomamiento, en !o referente a gasios de Personal se
presupuestd ta partida de $33.003 millones y se ejecutd el 98.07%. los gastos de
funcionamientio se presupuesto la parida de $16.181 mullanes y presenta una gjecucian
del 89.79%, par concepto de Transferencias se asignd en el presupuesto $47.007 Millanes
y presenta ejecucian del 99.04%

10.2.1.4. Que los compromisos por deuda publica, durante la vigencia de 2015
ascendieron a $23.789 millones, esta partida se encuenira distribuida en $
17,522 millones de intereses, $5183 por amortizacidon a capital y $1.085
millanes por cuatas partes y bonos pensionales
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10.2.2 Gastos Vigencia 2016

10.2.21 Que el presupuesto de gastos para la vigencia de 2016 asciende a
$790.207.924 610, con un nivel de ejecucion del 84 50%, e3 de anotar que la inversion se
comprometi¢ de acuerdo con la disponlbilidad de recursos.

10.2.2.2 Que la composicion del presupuesto de Gastos para la vigencia fiscal de 2018, se
presenta asi:

MUNIGIFPIO DE BUCARAMANGA
EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS

GOMP ROMEF B0
FLUNCIONAMENTO 101.931 786.445 BH.647.561.863 13.284 224 582
DEUDA PUBLICA 106.292 654,740 104 770005 546 98,57 1.822.649.135
INVERSION 582 073.483.425 474 374 146138 B1.50 107.699.337.287
TOTAL 750.297.924 610 B67.791.713.545 84,50 122,506.211.064

FUENTE: EJecucion presupuestal a Diclembre de 2015

10.2.2.3 Que al apalizar el comportamiento del Gasto de Funcionamiento de la vigencia de
2016 frente a la vigencia de 2015, refleja un decrecimiento del 5.14%. Es importante resaltar
la gestion que ha hecho la presente administracién municipal, mostrando austeridad en este
componente, to que refleja un ahorro impontante para dedicarlo al page de cuentas de
vigenclas anteriores.

10.2.2.4 Que los gastos parsonales presentan una baja del 3.47% como resultado de la
austeridad del gasto en este componente, de igual maners los gastos generales
decrecieron en &l 35.74%. Se presenta incremento en las transferencia del 3.56% producto
del saneamientoc de las obligaciones gue estaban pendientes de transferir a los diferentes
organismos que el Municipio debié haber efectuado su giro en la vigencia de 2015.

La presente Tabla, muestra el comportamiento del gasto de funcionamiento de 2015 a 2016,

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
VARIACION DE GASTOS 2015-2016

EJECUGION EJEGUCION ARIAGION
CESCRIPCION 2016 - . 2015 s v’zo'iéz“é'fa" i
FUNCIONAMIENTO
GASTOS DE PERSONAL 32 365,087 001 241837770 347
GASTOS GENERALES 14 528485111 9.190.414 742 35,74
TRANSFERENCIAS 48 558737274 48.215.502.351 3,56
TOTAL FUNCIONAMIENTO 93.452.309.386 g8.647.561.863

Fuente: Elacucion Presupuestal a Diciembre 31 de 2014

10.2.2.3  Gastos Vigencia 2017

10.2.2.3.1 Que e! presupuesto inicial de Gastos para la vigencia de 2017 contempla la
distribucion de la fuente de financiacidn por cada nivel de! gasto. Del total de
presupuesto para la vigencla de 2017 el 39.63% corresponde a  Ingresos
Corrientes de libre destinacion y el 60.37% a ingresos de destinacion
especifica, En la slguente tabla de datos se presenta la conformacidn del
gasto de funcionamiento, asi:
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MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
ESTRUCTURA PRESUPUESTO GASTOS
DICIEMBRE 31-2017

PRESUPUESTO -
113.832.906.062

CONCEPTO
FUNCIONAMIENTOQO
SERVICIO DEUDA PUBLICA 42.480.404.000
INVERSION 676.459.236.680

TOTAL 832.772.545.761
FUENTE: PRESUPUESTO 2017

10.2.2.3.2 Que el Municipio distribuyd el 55.97% de los ingresos corrientes de libre
destinacion para el gasto de funcionamiento, deuda plblica y Déficit Fiscal. La inversion del
presupuesto de ta vigencia de 2017, se financia con ingresos corrientes de libre destinacion,
el 22.46%, SGP, FOSYGA, COLJUEGOS, régimen Subsidiado, recursos de balance y
FONPET el 69.06%, alumbrade puihblico 4.94% v el 3,54% corresponde a otros récursos de
mencr proporcion. Se advierte que en el transcurso de la vigencia fiscal se deben hacer
ajustes al presupuesto y en la medida que se realice |a depuracion de pasivos los recursos
propios deben ser orientados a cubrir compromisos sin respaldo financiero de vigencias
anteriores.

10.2.2.3.3 Que los Gastos de funcionamiento para la vigencia de 2017 con corte a Marzo,
presentan una ejecucion del 34 33% con respecto al valor presupuestado. El Servicio de
la deuda publica presenta un nivel de ejecucion del 24,58% comparade con &l valor
asignado para la vigencia en marcha. Ei valor ejecutado de Inversidén se presenta con el
44 13% frente al valor presupuastado para la vigencia de 2017, A continuacion se presenta
la ejecucion del primer trimestre de 2017 asi:

MUNICIPK: DE BUCARAMANGA
EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS
MARZC 31 DE 28147

113532805.062 39075547 081 3433 74,757 768 081 31,25 21404483752
DEUDA PUBLICA 42,450 404 000 16 442 832 343 42037 471 657 10442 902 232 2458 10442837343
IMVERSION §70.454276.898 288 £40.853 234 WPTOIB.MIATE  TEA2R5E2ERT 47.005.380.435
832,772.646.761  34B.059.563.543 74 79.562.806.630

FUENTE: Elocy¢ton prosupussial 8 Marze 31 de 2017

10.3 Deuda Publica

10.3.1 Que el Municipio a Riclembre 31 de 2015 presentd un saldo de 1a deuda pablica, por
valor de $216.768 Millones, con plazo para pago de quince (15) afos con vencimientos
hasta el afic 2030, la tasa de interés promedio asciende a RDTF + 4.11%,

10.3.2 Que la totalidad de |a deuda financiera se desagrega de la siguiente manera: BBVA
10%, Bance de Occidents 23% Banco Bogota 28 %, Banco Helm Bank 8.A §,0%, Banco
Colpatria 21% Y Banco Sudameris el 13%.

10.3.3, Que en lo concerniente a la deuda financiera con la banca comercial interna, durante
el 2015 se obtuvieron desembolsos por $75.000 millones.

10.3.4 Que el perfil de la deuda muesira gue los periodos de amortizacidn se concentran
entre los afios 2017-2019, lo que indica que resta capacidad de manicbra financiera para
orientar recursos a la Nversion del Municipio en estas vigencias
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10.3.5 Que el servicic de la deuda pdblica cancelado durante la vigencia de 2015, ascendio
a $22.706 millones {Intereses por $17.523 millones y amortizaciones por $5.183 millones),
para la vigencia de 2016 se pagd $22.283 millones por intereses y amorlizacién de capital
$10.058 millones, En la vigencia de 2017 presenta un servicio de deuds por valor de
$40.480 millones.

10.3.6 Que en la vigencia de 2015, el Municipio adquirid un ¢rédite de tesoreria quedando
pendiente de pago la suma de $17.200 millones. De conformidad con lo dispuesto en la iey
819 de 2003 este Credito debia haber sido pagade en su totalidad, antes de! 31 de
diciembre de 2015. Es de observar que esta clase de crédito fiene un tratamiento especial,
por ser un crédito de tesoreria, y se constituye come una cuenta por pagar para la vigencia
de 2016.

10.3.7 Que la Oitima calificacién de Capacidad de pagn a largo plazo del Municipio es de
"BBB" (Triple B Sencilla) por la firma Valus and Risk Rating S.A, Sociedad calificadora de
valores de Diclembre de 2018,

10.3.8 Que =l saldo de la Deuda Publica con entidades financieras a Diciembre 31 de 2016,
asciende a $221.710 millones, su distribucion se encuentra con: Banco de Bogota $58.437
millones, Banco de Occidente $47.916 millones, Banco BBVA $20.350 millones, Banco
Helm Bank $9.887 Millones, Banco Colpatria $56.118 millones y Banco Sudameris
$29.000 Millones. EI endeudamiento se desprende de contratos de empréstitos
comprometidos antes de la vigencia de 2016.

10.3.9 Que el saldo de la deuda pdblica a Marzo 31 de 2017 asciende a $218.379 millones,
distribuide en las entidades financieras que s& encuentran con endeudamiento desde el 31
de Diciembre de 2015.

10.3.10 Que el Servicio de deuda cancelado durante la vigencia de 2017 asciende a $3.332
Millones.

10.4 Situacién Financiera desde la perspectiva contable

10.4.1 Las cifras reflejadas en los Estados Financieros al corte de Diciembre 31 de 2015,
se encuentran sin depurar en los diferentes rubros, 1o gue genera un riesgo financiero para
el financiamiento de obligacicnes contraldas sin la respectiva financiacién.

10.4.2. Que de acuerdo con la informacion contable del Municipio, correspondiente a la
administracion central a Diciembre 31 de 2015, presenta activos por valor de $3.077.056
millones, con un crecimiento del 6% comparado con la vigencia de 2014, &l pasivo total
ascendié a 5787.067 millones, lo que representd un crecimiento real del 34% frente a lo
contabilizado en 1a vigencia anterior, dinamica asociada en lo fundamental at crecimiento
de las operaciones de credito publico, las cuentas por pagar, ias obligaciones laborales y
de seguridad social, los pasives estimados y ofros pasivos.

Que es nscesario tener en cuenta que los recursos de destinacién especifica no pueden
ser utilizados para financiar compromisos de recursos propios v no todos los pasivos se
financian con dichos recursos,

10.4.3. Que se observa que mientras [os activos totales crecieron en un 8%, los pasivos
totales crecieron un 34% en terminos realas frenle a 2014

10.4.4. Que al cierre de la vigencia fiscal de 2015, se prasentan compromisos que debieron
sagr constituides comoe Reservas de Presupuesto por valor de $128.880 Millones, las
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obligaciones debieron ser ejecutadas durante la vigencia de 2016 y de acuerdo al
procedimiento del Estatuto Organico de Presupuesto, se expidio la Resociucidn nimero
0026 de Enerp 29 de 2016, sin contar con la totalidad de la disponibilidad de recursos, para
ampararfos especialmente los que corresponden a fuente de financiacién con recursos
propios.

10.4.5. Que de acuerdo con el total de obligaciones el Municipio presenta compromiscs en
ia vigencia de 2015 por vaior de $534.385 millones representados asi: Cuentas por pagar
en Tesoreria $172.557 Millones, Reservas de Presupuesio vigencia de 2015 $128.660
Millones, Reservas de presupuesto de vigencias anteriores $16.399 Millones, saldo de
Deuda Publica con entidades financieras $216.768 Millones

10.4.6. Que en la informacion reportada por la Secretaria de Hacienda, el municipio de
Bucaramanga cerrd sus activos a Diciembre 31 de 2016 por valor de $2.745.715.920 miles,
este componente o integra las cuentas de Efectivo, Inversiones, Rentas por cobrar,
Deudores, propiedad planta v equipo, bienes de beneficio y usoc poblico y otros actlvos.

10.4.7. Que &! monto del pasivo para la vigencia fiscal de 2016 asciende a $813.486.077
miles, presenta un crecimiento del 3.36% frente a lo contabilizada en la vigencia anterlor,
se asocia fundamentalmente por el crecimento gn las operaciones de credito publico, los
pasivos estimados y ofros pasivos.

10.4.8 Que se observa un Decrecimiento en el patrimonio del 15,62%, situacion incidida por
la depuracién que se viene aplicando en los Estados Financieros del Municlpio

10.5. Estado de Liquidez y Solvencia del corto plazo

40.5.1 Estado de Liguidez a corto plazo vigencia de 2015

10.5.1.1 Que el saldo de compramisos a Diciembre 31 de 2015, originados en Reservas de
presupueste por valor de $128.660 Millones, se constituyeron segin resolucion # 0076 del
29 de Enero da 2016 y Cusenias por Pagar al corte de Diclembre 31 de 2015 por valor de
$172.557 niiflones, constituidas segun Resolucion nlimera 20170120 de Enero 12 de 2016,
compromlsos en gran parte con fuente de financiacion de recursos propios que fue
insuficiente en la vigencia fiscal de 2016,

10.5.1.2 Que el saldo de obligaciones de vigencias anteriores al ano 2015 por valer de
$16.399 millones, desprendido de reservas de presupuesto de la vigencia de 2014 sin la
debida financiacion, conllevan a un Déficit de Tesoreria.,

10.5.1.3 Que | estado de Tesoreria a Diciembre 31 de 2015, incluido fas diferentes fuenies
de financiacion, gse refleja, asi:

- El estado de cuenta presentado por la Tesorerla del Municipio: evidencia
disponibilidades por valor de $130.572 Millones, representados en saldos en Bancos
e Inversiones Temporales, valor este visible en recursos de destinacién especifica
e Ingresos propios.

Las exigibilidades ascendieron a $172.557 Millones representados en recursos de
terceros por el orden de $14.945 Millones cuentas por pagar $140.412 millones,
Crédito interna de Tesoreria sin cancelar por valor de $17.200 Millones, la mayoria
de estos recursos correspondieron a recursos distirtos al SGP con destinacion en
otros sectores y SGP de educacion.

El Resultado de Tesoteria, incluida todas las fuentes de financiacion presenta un
resultado deticitario por el orden de $41.985 miliones,
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Se anola de igual forma que a este resultado de liquidez de Tesoreria, debe
agregarse la partida de reservas de presupuesto con corte a Diciembre 31 de 2015
por valor de $128.660 miliones y el saldo de las reservas de vigencias anteriores a
2015 del orden de $16.399 millones.

10.5.1.4 Que el cruce de saldos disponibles con las exigibilidades, evidencia que la
situacion de fiquidez a corlo plazo al clerre de 2015 es de Déficit Tesoral, el cuaj asciende
a $187.044 millones. Este resultado conjuga todas las fuentes de financiacién, aclarando
que las destinaciones especificas nc apalancan financieramente lag obligaciones que se
encuentran financiadas con iNngresos propios.

10.5.1.5 El resultado de Liquidez de Tesoreria, con recursos propios presenta un déficit
por el orden de $153.657 Millones. Al agregar a esta situacion los compromisos
presupuestales al corte de Diciembre 31 de 2015 por valor de $82.720 Millones, se
presenta un Déficit acumulado de Liguidez a corto plazo por valor de $238.377 millones.

10.5.2. Estado de Liquidez a corto plazo vigencia de 2018

10.5.2.1 Que la aclual Administracidon, en aras de sanear y foraiecer las finanzas del
Municipio durante la vigencia de 2016, logré disminuir el déficit de Tesoreria en lo que
corresponde a la totalidad de las diferentes fuentes de financiacion, presentando un
resultado mejorado financieramente del orden de $20.485 millones, al agregar las
Reservas presupuestales de varias vigencias por valor de $83.212 millones, presenta un
déficit de Liquidez a corto plazo que ascendio a $62.727

10.5.2.2 Que en la vigencia de 2016 se presenta un Déficit de Tesoreria con recursos
propics por $80.013 millones, al agregar 'os compromisos de Reservas de Presupuesto
de varias vigencias por valor de $57.691 Millones acumula un Déficit por recursos propios
por vaior de $137.705 milones. logrando reducir en $98.672 millones el valor del Déficit
de Tesoreria de recursos propios de la vigencia anterior

10.52.3 Que Ia situacion Deficitaria por recursos propics, continue presentando
problemas de iliquidez, acarreandc en el corto plazo dificuitad para e! manejo
presupuestal de la vigencia en marcha, como también en el Tesoral, con
incidencia en el incumplimientio de metas establecidas en el Plan de Desarrollo
aprobado por el Concejo Municipal segun Acuerdo Numero 06 de 2016.

10.5.3. Situacion de Liquidez a corto Plazo periodo 2015-2016

10.5.3.1 Que al comparar la situacion de liquidez de la vigencia de 2015y 20186, en el cuadro
de estado de Liquidez a Diciembrs 31 de 2016 consolidade, con un Superavil de
$20.485.246.171 incluida todas las fuentes de financiacion, de recurscs propios como de
destinacion especifica. se aclara que los compromisos con recursos propios, Valorizacién
y de Crédito de vigencias anteriores no pueden ssr cubiertos financieramente con los
recursos del SGP y otros de destinacion especifica. Esle resultado se logra en {a vigencia
de 20186, con el procedimiento de incorporacion al presupuesto de gastos vigencia de 2016
COM recurscs propios, sin embargo cuando al resultado se le agrega los compromisos de
Reservas de Presupuesto el resultado sigue en Déficit, contemplando la totalidad de los
recursos que de un déficit en el 2015 de $187.044.576.883 disminuye |a vigencia de 2016
a 862,727.246.033, esta disminucion del déficit representa el 66.46% con respecto al afio
anterior.
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MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
ESTADQ DE LIQUIDEZ A CORTO PLAZC-INCLUIDA TODAS LAS
FUENTES DE FINANCIACION

2015-2016
DESCRIPCION VIGENCIA 2015 VIGENCIA 2018
DISPCNIBILIDADES . 130.572.237.614 132.757.762.64%
COMPROMISOS 172.557 623, 951 112272 516,676
ESTADO DE TESORERIA A DICIEMBRE <u2ldss

COMPROMISOS PRESUPUESTALES

RESERVA DE PRESUPUESTO VIGENCIA 2016 28 0595.109.520
RESERVAS DE PRESUPUESTO VIGENCIA 2015 128 650.098.333
SALDO OE RESERVAS DE PRESUPUESTO VIGENCIAS
ANTERIORLES 16.389.092.311 55.117.3082674
TOTAL COMPROMISOS PRESUPUESTALES 145.059.180.544 83.212.492.204
Sl IAN L ERE e Bt Rl e T MR

TADOD DE LIQUIREZ CONSOLIDAD) B

e Brey . s,
Fuente; Secretorla de Houiwnda Mune|pal DI, 31-2015.2016
10.5.3.2 Que el Déficit con recursos propios comolo muestra el siguiente cuadro, disminuyd
en una cifra significativa de $98.672.075 6861 con respecto a la vigencia de 2015 Para
continuar con el compromiso de sanear tas finenzas del Municipie, es conveniente suscribir
un Programa Auténomo de Saneamiento Fiscal y Financiere durante la vigencia de 2017,
2018 y 2019,

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
ESTADO DE LIQUIDEZ A CORTO PLAZO-RECURSQOS PROPIOS

2015-2016
DESCRIFCIGN VIGENCIA 2016 VIGENCIA 2018
DISPONIBILIDADE S 4.850,350.959 4.933.712.927
COMPROMISOS + 158,507.392 846 84 947.611.307
ESTADO DE TESORERIAA DICIEMBRE - 80.013898.380

COMPROMISOS PRESUPUESTALES

RESERVAS DE PRESUPUESTO VIGENCIA 2016 20.310.713.621
RESERVAS DE PRESUPUESTO VIGENGIA 2015 Y ANTERIORES B2.720.895 965 37.381.250.190
TOTAL COMPROMI50S PRESUPUESTALES 82.720.895.965 57.621.863.811
ESTADO DE LIQUIDEZCONSOLIDADO 137.706.862.191

Fuante: Secretarla de Haclenda Municipal: ¢, 1-2015-2016

10.6 Indicadores de Responsabilidad Fiscal

10.6.1 Limites de endeudamiento y balance primario
Que una vez actuealizado el marco Fiscal de mediang plaze 2017-2026, los indicadores de
Solvencia v liquidez, como el Superavit Primario se encuentran cumpliendo  10s rangos
eslablecidos. como o refleja el Margo Fisgal y Financierp 2016-2018.
Con respecto a los resultados de los indicadores de endeudamiento es bien importante

andctar que la calificadora de riesgos presenta una Calificacion de BBB (triple B sencilla), 1o
cuzl garantiza sostenibilidad al pago del servitio de la deuda.
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10.6.2 Limite de gastos de funcionamiento

10.6.2.1 Que de confermidad con la ley 617 de 2000 y el art. 7° de |a ley 1551 de 2012, el
Municipio de Bucaramanga se encuentra en Categorla Especial. En consecuencia, el Iimite
maximo de gastos de funcionamiento sobre los ingresos corrientes de libre destinacion
corresponde al 50%. De acuerdo con la informacion certificada por la Contraloria General
de la Republica para la vigencia de 2015 el indicador se presenta en el 29.35%, la vigencia
de 2016 con la informacion de ingresos corrientes de libre destinacion y el nivel de gastos
de funcionamiento, el resultado de indicador es del 27.27%. Es importante destacar la
austeridad en los gastos de funcionamiento.

10.6.2,2. Que los compromiscs de giro para los Entes de Control (Contraloria Municipal y
Personeria) asi como para el Concejo Municipal, se establecieron en el Acuerdo Municipal
que aprobd el presupuesto para la vigencia fiscal de 2016 y en este orden se transfirieron
las partidas, acorde a lo presupuestado y sujeto a lo efectivamente recaudados por
concepto de ingresos corrientes de libre destinacion.

10.7 Fortalezas y Vulnerabilidades

Que de acuardo a! informe del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la viabilidad
financiera del Municipio de Bucaramanga para el cierre de 2015, este determina.

10.7.1. “Que en cuanto al predial, Bucaramanga tlene una oportunidad importante para
aumentar |la efectividad de su recaudo. Los valores catastrales son inferiores a los
comerciales y el Municipio podria fortalecer sus finanzas aumentando esta refacion,
adoptando una estrategia para actualizar permanentemente los datos del catastrc.”

10.7.2.” Que existen posibles vulnerabilidades que podria afectar |a solidez financiera. Las
pretensiones por procesos judiciales representan el 40% de los ingresos de recaudo propio
del municipio, por lo que se hace el llamado para que la entidad revise el cdiculo del pasivo
contingente. valorando de nuevo la probabiidad de fallo de los procesos reportados en
contra, estimando una variacion mas real, que permita entre otras, fondear una cuenta para
el pago de estos procesos.”

10.7.3 Que de acuerdo a los analisis de la cifras presentas por la enlidad al corte de
Diciembre 31 de 2016, los gastos de funcionamiento decrecieron en el 5.14% con respecto
a la vigencia de 2015,

10.7.4 Que la disminucion del D#ficit de liquidez a corte plazo a Diciembre 31 de 2016, el
cual presenta un Superavit de $20.485 Millones, sin incluir compromiscs presupuestales,
genera confianza en el manejo financiero de la entidad

10.7.5 Que aunque persiste el Deficit de la llquidez a corto plazo incluida todas las fuentes
de financiacion, la actual administracion, ha utilizado diversidad de estrategias y ha logrado
disminuir el Déficit total de liquidez pasandc de -$187.044 Millones del 2015 a $62.727
Millones en el 2016

10.7.6 El bajo nivel de reservas de presupuesio constituidas a Diciembre 31 de 2016 por
valor de $28 095 Millones, en esta partida se excluye la partida de $46 040 Millones del
FONPET sin situacion de Fondos, indica una buena practica de manejo presupuestal
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10.8 Ejecucién y constitucién de Reservas de Presupuesto
10.8.1 Reservas de presupuesto constituidas a Diciembre 31 de 2015

Que el monta presentado por Reservas de Presupuesto a Diciembre 31 de 2015 asciende
a $128.660 millones, en lo que tiene que ver con la Administracidn Central. Segun
resolucion Numero 0076 de Enero 29 de 2016, durante la vigencia fiscal se pagd $73.543
millones quedando un saldo pendiente por cancelar por vator de $55.117 Millones, de los
cuales $37.381 no cuentan con disponibilidad de recursos. Dado el alto volumen de
Reservas constituidas sobre el presupuesto de 2015, se refleja falta de planeacién en el
manejo Presupuestal y financiero del Municipio.

10.8.2 Reservas de presupuesto constituidas a Diclembre 31 de 2016

Que el Municipio a Diciembre 31 de 2016, presenta un monto de Reservas de Presupuesto
por el orden de $74.136 millones, correspondiente a la Administracion Central, segun
resolucion Numero 0005 de Enero 20 de 2017, su financiacion se encuentra con diferentes
fuentes. La partida de $46.041 millones su soporte de liquidez corresponde a recursos del
Fonpet sin situacion de fondos, por consiguiente se trata de un proceso de legalizacion en
la vigencia de 2017. El monto restante de $28.095 millones, se compone de $16.292
millones de recursos propios sin disponibilidad, valorizacion $3.497 Millones y recursos del
Crédito $ 521 miliones.

Que no obstante que el Municipio disminuyo el Déficit de Tesoreria considerablemente en
la vigencia 2016, este ain continia y por tanto se hace necesario suscribir el Programa
Auténomo de Sancamiento Figcal y Financiere para la recuperacion Financiera de la
entidad.

10.9 Provision del Pasivo pensional

Que &l realizar operaciones de venta de inmuebles del Municipio a entes privados, se debe
enviar el respectivo aporte al FONPET, por valor de $1.207 millones, partida esta que se
encuentra en la cerificacion de Tesoreria a diciembre 31 de 2016 para su posterior pago
en la vigencia de 2017.

Que seguin la pagina WEB del Ministeno de Hacienda y Crédito Plblico publicada por la
Direccion de Regulacion Econdmica y de Seguridad Social a 31 de Diciembre de 2015, el
pasivo pensional se report6d en $603.919 millones.

10.10 Situacion financiera del sector descentralizado

Que de acuerdo al informe sobre viabilidad financiera de fos Municipios el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con refacion ala vigencia de 2015, presenta lo siguiente:

e “Para la vigencia de 2015, el sector descentralizado obtuvo ingresos distintos del
SGR por $500611 millones, equivalente al 53% de los ingresos del municipio
magnitud que revela la importancia de dichas entidades dentro de las finanzas de la
entidad territorial”.

* “Pese a desempefar un rol destacado en la ejecucion municipal al 2015 el sector
descentralizado contabilizé un déficit estimado en $46.012 millones”

« “Las entidades con mayores balances negativos fueron; el Area Metropolitano de
Bucaramanga, la Direccion de Transito, la E S.P. Acueducto Metropolitano S.A., 1a
E.S.P Empresa de Aseo, el Instituto de Salud ISABU y el Instituto de Vivienda
Municipal INVISBU”
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* ‘“Enrefacion con el endeudamiento plbiico, &l saldo de la deuda piblica delas EDS
fue del orden de los $159.513 Millones de los cuales el 98% correspondié a la ESP
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga y el 2% restante al Area Metropolitana
de Bucaramanga y ninguna de elias contaba con calificacion de riesgo crediticio
vigente.”

« El Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico, recomienda la puesta en marcha de un
“Programa de saneamiento fiscal y financierc para sus EDS"

10.10 Pasivos contingentes por demandas judiciales
10.10.1 Contingencias vigencia 2015

10.10.1.1 Que segun la Administracion Municipal las contingencias por procesos judiciales
en contra del Municipio ascienden a $178.518 millones, |os cuales tienen un altc porcentaje
de riesgo en contra del municipio, motivo por el cual es necesario adelantar la valoracién
de las mismas y fijar un cronograma estimado de los fallos, que permitan su adecuado
cumplimiento.

10.10.1.2 Los procesos judiciales representan un riesgo financiero para las finanzas de la
Administracion Municpal, por lo tanto se requigre provisionar recursos econdmicos para el
pago de aguellos que puedan configurarse come pasivos exigibles y fortalecer la defensa
juridica de la Entidad Territorial.

10.10.2 Contingencias vigencia 2016

10.10.2.1 El siguiente es ef formato implementado por el Ministerio de Hacienda y Creédito
Publico y diligenciado por la Secretaria Juridica del Municipio.

El presente cuariro reflsja un total de 2.015 procesos en la vigencia 20186, con pretensiones
por valor de $1981.639 Millones.

vakes en réiones de $
% Parlicipacion en Total

Cédigo TiPODE PROCESO No. Procesos Valor Total de las Pretensiones de las Demandas
o 2015 2015 2015 2016
Arzion e Gy 16.025.438.257 12015869127 10% i)
PL? #ccian de Cun dndenn 25.000.000 0%
732 0%
Accitn ge Tolhy
Arcitn ce Sinp! 98
ACCibn s it iactikige
P16 Desetha 718 nm 23975.633.997 43425262273 15% 23%
Accion Conracin! 22 21 10% 8%
Accidn de Ree acon D la 1%
PJS Atxibn de Lashidiy
PJL10
P11 _ubvo ingu 2 33 1.565.111.132  4,350.735.823
PJIZ  Ordinaca Laboial 29 477.157.808  9BRAT8.575 0% 1%
Administ gtvo g Coliro C 701.990.436 0% 0%
Vertal Sunano . 3
Oros 12783 403.196  9485.217.159
TOTAL M5 161.44B.994.688 151639497440

Fuente Oficing Jundlea gel Municipic

11. Que en la vigencia de 2016 el Municipio logré disminuir el déficit de Tesorerla a nivel
general llegando a presentar un superavit de $20.485 millones incluyendo todos los fondos,
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pero persiste el dificit por recursos propios que ascicnde a $80.013 millones. Aunque
continua déficit de recursos propios la administracion asigns partida presupuestal para la
vigencia de $2017 por valor de $30.000 Millones, y debe seguir haciendo ajustes
presupuestales para continuar cubriendo los compromisos de vigencias anteriores.

12. Que las apropiaciones presupuestales que cubre el déficit fiscal, debe ser asignado al
rubro de Gaslos de Funcicnamiento e inversion, de acuerdo a la normatividad vigente.

13. Quela celetyr  :n de un programa Auténomo de Saneamiento Fiscal y Financiero, le
permitira al Muni~:.i.> de Bucaramanga, concertar un escenario financiero, para el pago a
los atreegures

14. Que la actual Administracion, consideré necesario ajustar la ejecucién presupuestal de
gastos de la vigencia 2016, por concepto de servicios personales  con el fin de identificar
tanto los que corresponden al desarrollo de proyectocs de inversion, como los
correspondientes a gaslos de funcionamiento.

15, Que la Adminsliacisn se propone el mejaramiento de 19s procesos en los niveles de
eficacia, eficiencia, economia y celeridad, para hacer del Municipio, una entidad dinamica
y agil en la prestacion de los servicios a su cargo.

16. Que La 1esponsatilidad de la Administracidn Municipal es asumir de manera estructural
la situacidn financiera «n el marco del presente programa de saneamiento fiscal y financlero
con eslrategias qu. permitan superar |la problematica descrita, con el propésito de
restablecer la sol - - :conomica y financiera para asegurar &l nivel de inversién requerido
para el Plan de d«: KRR

17. Que para claborar el diagnastico do las finanzas del Municipio de Bucaramanga, se
tomaron como referencia: el informe realizado en el primer trimestre de 2016 por la firma
Cabrera & Bedoyn, los Informes del Viabilidad financiera para el Municipic de
Bucaramanga, para la vinencia de 2015y 2016 del Ministeria de Hacienda y Crédito Pablico,
el gjercicio realizado por el Grupo de trabajo Técnico del Municipio {Secretaria de Hacienda
y Despacho con lav ¢ fias consolidadas por cada dependencia de la Secretana de Hacienda

18, Que de acuwr ! aon las consideraciones anteriores, es necesario expedir el presente
decreto peor ¢l cua. so adopta el Programa Auténomo de Saneamiento Fiscal y financiero
para los aiftos 2017-2018-2018, basado en los lineamientos establecidos en la ley 617 de
2000; con ¢l fin «.: lograr la viabilidad financiera en el corto plazo y pader materializar las
metas del Plan de¢ Desarrolio 2016-2019.

19. Que del rresente Decreto forma parte como anexo el documento denominado
ANALISIS FINANCIERO MUNICIPIO DE BUCARAMANGA-VIGENCIA 2015-2016 Y
PRIMER TRIMESTRE DE 2017,

DECRETA

ARTICULO PRIMERCQ. Establézcase a travi's del presente Decreto et Prograrna Autdnomo
de Saneawionto Ficcal y Financiero para el Municipio de Bucaramanga por 1as vigencias

2017-2019.

ARTICULO SE™ . Para todos |os efecles, la preparacion, programacion, elaboracidn
y ejecuciadn pr- |1 de los gastos de funcionamiento del sector Central, del Concejo
Municipal, la Ccr a Municipal y la Perscneria, se realizaran teniendo como base los

limites establoci ! i1 ley para los Municipios de categorla especial
s bkl Fase |
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PARAGRAFO: [ nportante advertir que los limites de las transferencias del Concejo
Municipal yala sneria, son limiles maximos sobre los Ingresos Corrientes de libre
Destinacion ¥ en Jin caso resulta exigible llegar al misme.

ARTICULO TERCERO. El Municipio adelantara Acuerdos de Pago con los Acreedores por
conceplo de obliycicnes contractuales contraidas en vigencias anteriores al afio 20185, que
hacen parte del D2 licit de Tesoreria de la vigencia 2015, de tal forma que las cuentas por
pagar y las reserv 3= de apropiacién presupuestal recibidas al inicio de este gobierno, sean
honradas de oo A I disponibilidad de recursos que permita mantener una situacion
financiera sana v Coribla

ARTICULO CUA. . Este programa sera financiade con Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién. Par. =stos efectos se financiara en primera medida los gastos de
funcionamiznt~ -+ -=clor central, las transferencias a la Contraloria Municipal, la
Personeria M. #! Concejo Municipal y. los Institutos descentralizado, el presente
Programa Autén Siscal y Financiero {Acuerdo con acreedores Y los demas gastos del
programa) y las i1 .=-siones con recursos propios contenidas en el Plan de Desarrollo.

TITULO |

ESCENARIQO FINANCIERO

ARTICULO QUI*t | |'or medio det presenle Programa Auténomo de Saneamiento Fiscal
y Financiaro sa .| escenario {inanciero, el cual contiene la proyeccion de Ingresos
Corrientes de Lii stinacion, los Gastos de Funcionamiento del Sector Central, las
transferencias a |+ r'raloria Municipal, Personeria y Concejo, los gastos de inversion del
Programa Aut - Saneamiento Fiscal y Financiero y los recursos restantes para
otros proyectos J ssion contenidos en el Plan de Desarrollo del pericdo 2017-2019
Goblerne dela © lanas y Ciudadanos.

PARAGRAFO 1: 1.2 proyeccion de Ingresos y Gastos que se presenta en la tabla, de

Escenario Finan arresponde a la actualizacion del escenario del Marco Fiscal de
Mediano Plaze . B,

PARAGIAFO 2: mte la vigencia fiscal en caso de ser necesano se ajuslarad el

Escenario Fincn ‘=nierndo en cuenta la ejecucién de ingresos y Gaslos, siempre

respeiance 1a .~ permita complir con el indicador de ley 617 de 2000, en todo

caso, minime o - 3 afo se aclualizard el presente escenano, el cual debe ser
compaiible con la 45 del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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MUNICIPIO DE BUCARAMANG A

ESCENARIO FINANCIERO
PROYECCION INGRESOS Y GASTOS 2017-2019

Wi . e

S . N AT
DESCRIPCION oo e P R A 'vi'd o
PROYECCION2017 PROYECC|ON 2%

INGRESOS CORRIENTES LIBRE DESTINACION (ICLDH

FREDIAL UNFICADD 136.170.804.000 140.215,000.000 148.366.800.555
NOUSTRIAY COMERCID 119.350.841.000 122.832.000.000 131.085.175.985
AMISOS Y TABLEROS 15.833.255.000 18.100.000.000 21.200,000.000
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL 376 233.000) 500.000.000 550.000.000
DELINEACION URBANA 2251 772.000 2.800.000.000 3.200.000.000
ESPECTACULOS PUBLICOS LIBRE INVERSION 70.000060 90.000.000 110.000.000
DEGUELLO GANADO MENOR 29.936.060 32.000.G0C 35.000.00
SOBRETASA A LA GASOLINA 31.345.180.000 32.285.000.000 33.254.000.000
REGISTRO DE MARCAS Y HERRETES 2.200.000 2.266.000 2.333.980
ARRENDAMENTOS 35.000.000 38000000 42.000.000
INTERES DE MORA 14.000.600.000 £.900.000.000 7.500.000 000
OTRAS MULTAS Y SANCIONES 200.000.000 250.000.000 21000000
DE VEHICULOS AUTOMOTORES 8.300.000.000 8.549.000.000 8.805.000.000
RIFAS JUEGOS Y ESPECTACULOS 5.000.000 1100,000 1.100.000
OTROS INGRESOS NO TRIRUTARIOS NO ESPECFICADDS 1.500.006.000 1.500 000.00 1.500.000.00
TOTAL ICLD 329,270.225.000 334,194.366.000 1356.924.500.53C

1% Areas de inferes  ra medio ambiente 3.262.702.250 3.341.94368 3.560.245.005
1% Fondo @ ducaliva munici al ndustia  Comercio 1.183.508 410 1.228 320 000 1.310.861.76
2X1000 Sobrefasa AME 273 b 260.430.000 28.737.101

TOTAL{CLD KETO 324.511.672.732 IR.A42.672.340 351,745.655.984

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
DESCRIPCION

Gastos de Personal 44.331 883 000 45.663.000.000 47.003.000.00
Gaslos Generales 14.301 BOO. 15.173.060.000 15.628.000.000
Transterencias Correnles 34.958.474.373 36.006.000.000 37.087.000.000
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO NETQ BASE
INDICADOR L3Y §17-2000 93.592.267.37 96.842,000.00¢C 99.718.006.000
Indicador Le 847400 {GFACLD " . 28,84 26,361
Transiiencias Or anismos Conlrol 15.240.648.689 15.697.000.0 18.311.663.024
SERVICIO DEUDA PUBLICA 41.480.404.000 46.074.000.000 49.973.000.000
Gastos Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero 35.000.000.000 40.036.661.515 a 55 81
ndernmizaciones Jwitciales y Concliaciones 5000.080.000
FONDO DT CONTINGENCIAS 9.400 370.170 10.083.019.780
Patrimonio Aulonomeo 0.2% LC.LD 627.291.345 670.867.98
Defict Tesorgda vi encias anlenores 30.000.000.000 30.000.000.000 30.600.000.000
INVERSION DESTINACION ESPECIFICA 14‘550.24_3_.@§ 14,986.750.832 15.436,353.048
RECURSOS ICLD DISPONIBLES 124.648.119.435 115.706.260.293 129.572.752.437
TOTAL GASTOS FINANCIADOS CONICLD 329.270,225.000 334.194. 366.000 356,924.500.530

CIERRE FINANCIERO (INGRESO-GASTO)

Fuenty: Proyacclen racurs os Marce Recal Actualzade. 2017-2027

TITULO I

FONDO DE CONTINGENCIAS —FONDO PARA PAGO DE PASIVC NO
FINANCIERO

ARTICULO SEXTO. El Fondo de Contingenclas des Municipio se financiard asi.

a) Las Sentencias, Conciliaciones y Transacciones en &l afic 2017 se atenderan
con el valor asignado o ajustado en el Presupuesto de Gastos para dicha
vigencia. Para los afios 2018 y 2019 se destinara un 3% de los ICLD que seran
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MUNICIPIC DE BLUCARAMANGA
ESCENARIO FINANCIERO

PROYECCION INGRESOS Y GASTOS 2017-2019

DESCRIFCION
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Légica Etica & Estética
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PROYECCION3017 PROYEGCION 2018 PRQ-EG_IONZ 18

INGRESOS CORRIENTES LIBRE DESTINACICN ({[CLE)

PREINAL UNFICADO

NOUSTRIA ¥ COMERCID

AVSOS Y TABLERDS

PUBLICDAD EXTERIOR MSUAL
DELINEACION URBANA

ESPECTACULOS PUBLICOS |IBRE INVERSION

DEGUELLO GANADO MENOR
SOBRETASA A LA GASOLINA
REGISTRO DE MSRCAS Y HERRETES

ARRENDAMENTAS
INTERES DE MORA

OTRAS MULTAS ¥ SANGIONES

DE VEHCULOS AUTOMOTORES
RIFAS JUEGQOS Y ESPLCTACULOS
OTROS NGRESOS NO TRIBUTARIOS NO ESPECFICADOS

1% freas de inlergs  ara medio ambignie

TOTALICLD

1% Fonda e ducalive munici &l Induslia Comercie
241000 Sobretasa AVE IPU

TOTAL ICLD NETO
GASTOS DE FUNCIONAMIENTG

Gastos de Parsonal
Gagios Genaraies

DESCRIPCION

Transterencias Cormaitles
OTAL GASTOS DE FUNCIONAWMIENTD NETD BASE
INDICADOR L3Y 817-2000
Indicador Le 817800 (GFAICLD
Transferencias Or anismos Gonlrol
SERVICIO DEUDAPUBLICA
Gastos Programa de Saneamiento Fiscal y Financlero

Indemrizaciones Judiclales y Concliagiones

FONDO DE CONTINGENCIAS
Palrirnomio Autonomo {0.2% 1G.L.D
Deflck Tesoreda vi encias anleriores

INVERSION DESTINACION ESPECIFICA

RECURSOS ICLD DISPONIBLES

TOTAL GASTOS FINANCIADOS CONICLD
CIERRE FINANCIERC {INGRESO-GASTO}

Futee; Preyecelon racursos Morco Fiseal Actualltade 2M 72020

TITULOC I

136.170.804.000
119.350.841.000
15.633.259.000
376.233.000
2251.772.000
70.000 0G0
29.936.000
31.345.180.000
2.200.000
35.000.000
14.000.000.000
200.060.000
8.300.000.000
5,000,000
1.500.00¢ 000
329.270.225.000
3292702350
1.183.508.410
27234180
324.511.672.732

44 331.983.000
14.301.800.000
34.058.474 373

93.592.257.373

284
15.240.648.680
41.480.404.000
35.000.000.000
5000 000 039

30.000.000.000
14.560.243.235
124.643,115.435
329.270.225.000

140.215.000.000
122.832.000.000
18.100.000.00
500.000.000
2.600.000.600
80.000.000
32.000.00
32.285,000.000
2.266 000
38.000.000
£.50.000,000
250,000,000
B.540.000.000
1100.000
1.600.080.08
34.194.366,000
3.341,943.66
1.248.390
260,430,000
329.342.672,340

45.653.000.0
15.172.000.000
36.006.000.000

95.842.000.000
N BI040,
15507 D000
45.074.000.000

40.036.661.515

2400370170
£i27.291.348
30.000.000.00
14.966.750.532
115.706.260.292
334,194, 366.000

148.368.880.555
131.086,175.005
21.200.000000
550.000 000
3.200.000.000
110.000.000
35.000.000
33,254, 000.000
2.333.980
42.000.00
7.500.000.00
270.000.00
3.605.000.000
1.100.000
1,500,000.00
356.924.600.530
3.560.245 005
1.310.861.76
288.737.781
351,745,655.984

47,003.006.000
15.628.000.000
37.087.000.000

§8.716.000.000

16.311.663.624
49.973.000.600

bixE TRl

10.063.019789
£70.067.085
30.000.000.000
153.436.353.048
123872752137
356.924.500.530

FONDGC DE CONTINGENCIAS —FONDO PARA PAGO DE PASIVO NO
FINANCIERO

ARTICULO SEXTQ, Ei Fondo de Contingencias der Municimo se financiara asi.

a) Las Sentencias, Conciliaciones y Transacciones en €l afio 2017 se alenderan
con el valor asignado o ajustadc en e Presupuesto de (Gastos para dicha
vigencia. Para los afios 2018 y 2019 se destinara un 3% de los ICLD que seran

N Sotwt e Ao catees Fdifigg Fase |
steia TN S0 S EE Dfio Fase )
Lonnnnnngs 57y A3 Fax 6521777

Patpin Weh. peny Dursdia pnan a

V.50

Codiga Poslal: 680006
paargrmang hepatamanto de Santander Golomba



&
4;*-“ é‘i(-

# N : {‘:; Z" -'}ﬂ[:;#mgica Etica & Estética

j J A A Gabierno da los Ciudadanas
Alcaldia de ™~

Bucaramangn

TITULC NI
NORMALIZACION DE PASIVOS NO FINANCIEROS

ARTICULO OCTAVO. E! pasivo no financero (cbligaciones diferentes al servicio de la
deuda publica) del nivel central de la Adminisiracion Municipal, una vez adelantada la
depuracién conlable y determinadas las fuentes de financiacidn, se verificara cuales no
cuentan con respaldo financierc en tesoreria y que requieren ser atendidas a traves del
presente Programa Autdénomo de Saneamiento Fiscal y Financiero, a través del rubro
presupuestal Deéficit de Tesoreriz de Vigencias Anteriores, paralo cual se debe adelantar
ia celebracion de acuerdos de pago con los Acresdores cuando resulte necesario.

El resultade de esta evaluacion la enifregara ¢l Comite de Sostenibilidad Contable dentre
del mes siguiente a |2 fecha de expedicion del presente Decralo.

ARTICULC NOVENO. El pasivo no finarcierg sin soporte de financiacién en Tesoreria se
pagard con cargo a los recurses det Fondo de Cantingencias para et Pago del Fasivo, de
acuerde con la dispanibilidad de recursos ¥ no computaran para efectos de los limites de
Gasto de Funcionamiento, del secter central, €l Concsjo y Cantraloria Municipal.

ARTICULO DECIMO. En el evento que resulten obligaciones de |la Contraloria Municipal,
Personeria Municipal y Concejo Municipal criginadas por fallos judiciales, conciliaciones y
transacciones sobre compromisos contractuales correspondientes a la  ejecucion
presupuestal de la vigencia anterior, y 10s mismas no dispongan de [0S recursos, una vez
se presente |3 saolicitud y esta sea viabilizada, la administracion procedera por lnica vez en
la vigercia de 2017 a realizar &l giro de esta obligacién con cargo al rubro de Sentencias y
Conciliaciones. Este gasto no computara para los indicadoras de la ley 617 de 2000.

TITULO 1V

MEJORAMIENTO DEL PERFIL DE LA DEUDA PUBLICA

ARTICULO DECIMO PRIMERO. La Administracion adelantara las acciones necesarias
ante las entidades financieras y bancarias cor guienes hubiere adquiride recursos del
credito, negociando las condiciones que permita mejorar el flujo de efectivo y aliviar la
liquidez de la Entidad.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO, |La Administracidn Municipal a través de la Secretaria de
Hacienda, denfro de los dos meses siguientes a la firma del presente decreto, debera
atender este procesc de renegociacion de la deuda plblicz, en plazo y tasa de interés de
acuerdo a las condiciones mas favorables.

TITULO V
NORMALIZACION DEL PASIVO PENSIONAL

ARTICULO DECIMO TERCEROQ. Constituic un Patrimonio Auténomo. con el fin de
garantizar &l cubrimiento del pasivo pensional a cargo del Municipio. El Municipio cuenta
con tres {3) mesas a partir de |a vigencia del presente Decrete, para expedir los aclos
administrativos necesarios para su funcicnamiento.

PARAGRAFO. Para el financiamiento del Patrimonio Autonome se destinara el 0.2% de los
ingrescs corrientes de libre destinacion del calculo del indicador de ley 617 de 2000, una
vez se realicen los descuentos correspondientes
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ARTICULO DECIMO CUARTO. El Fondo de Pensiones en el afic de 2017 se financiara
con el valor asignado en el presupuesto de Gastos de cada vigencia fiscal. En el afio 2018
y 2019, se destinara el 0.2% de los ingresos corrientes de libre destinacion que financiara
el Patrimonio auténomo. Con el fin de sanear el pasivo que se tiene con el fondo territorial
de pensiones, por este concepto, se tomara del valor del déficit de tesoreria de vigencias
anteriores asighado €n el presupuesto.

TITULO VI

REVISION CPS- PARA CLASIFICACION EN EL PRESUPUESTO DE
INVERSION O FUNCIONAMIENTO

ARTICULO DECIMO QUINTO. En el marco del programa Autdnomo de Saneamiento
Fiscal y Financiero es necesaria la revision de la naturaleza de las CPS con el propésito de
establecer si obedecen a Gasto de funcionamiento o Inversion, para efectos de su
clasificacién para la determinacion del cumplimiento de los limites de ley 617. El resultado
de esta evaluacion se debera entregar antes del 30 de Mayo de 2017.

TITULO VII

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN MATERIA DE INGRESOS Y
GASTO DE FUNCIONAMIENTO

ARTICULO DECIMO SEXTQ. .La secretaria de Hacienda Municipal ajustara [as estrategias
aprobadas en el plan de desarrolio y que se encuentran en fase de implementacién a fin
de disefiar acciones tendientes a lograr mayores recaudos, los cuales se iniciaran dentro
del mes siguiente a la expedicion del presente Decreto, asi-

ACCIONES A DESARROLLAR

1. Ajustar e implementar el modelo de administracion tributaria para el
Municipio, el cual debe contener los siguientes aspectos.

1.1 Disefio de la estructura organizacional teniendo en cuenta estructuras de
administracién Tributaria moderna. Debe contener manual de funciones,
perfiles y capacitacion de funcionarios,

1.2 Disefio de procesos y procedimientos teniendo en cuenta el procedimiento
tributario naclonal.

1.3 |dentificacion de nesgos y controles

1.4 ldentificacion de necesidades tecnolégicas para e cumplimiento de los
objetivos tributarios propuestos.

1.5 Disponer de personal suficiente para desarrollar las actividades de
Fiscalizacion, Liguidacién y Control. Asi mismo dotar con herramientas
tecnoldgicas que se requieren para lograr de manera oportuna y eficiente la
identificacion de los conlribuyentes, estados de cuentas, que permita realizar
cruces de informacion, etc.

1.6 Implementar programas de fiscalizacion, utilizando estrategias tales como:
Actualizar el registro y la base de datos de contribuyentes, desarroliar
polfticas de persuasion previa a los coniribuyentes, realizar cruces de
informacién, actualizar el Estatuto Tributario Municipal, recuperacion de

cartera.
1.7 Adetantar programas efectivos para cobro coactivo de impuestos, muitas y
sanciones.
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1.8 Depurar la base de datos de los contribuyentes de! Impuesto Predial
Unificado y del Impuesto de Industria y Comercio.

1.9 Integrar el sistema de impuestos al sistema contable del Municipio para lograr
mostrar la realidad de Ja cartera en los Estados financieros def Municipio.

1.10 Depuracién de la cartera de impuesto Predial Unificado, et impuesto
de Industria y Comercio, las sanciones, utilizando [os mecanismos normativos
que permita recaudar o bajar partida del sistema de informacion de impuesto
utitizando el procedimiento del Saneamiento Contable.

1.11 Conservacion Dinamica y Actualizacion Catastral: Suscribir los Canvenios
con el IGAC, para de inmediato proceder a llevar a ¢abo el proceso, que tenga
incidencia en la liquidacidn del impuesto para la vigencia de 2018.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. DEPURACION DE ESTADOS FINANCIEROS.

La Secretaria de Haczienda adelantard las acciones necesarias para depurar los
estados Financieros, proceso que debe realizarse durante la presente vigencia, para
atender los lineamientos de la Contaduria General de fa Nacién, como también para el
seguimiento al proceso obligatorio de aplicacién del nuevo Marco Normativo,

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Austeridad en el Gasto de Funcionamiento. La
administracion Municipal en cumplimiento de las estrategias de reduccion vy
optimizacién de los gastos de funcionamiento, deberd continuar con las sigulentes
acciones:

1 Optimizar la contratacién de servicios personales que aseguren el cumplimiento de
las funciones administrativas de la entidad.

2 Utilizar herramientas contractuales gue permitan obtener mejores precios en la
contratacién de bienas y servicios.

3. Manterner |a asignacion presupuestal de gastos de viaticos en los valores

estabiecidos en la vigencia 20186,

Mantener la austendad en el gasto de publicidad y medics de comunicacion

Evitar al maximo el reconocimiento de vacaciones en dinero.

6. Establecer un estricto control en ef procedimiento de suministro de combustibles,
repuestos y mantenimiento de vehlculos y maquinaria.

7. implementar estrategias para la optimizacion del uso de los servicios publicos (agua,

tuz, teléfono)

Activar programas que permitan a aplicacion de la politica publica Cero Papel.

g Capacitar y mantener estricto control sobre cumplimlento de las funciones de los
supervisores, para reducir el efecto de los incumplimientos de los objetos
contratados.

10. Implementar una estrategia de defensa Juridica del municipio, que permita atender
oportunamenle los procesos y evitar al maximo la apertura de nuevos procesos.

o R

o]

TITULO VI
SEGUIMIENTO A LOS PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO DE LAS ESES DEL MUNICIPIO

ARTICULO DECIMO NOVENO E! Municipio a través de la secretaria de salud realizara e}
monitoreo y seguimiento a los planes de saneamiento fiscal y financiero de .5 Empresas
Sociales del Estado de la Red de salud publica que se encuentren clasificadas en riesgo
medio y alto. La secretaria de salud del municipio entregara informes penddicos al comité
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de seguimientc del programa Autonomo de saneamiento Fiscal y financiero de la ley 617
de 2000, establecido en el presente Decreto.

Alcaldia de
Bucaramanga

TITULO iX
ACUERDO DE PAGO CON ACREEDORES

ARTICULO VIGESIMO. A partir de ia expedicion del presente Decreto, 'a Secretaria
de Hacienda Municipai, debera disefiar y adelantar fas actividades necesarias para
realizar un proceso de Acuerdo de Pago con Acreedores de vigencias anteriores al
2016 gue permita establecer un programa, que se ajuste a las disponibilidades de
tesoreria en fondos comunes durante los afios 2017, 2018 y 2019, El plazo maximo
para adelantar el proceso de ACUERDQ CON ACREEDORES, sera de dos meses
a partir de la fecha de expedicion del presente decreto, tiempo en el cual se
presentara informe al Comité Coordinador del Programa Auténomo de Saneamignto
Fiscal y Financigro para su refrendacion y toma de decisiones.

PARAGRAFO. El pago de las acreencias se llevara a cabo siguiendo el cronograma
acordado con los acregedores y se cancelard con cargo al numeral de presupugsto
DEFICIT DE TESORERIA DE VIGENCIAS ANTERIORES, al cual se deberan
apropiar los recursos necesarios en cada vigencia hasta que se cumpla con la
totalidad de lo adeudado,

TITULO X
EL COMITE

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. A partir de la expedicion del presente decruto, el Alcalde
conformara mediante acte administrativo un Comité de Seguimiento vy E.aluacion que
Bimestralmente 0 de manera extraordinaria se gstime necesario realizara |a evaluacion y le
informara al Alcalde Municipal, e comportamiente de las finanzas respecto de las metas
establacidas en e} presente Programa Autonemo de Saneamiento fiscal y Financiero. EN
caso de No ser Consistenie con dichas metas, se haran de forma inmediata jos ajusies
necesarnios para lograr su cumplimiento.

TITULG XI
QTROS COMPROMISOS

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDQ. El Municipio acepta como causales gre es de
incumplimiento del programa Autdénome de Saneamiento Fiscal y FiNanciers cuando os
funcionarios del ente central y entidades descentralizadas no cumplan lo sefialado en el
presente decreto en especial las siguientes:

1. La expedicidn de actos administrativos gue conlleven niveles e gastos de
funcichamiento superiores a los establecidos en el presente Decreto como parte
del programa AuténNomo de Saneamiento Fiscal y Financiero y ql+: en concepto
del COMITE afecten el cumplimiento de este pregrama uiénome de
Saneamiento.

2. La expedicion de actos administrativos gque establezcan destinaciones
especificas a |os ingresos y rentas del el MUNICIPIO que st ehcugntren
orientadas al programa Autonomo de Saneamiento Fiscal y financiera y
garantizan o son fuente de pago de las obligaciones previstas en -+l misma.
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3. Lasuscripcion por el municipio de acuerdos de pago con acreedores sin la previa
aprobacién y cumplimiento de lo establecido en el programa de acreedores a
que hace referencia el Articulo Vigésimo de! presente Decreto.

4. La no presentacion por parte de los funcionarios de! municipio de la informacion
que requiere el COMITE para el segulmiento y evaluacién del cumplimiento del
Programa Auténomo de Ajuste o la presentacién que resulte incorrecta en
cualquier aspecto sustancial y que pudiendo ser subsanada no lo subsane
dentro de los quince {15) dias siguientes al requerimiento de! COMITE.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. E! MUNICIPIO conoce las implicaciones del
incumplimiento del programa Autbnomo de Saneamiento, en particular las acciones
previstas en los articulos 67, 80, 81, 83, 84 y 90 de ia ley 617 de 2000

ARTICULO VIGESIMO CUARTQ. Realizar las modificaciones presupuestales
necesarias para darle cumplimiento al presente dacreto.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO. El cumplimiento del presente Decreto tendra una
duracion tgual al tiempo por &! cual dure el programa Autonomo de saneamiento

Fiscal y Financiero aqui establecido,

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. El presente Decrclo rige a partir de su publicacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLAGE

\ Expedido en Bucaramangn. 1 Irs 3§ dias del mes de M4 de 2017

- \-‘
szjr’—
' RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
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Bucaramanga - Santander
Diciembre 2016

I CONTEXTO Y ANTECEDENTES

Bucaramanga capital de! departamento de Santander, fue declarada por el Banco Mundial en su estudio de “ciudades competitivas
para estudios y crecimientos” como la ciudad mas prospera de América Latina y ejemplo para el mundo. Esté ubicada al nororiente
del pais sobre la Cordillera Oriental'; cuenta con 528.269 habitantes de los cuales el 93% vive en el &rea urbana y el 1% en el
area rural. La distribucién por género es de 52% hombres y 48% mujeres. En relacion a la esperanza de vida al nacer estimada
para los afos 2010 a 2015, corresponde 75.3 afios, datos muy simitares al promedio nacional. Su poblacién econémicamente
activa fue de 345.466 personas y 182.447 fueron inactivos2,

En 2015, la variacion del indice de precios de los productes de consumo de la canasta familiar a nivel nacional fue de 6,8%, cifra
superior en 3,1 puntos porcentuales al 2014 (3,7%) donde el municipio de Bucaramanga ocupé 6.0%.

Bucaramanga y su area metropolitana® contaron con una poblacién de 1,141,694 habitantes en 2015. La poblacion en edad de
trabajar represento 877.000, de estos, 607.000 personas fueron ecendmicamente activas, es decir, la ciudad tuvo una Tasa Global
de Participacion del 639,2%. La Tasa de ocupacién fue de 63,8%, 1,3 puntos porcentuales menores que en 2014, De manera
opuesta, la poblacion desocupada disminuyd 2.000 personas al pasar de 50.000 a 48,000 personas, con una Tasa de desempleo
de 7.9% menor en 0,3 puntos porcentuales a la registrada el afio anterior.

La actividad industrial de Bucaramanga con mayor reconocimiento a nivel nacional es la industria de! calzado. En la ciudad se
encuentra ubicada la Asociacién de Industriales del Calzado y Similares (ASOINDUCALS). Un sector significativo de la economia
bumanguesa es el agropecuario; cuyas principales actividades agricolas, ganaderas, y avicolas se llevan a cabo en zonas
aledanas de los departamentos de Santander y Cesar, pero su administracién y comercializacion se desarrolla en la ciudad.

El censo de 2005 que realizé el DANE presenta gue el 16% de los establecimientos se dedican a la industria; el 52% al comercio,
el 30% a servicios y el 2% se dedican a ofra actividad,

Segun el DANE el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) del Municipio es 11.6%, muy inferior al Departamental
(21.9%) y al Nacional (27.8%). En materia de cobertura de servicios publicos, 98.8% de los habitantes de la ciudad cuenta con el
servicio de acueducto y alcantariliado.

Actualmente, la ciudad cuenta con el Sistema de Transporte Masive denominado “Metrolinea”, que mueve en promedic mas de
56.000 pasajeros diarios, a través de rutas troncales que conectan a Floridablanca, Piedecuesta y al sur de |a ciudad hasta llegar
al norte de Bucaramanga.

Durante el periodo 2010 - 2015, el municipio presentd ahomo corriente y solvencia financiera creciente, influenciado principalmente
por un mayor flujo de ingresos que le permitid aumentar su inversion operativa y formacién bruta de capital en los diferentes
sectores sociales. Durante este periodo la entidad cumplié el limite legal establecido para el sector central y las transferencias al
Concejo y la Personeria Municipal. Contrario a lo anterior, durante los afios 2014 y 2015 las transferencias a la Contraloria
municipal estuvieron por encima del limite legal exigido por la normatividad vigente.

Ocupa el 0.5% del territorio departamental con una superficie de 154 km2 y estd corformada por 17 comunas, cada una de las cuales incluye bamios,
asentamientos, urbanizaciones y otros seclores con poblacion flotante. Las comunas del drea urbana comprenden 1.341 manzanas y existen alrededor de 200
barrios. La zona rural esta conformada por tres corregimientos que a su vez se dividen en 25 veredas.

2 as personas ecanomicamente inactivas son aquellas mengres de 15 afios y mayores de 59 afios. Esta composicion por edades representa para el municipio 2
posibilidad de contar con un bono poblacional que podria tonvertirse en un determinante de prosperidad econamica siempre que logre impulsar su aparato
preductivo a través de la diversificacion de sus actividades productivas.

3E] Area metropolitana de Bucaramanga esla conlormada por los municipios de Bucaramanga, Flondablanca, Giran y Piedecuesta y posee una exiension de 1.479
km2, siendo la quinta aglomeracién urbana mas poblada del pais

Direccidn General de Apayo Fiscal | Ministerio de Hacienda y Crédito Publico



Informe sobre la Viahilidad Fiscal del Municipio de Bucaramanga- Diciembre 2016

Segun la ficha de caracterizacion termiterial elaborada por el ONP para el periode 2011 - 2014, la evaluacidn del desempefic
integral del municipio desmejord al pasar de 74 a 73 donde se destaca la caida de |a eficiencia (de 95 a 74). y los requisitos legales
{de 85 a 33). Contraric a lo antericr Ia eficacia y la gestion administrativa y fiscal se incrementaron {de 42 a 100 y de 75 a 87
respectivamente).

El gran reto estructural del municipio es el de aprovisionar recursos para el pago del pasivo pensional y continuar fortaleciendo los
ingresos propios que le permitiran scportar el endeudamiento pretendide y ejecutar los proyectos de infraestructura vial para
mejorar el fiujc vehicular del municipio.

Il. ORGANIZACION INSTITUCIONAL

A. Sector Central

Al clerre de 2016, el Municipio de Bucaramanga no reporto la infermacion insfitucional a la Contraloria General de 1a Republica;
no cbstante; la administracién local reporto al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico la siguiente informacién:

La Alcaldla municipal esta conformada por el despacho del Alcalde y nueve {9) Secretarias; Administrativa, Infraestructura,
Desarrollo Social, Salud y Ambiente, Educacién, Secretaria del Interior, Hacienda, Planeacion y Secretaria Juridica. Cuatro (4)
Jefaturas de Oficina; Control Interng, Control Interno Disciplinario; Gestién del Riesgo y Unidad Técnica de Servicios Pablicos.
Siete (7) Oficinas Asesoras, Asuntes Internacicnales, Mujer y Equidad de Género, Contratacién Publica, Gestion Efectiva,
Proyectos Estratégicos, TIC'S, Desarrollc Rural y Asesor Vivienda; y el Departamento Administrativo de |a Defensoria del Espacio
Publico, Prensa y Comunicacicnes y Gobernanza.

Al cierre de 2016, segln informacién reportada al CHIP; la planta de perscnal del municipio asciende a 499 cargos; el 80% se
concentra en la adminisiracion centrat y el 20% restante en los organismos de control (Concejo, Personerfa y Contratoria). En
cuanto a la estructura organizacional de la Administracion Central, el porcentaje de profesionalizacicn es del 51% incluido los
cargos directivos, profesionales y asesores; mientras que el 49% son asistenciales o técnices. Por otra parte, el Municipio cuenta
con 15 trabajadores ofliciales.

Respecto al tipo de vinculacion; el 79% del persenal active fue vinculade mediante carrera administrativa, el 20% correspondié a
libre nombramiento y remocién. Ademas 2 cargos fueron directivos. Por otra parte; la planta del sector educacién estaba
conformada por 2,991 personas; el 83% eran personal docente, 6% administrativos, y su salde restante (5%} correspondian a
directivos docentes.

La némina de pensionados fue de 1.068 exfuncionarics, de ios cuales 498 recibieron mesadas por jubilacién, 333 por sustitucién,
37 por invalidez, 194 por vejez y 6 por sancion. Finalmenta; el Municipic ne reportd Ordenes de Prestacion de Servicios (OPS).

B. Sector Descentralizado

El sector descentralizado (EDS) estéa conformado por doce entidades de diversa naturaleza juridica y sectorial {ai como se llustra
en el cuadro 1.

tinisterio de Hacienda y Crédita Pblico | Direccidn General de Apoyo Fiscal



TABLA 1
INVENTARIO ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

NOMERE ENTICAD SECTOR ECONOMICG

ASOCIACIONES ¥ ENTIDADES SUPRA

AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA AREAS METROPOLITAHAS
EICE SEM.

E.5.P. ACUEDACTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA 5.4, SERVICIOS FUBLICOS ¥ SANEAMIENTC
E.4.P, EMPRESA DE ASEQ DE BUCARAMANGA 5.4, SERVICIOS FUBLICOS ¥ SANEAMENTO  SKCO
EMPRESA DE TRANSPORTE DE AUCARAMANGA - METROLIMNEA TRANSPORTE

ESTABLECIMIENTO P
BOMBEROS DE BUCARAMANGA BOMBERDS
CAdA DE PREVISION SOCIAL MUNICPAL DE BUCARAMANGA SEGURDAD SOCIAL Y PENSIONES
DRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA TRANSFORTE
MSTITUTO DE LA JUVENTUD EL DEPORTE ¥ LA RECREACION DE BUGARAMANGA - INDERBU REGREAC N Y DEPORTE
NSTITUTO DE SALUD DE BUCARAMANGA  [SABL SALUD
MSTITUTO DE VIVENDA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA - NVIZBU VIVENDA
NSTITUTO MUNICFAL DE GULTURA ¥ TURISMO DE BUGARAMANGA CULTURA
NSTITUTO MUNICPAL DE EMPLED ¥ FOMENTO EMPRE 1AL BUGARAMANGA - MEBU BENESTAR SOCIAL

Fuente: Contraforfa General de fa Repoblica CGR, cafculos DAF

ESTRUCTURA Y DINAMICA FISCAL:4
1. Ingresos

A. Ingresos diferentes del SGR.

En la vigencia 2016 el municigio contd con ingresos diferentes al SGR por $775.379 millones, monto equivalente al 98% de lo
estimado en el presupuesto v representd una disminucion anual del 27% en témminos reales. El 79% comrespondié a recaudos
efectivos de la vigencia y el 21% a ingresos de capital de los cuales 46% correspondid a disponibilidades de caja de afios anteriores
pendientes de completar su proceso presupuestal (recursos del balance), 45% a otros ingresos de capital y el 9% restante a
desembolso del crédito®.

TABLA 2

valores en millones de §

Vigencia Varlacién Compasiciones
Tributarlos ¥y no ributarics 390.070 324792 -21% 39% 42%
Transferenclas 278.5886 288.602 -2% 28% 37%
Ingresos de caplial 333,140 161.986 -54% 33% 21%
Deserrbolosos del crédito 75.000 15.000 -81% 7% 2%
Recursos del Balance 178.891 74.135 -61% 18% 10%
Ofrosi 79.150 72.850 -13% 8% 9%
RECAUDOS DEL ANO 1.001.797 775.379 -27% 100% 100%

1 Rendimientos financieros, excedentes de empresas publicas, cofinancacion, retres del FONPET, venta de
aclivos y regalias del sistama anterlor SGR

Fuente: DAF con base en informacion de fa Secralaria de Hacienda

4 Lk cifras contenidas en esta wnforma taman coma Ja & reporte reahzato por o murkicipho en gt f ity Unico Territoeial {FUT), al Gerra da |4 vigangia 2016, Las i i ias 4 fueron &

segin la sjecusidn peaupusstal enviada por [a entidad tarrilodal & la Dirsceién General do Apoyo Fiscal del Ministerld de Haclenda y Craddo Pubbea. También sa bena an clenta nformaciin adiclonal snviada
directamente par |a Secratarla de Hackenda {2ci0s adminisiratvas de consiitscion de cusnlas por pagar y reselvas preslpuesiales, relackn de rarias con desiinaaidn especilica), la Oficing Asesora Juridica [Mocesos
juridlices e contra del pio), repories ies da la Contaduria General de La Nacin {CEN) ¥ reparies prasupuastaies a la € General de la Rapiblica {CGR) por pane de las ontidaces descenlrallzaday.

¥ E| municipio ha incarptn an ef FUT de ingresas desambslen de un crdita por §13.0(0 midanes.
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lInforme sobre 1a Vlabilidad Fiscal def Municipio de Buraramanga- Diclembre 2014)

En el afio 2016, el recaudo propie continué siendo la fuente de financiacion del gasto mas representativa de la entidad no obstante
su caida del 21% real frente a 2015. Las transferencias se ubicaron como la segunda fuente de financiacién, aunque suffieron una
desaceleracidn de! 2%, Por ofra parte, los ingresos de capital representaren el 19% dentro del total de los ingresos y evidenciaron
la mayor desaceleracion ocurrida en el afio.

El recaudo tributario sufrid una calda del 13% real frente a 2015. Las caidas méas importantes se evidenciaron en los otros
impuestos donde se destaca la contraccién sufrida en el recaudo del impueste de delineacién urbana y la contribucién sobre
contratos de obra; debido principaimente a los cambios originados en el Plan de Ordenamiente Teritorial (POT), los Indices de
construccién, y el incremento en el indice de costo de la construccidn de la vivienda,

Las estampillas que representaron el 2% de los ingresos tributarios, sufrieron una caida del 50% cbedeciendo principalmente a fa
desaceleracion presentada en el recaudo por concepto de fa estampilia pro adulto mayor.

La dindmica presentada en lfos recursos recibidos por concepto de la sobretasa a la gasolina ne logré amertiguar la desaceleracion
del recaudo de los ingresos tributarios recibidos por la administracion municipal,

Los ingresos no tributarios disminuyeron 77%; expiicado principalmente por la caida superior al 90% de la contribucién de
valorizacion que pasé de $38.670 millones a $2.852 millones, debido al descusnto por pronto page del 50% para las zonas de
influencia que estaban conformadas por 128.001 predios, adoptado mediante Resoluciones Nos 0188 de 2014 y 556 de 2015 por
la administracion local, A partir det mes de noviembre de 2015 se lerming diche descuente v se inicia el periede de financiacion de
a contribucién por valorizacion pagandose a tarifa plena; razén por {a cual no hubo motivacién para el pago total de dicha obligacién
por parte de los contribuyentes de por lo menos 17.000 predics; al respecto, la administracion indict que suscribié acuerdos de
pago y difirié el page de Ja valorizacién a cuotas mensuales por un periode maximo de cinco (5} afios.

TABLA 3

valores en millones de §

Vigencia Variacion Composiciones
Concepto Real
2015 2016/2015

Vehlculos avbbmopres 9 526 7.002 -30% 2%
Estampillas 10.217 5.367 3% 2%
Sobretsa & la gasolina 26.662 29,180 3% T 8% 9%
Impuesio predial unificado 102.842 105.344 -3% 30% 4%
Impuests de industria y comercio 105.487 104,887 -1% 31% 5%
Ofros impuesins 83.590 55.423 -37% 25% 18%
TOTAL 334.323 312.203 -13% 100% 100%

Fuante: DAF con base en informacion de fa Secrelarla de Hacienda

Las transferencias registraron una disminucién del 2% ocasionada por |a reduccién de los recursos recibidos de FOSYGA y ETESA
y otras transferencias del nivel nacional para inversion, Aunado a lo anterior, en el afio de 2015 el municipio fue descertificado en
Agua Potable y Saneamiento Basico por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, pasando el departamento a administrar
dichos recursos, Es de anotar que mediante Resolucidn SSPD - 20164010054995 del 30 de septiembre de 2016 el municipio fue
nuevamente certificado en relacion con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Bésico.

Finalmente; los ingreses de capital evidenciaron la mayor caida ocurrida en el afio; jalonados por la contraccién de los recursos
del balance. y |a disminucién de la contratacidn del crédito para inversién.

El gran reto de la entidad es dinamizar el recaude de los ingresos tributarios; esto teniendo como base la actualizacién tanto del

Estatuto Organico def Presupuesto como el Estatuto de Rentas para lograr dotar a la administracion de nueves instrumentos y
herramientas para de esa manera mejorar la fiscalizacién y el recudo de sus tributos.

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico | Breccién General de Apoyo Fiscal



Cabe anotar que el municipic durante la bienalidad 2015 ~ 2016 reportd ingresos def SGR comespondientes a las asignaciones
directas por $108 milloness.

B. Gastos diferentes del SGR.

En 2016 el gasto ejecutado por el Municipio con recursos diferentes al Sistema General de Regalias SGR sumé $669,033 millones
con una ejecucion del 85% respecto al presupuesto definitivo de la vigencia, y un descenso de 36% en términos reales frente a la
vigencia antertor’.

El comportamiento ocasionado en la inversién llevd al descenso a la ejecucidn total del gasto, pues esta se contrajo 49% en
términos reales; miantras gue los rubros de funcionamiento y el servicio de la deuda reputaron en términos reales. La inversién
representd & 63% dentro del gaste, sl funcionamiento el 26% y el servicic de la deuda el 5%.

Para ¢l primer afio de la nueva administracién, se destaca |a tendencia decreciente de los gastos de inversion que es acorde con
el ciclo politico; en contraste con el crecimiento de més del 50% del gasto de funcionamiento; elle determing una menor
representatividad de la inversion dentro de fa estructura del gasto del municipio. por otra parte, el sarvicio de la deuda también
crecio

En términos generales, la disminucion de {a inversion estuvo asociada con el ciclo politico presupuestal. Durante su primer afic de
gobierno, los mandatarios entrantes deben, por mandato de la ley 152/92, lograr ia aprobacién de sus planes de desarroflo y
realizar Ja armonizacion presupuestal de su plan de desarrolle con el presupuesto elaborado por {a administracion anterior.

Adicionalmente, en el primer afio de gobiemo se hace mas lenta la gjecucion de los programas de desamollo que requieren
exigentes procesos de planeacion y estrucuracion de proyectos antes de iniciar su fase de contratacicn,

El pago del servicio de 1a deuda aumentd per el términe de los periodes de gracia obtenidos durante el cuatrienio 2012 - 2015 y
la contratacion de nuevos créditos.
TABLA 4

valores en millones de $

Vigencla Variacldn Composiciones
Concepto 2015 2016 zofal:;:ns 2015 2016
Funclonamianio 171.813 26%
Inverskan 463.847 88% 69%
Servido de [a deuda
TOTAL COMPROMISCS DEL ANO SIN SGR 669.033

Fuente: DAF con base en informacion de ls Secretarla de Hacienda.

En 2016 los gastos de funcionamiento del sector central se incrementaron 73% real, en contraste con una desaceleracion del
recaudo propio (21%), debido en parte al pago de $34.106 millones correspondiente a pasivos de vigencias anteriores y al pago
del patrimonio auténome para provision de pensiones por $46.041 millones que representan ei 48% del total de las transferencias
realizadas por la administracién local,

% En ¢l marco de Io establecido en la Ley 1530 del 17 de mayo de 2012 y el Decreto 1082 de 2015. el manejo presupuesial del Sistema General de Regallas (SGR}
se define con un esquema de alactacion distinlo al que rige para el resto de recursos que administra la entidad territorial, por o cual, solo pueden incorporarse en
su presupuesto los montos relaclonados con los prayectos de inversion viablizados y aprobados por el Organo Colegiado de Administracian y Decisién (OCAD),
que se enguentran garantizados con dichas recurses, Si desea ampliar informacidn sobre 1z distrbucitn del SGR y sobre las Instrucciones de Abonao a Cuenla
fIAC) comunicadas par ef DNP al MCHP puede consultar el siguiente enlace: https:isicodis.dnp.gov.coll ogon.aspx

7 Este caleulo no incluye |as resarvas prasupuestales.
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linfarme sobre la Viabilidad Fiscal del Municipio de Bucaramanga- Diciembre 2018|

TABLA 5
Yigencia Varlacién Composiciones
Cancapto Real
2015 2016 2016/2015 2015 2018
Gastos de personal 32365 31,242 -8% 34% 18%
(Gasbos generales 14.528 9.150 -40% 15%
Transkerencias 46.566 94997 93% 49% 56%
Déicit iscal de funcionamient 34,106 N/A 0% 20%
Cosios y gasos asociados a la operacion, produccidn y comercializacion 0%
Olros gasios de funcienamienio §99 501 -32% 0%
TOTAL 170.035 T1% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secrelaria de Hacienda

Las compromisos de inversion mostraron un descenso del 49% real. Asi las cosas, los menores ingresos por transferericias, la
desaceleracion de los desembolsas del crédito, la ¢aida de los ingresos propios del municipio y fos menores recursos del balance
provocaron caidas en los gastos operativos en los sectores sociales y en formacitin bruta de capital con lo cual se revirtid la
tendencia ascendente observada en los dltimos afios.

TABLA 6
valores en millones de $
T Vi encia Variacion
cctor
° 2013 2016 201675015
Educacion 198.066 184 . 029 -12%
Salud 119.013 121 .085 -4
Agua Potable 15.744 1.971 -BB%
Vivienda 9.730 2042 -BO%
260.045 14.331 -a5%,
Otros Seclores 264.261 69.498 ~75%
Déficit fiscal de vigencias antericoras1 70.891 MNAA
TOTAL BE6.B59 463 847 -49%

1 Programas de saneamienio fiscal o reestructuracion de pasivos Ley S50/99
Fuente: DAF con base en informacion de la Secrelarla de Haclenda

Los sectores de inversion que mas disminuyeron fueron Agua Potable y saneamiento basico® , Vivienda, Vias y el grupo
dencminado “otros sectores” donde se destacd el mantenimiento y expansion del servicio de alumbrado publico, fransporte,
prevencion y atencion del desastre, promocion del desarrolio, atencién a grupos vulnerables, equipamiento municipal y
fortalecimiento institucional.

Esias variaciones reflejaron cambios en la gomposicion de dichos gastos. La inversién en educacién obtuvo ja mayor
representalividad influenciado principalmente por un mayor fiujo de recursos para cobertura y calidad de matricula; seguida por la
inversidn en salud.

¥ El municlpic fue descertificado en Agua Potable y Saneamiento Basica par el Minlsterio de Vivienda Ciudad y Termitario, pasando st departamento a adminislrar
dichos recursos.
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Finalmente, durante |a vigencia fiscal 2016 el municipio pago déficit de invarsién de vigencias anteriores per $70.891 millones; lo
que indica el gsfuerzo que viene realizando fa administracion local para sanear sus finanzas,

De manera complementaria, al culminar 2016 la entidad reportd compromisos con cargo a recursos del SGR per $60 millones?,
los cuales se destinaran en su totalidad a financiar gastos operativos de inversidn. Este dato incluye los compromisos suscritos en
2015 y aquellos compromisos firmados en vigencias anteriores pendientes de completar su ciclo de ejecucidn presupuestal. Se
trata por lo tanto de gastos acumulados'®, de acuerdo con las regias de ejecucion presupuestal del SGR,

B. Deuda pablica

En 2016 el municipio obfuvo desembolsos de crédito interno por $15.000 millones y pagd bonos pensicnales por $1.032 millones;
sirvio deuda financiera por $32.341 millones {intereses por $22,283 millones y amortizacion a capital por $10.058 miliones); luego
su saldo a diciembre 31 fue de $221.711 millones,

La deuda financigra tiene como garantla y fuente de pago los recursos propios, y se destind principalmente para los sectores de
salud, transporte y desarrollo comunitario y fue contratada con Banco de Bogotd (26%), Banco Colpatria (25%), Banco de
Occidente (22%), Banco GNB Sudameris (13%), Banco Bilbao Vizcaya (9%) y Helm Bank (4%).

TABLA 7
Valores en millones de §
% da particlpacion
Tipo da Dauda Salde a 31 da diclemhbra Saldo Tata) MONEDA Tata de l\;::'qdoar:‘pdr:r::ﬂlr:
Intaréa taea da intards

221.711
Bonoa fnksrna © 0% a
Nagén o o

[

Provesdores [ECN
Enidadas Tarioriales LY

Total Ceuda | 1007
Total Rood

Fuenta: DAF con base en informacién de 1a Secretaria de Hacienda

El perfil de la deuda muestra que los periodos de amortizacion se concentran entre los afios 2018 y 2025 cuando se proyecta
cancelar el 78% de la obligaciones financieras.

Grafico 1

[ TR A

i

Fuenta: DAF con base en informacian de fa Secretaria de Hacienda

9 Bajo las reglas del SGR el presupuasto de gastos se entiende ejecutado con el recibo a satisfaccion de los bienes y servicios conlratados, por lo cual este andfisis
no pretende medir I3 ejecucion de gastos del presupuesto de regatias, sine tener una aproximacién de la magnitud de los compromisos qua adquirid la enlidad

teritoriat en el bienio,
1 Es un monto acumulado porque Incluye ios gastos comprometidos por el municipio en 2015, y los eompromisos suscritos en vigencias anteriores que al finalizar

2015 adn no hablan completado su ejecucion presupuestal.
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'Infarme sobre |a Viabilidad Fiscal del Municipio de Buraramanga- Diciembre 2016

En 2016 la firma Value & Risk Rating asignd cafificacién “BBB" (Triple B Sencifla) a la Capacidad de Pago de large plazo, lo que
indica una capacidad suficiente para el pago de intereses y caplital. Sin embargo, las entidades calificadas en esta categoria son
mas vulnerables a los acontecimientos adversos que aquelias calificadas en mejores categorlas de calificacién.

INl. PRINCIPALES INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL Y FINANCIERO

A. Resultado fiscal

La administracion central cerrd con superavit fiscal. Los recaudos efectivos de |3 vigencia® resultaron supriores a os compromisos
de gasto'2 en $27.270 millones. Adicionalmente, los recursos del balance de vigencias anteriores, incorporados en el presupuesto
permitieron la generacién de un superévit presupuestal de $106.347 millones,

TABLA 8

Valores sn millones de $

Yigencla
Concepto

Resuftada balance corrianis 244 842 116.209
Resultedo balante de capital -484 667 -H8.940
Déficlt o nuperdvit flucal =235.825 27.270
Flnanciamlento 256.813 T9.077
Endeudamiens nets

Recursca del balance 178.951 ¥4.1358

Venia de activos

RESULTADO PRESUPUESTAL
Fuente: DAF con base en informacion de le Secretaria de Haciende

La presencia de ahorro coriente esta sustentada en lo fundamental por la generacién de ingresos propios del municipio y las
transferencias recibidas para inversién no obstante el declive presentado (13% y 77% respectivamente). Por olra parte, el saldo
en rojo del balance de capital se explica principalmente por la generacion de déficit de capital, comportamiento ascciado a fa
inversién en formacion bruta de capital no obstante su desaceleracién; al tiempo que los ingresos de capital disminuyeron.

Al considerar el endeudamiento neto v los recurses del balance, el Municipio obtuvo superavit presupuestal por $106.347 miliones;
dinamica asociada a la desaceleracion de los recursos del balance y [a contraccidn del crédito para inversion,

B. Situacidn financiera desde la perspectiva contable

Segln informacién reportada a la Contaduria General de la Nacion, el municipio cemd con activos por $2.8 billones, lo que significod
una caida real del 16% con respecto al afio 2015, explicade por € menor valor reportado en el efectivo, las inversiones, los
deudores y los otros activos; pues las rentas por cobrar, las propiedades plantas y equipo v los bienes de uso piblico se
Incrementarcr.

Por su parte, el monto total del pasivo ascendié a $816.928 millones, lo que representd una disminucién del 2% frente a lo
contabilizada en la vigencia anterior; asociada a la reduccién de las operaciones de crédito publico, las cuentas por pagar,
obligaciones laborales y de seguridad social y las operaciones de financiamiento e instrumentos derivados,

" Coma recaudos efeclives de la vigencia no se consideran los obtenidos en vigenclas anleriores, nl los desembalsos del credilo.

1 Por gastos comprometidos en la vigencia se entienden aquf los pagos. cuentas por pagar y reservas presupuestales comespondientes a gastos ordenados en
la vigencia 2016. Por lanto, no se tonsidera las reservas presupuestales correspondientes a gastos ordenades en vigencias anteriores. ejecutadas en la vigencia
2016. Por o tanto, no se consideran fas reservas presupuestales comespandientes a gastos ordenadas en vigancias anteriores, ejecutados en Iz vigencia 2018, ni

las amortizaciones de fa deuda plblica,
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Mientras los actives disminuyeron 16%, los pasivos 1o hicieron en menor proporcion (2%) lo que ofigind que fa situacion patrimonial
de la entidad cayera 20% real frente al periodo analizado debido principalmente a que los activos disminuyeron por ajustes
efectuados a las inversiones por efecto de la variacion patrimanial y por legalizacién y ajustes por depuracidn de anticipos
entregados en vigencias anterlares; mientras que los pasivos lo hicieron por Pagos efectuados a proveedores en adquisicion de
bienes y servicias, asi coma por transferencias efectuadas y pago de acreedores que la administracién debid asumir para sanear
|as finanzas originadas por compromisos adquiridos en vigencias antericres.

Asi las cosas, en el (itimo afio, por cada peso de obligaciones comientes ef municipio disponia de $1 para responder con activos
comientes, indicador que evidencia liquidez de la entidad sustentada en un adecuado margen de tmaniobra para respaldar sus
abligaciones de corto plazo. (Grafica 2).

Grafico 2
MO CHIT 1,
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2015 2016
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Razdmn Corrimnta (1) / (2)
Fuente: DAF con base en informacion da la Secretarla de Haoienda

C. Ligquidez y solvencia de corto plazo13

Al culminar 1a vigencia 2016, el municipio contaba con disponibilidades por $139.032 millones de los cuales ef 94% estaban en
caja y bancos; 5% en inversiones temporales y 1% en encargo fiduciario. El 9% de fas disponibilidades correspondian a recursos
de libre destinacion y el 91% a recursos de forzasa inversidn.

Con respecto a estos Ultimos el 48% correspondid a ingresos distintos al SGP, en especial destinados a financiar diversos sectores
de inversién, mientras que el 43% fueron recursos del SGP destacandose los destinados a educacion y salud,

Por su parte, las exigibilidades ascendieron a $191.197 millones y estaban representadas en cuentas por pagar de la vigencia
{32%), ofras exigibiidades (33%), cuentas por pagar de vigenclas anteriares (16%), reservas presupuestales (14%), recursos de
terceros {3%) y cheques no cobrados (2%)".

Por fuentes, el 69% de las exigibilidades correspondian a recursos de libre destinacion y el 31% a recursos de desfinacion
especifica los cuales recayeron principalmente sobre los recursos diferentes al SGP con destinacién espectfica para los otros
seclores de inversidn,

13 E| objativo de este indicador simplificado, es analizar |a capacidad det Municipio para cubrir [a tolalidad de sus obligaciones en el corte plazo con los recurses
disponibles yio identificar si esta o no acumulando liquidez, haciendo canfluir en un solo céiculo ko reflejado en la Informacion contabie y de lesorerla, en un Intento
de avanzar en la armonizacién entre los componentes de la administracion financiera al considerar el céleulo de este indicador con base en et principio de devengo.

Se trata de un indicador de solvencia de corlo plazo, puesto que no Incluye un andllsis de fa capacidad financiera de la entidad para honrar sus obligaciones futuras
de [argo plazo {mas de un afio}, entre las cuales las mas significativas usuaimente son |a deuda financiera plblica ¥ los pasivas pensionales.

14 Llama |2 atencion que el aclo administrativo de constitucién de reservas al cierre de 2016 fuera por $74.136 miflones mientras que en el cierre fiscal se reportaran
raservas por $27.684 millones: igual circunstancia sucede con fas cuentas por pagar las cuales mediante Resolucidn No 20170120 del 20 de enero de 2017 se
constituyaron por $112.273 millorles y en el cisrre fiscal se reportaron cuentas por pagar por $60.048 millones.
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thforme sobre |a Viabilldad Fiscal del Municipic de Bucaramanga- Diciembre 2016;

Contrario al resultado presupuestal, el cruce de los saldos disponibles con las exigibilidades, evidencia que 1a situacion fiscal del
municipio al cierre de 2016 fue deficitaria en $52,165 millones, Llama |a atencién que mientras los recursos de destinacion
especifica de libre afectacién para financiar nuevos compromisos de inversion fueran superavitarios en $66.660 millones; los de
libre destinacidn sean deficitarios en $118.825 millones los cuales no tendrian fuente de financiacidn. Esta sifuacion sugiere
debilidades en los procesos presupuestales y de tesoreria del municipio?s,

valares en rikonss da §
DHspon Fesultado
CONCEFTO [R}] [&-{] {Excadsnis o falkanta t-2}
Racursos diferentes sl GGR -52 163

Da kbra deatinacion RICETT
Ou deatinacién aspaciflcs B G0

SOP Educandn a.807

6P Sald 37280

S3P Agua paebla

SGP Propoetic genora|

SGEP Asignaciancs oipodoies
Racyrans dal crddin
Doa racursca da dasinacdn sapscica dlierenms a SGP 23921

Slviwms General de Rogaliae - SGR

{1) SCorreepondan s.ﬂrlgs 4n cAka ¥ bAncoe, encargos Educiarios, v ersiones Rmporakes y ransferencias por cobrar dal SGP.
{2) Hacen rafafrsncia o recursol da eroaras, chonuas na cobrados, cusnias par pager da ls vigencla y de viganciae sniorloros, oras aziplbiidedas y ressrvas prasupuantsies.

Fuente; DAF con base en informacion de la Secrelaria de Hacienda

D. Limites de endeudamlento y balance primario

Frente a la capacidad de endeudamiento de la entidad, de conformidad con la Ley 358 de 1997, a continuacién, se presentan los
resuitados basados en informacion historica a 31 de diciembre de 2016, La responsabilidad fegal de efectuar los calculos de los
indicaderes de capacidad de pago de las entidades territoriales corresponde a tas administraciones lerritorfales y sus potenciales
prestamistas, quienas deben realizar ta estimacidn para tode el periodo de vigencia de cada una de las operaciones crediticias
objeto de contratacidn,

Para el calculo de los indicadores de solvencia y sostenibllidad de la deuda de que trata la Ley 358 de 1987, se consideran [os
sigulentes supuestos ylo aclaraciones:

v No se tienen en cuenta dentro de fos ingresos corrientes los recursos de regalias (esquema anterior’s y SGRY).

v Se asume cero pesos de crédito nuevo en 201718,

v Se excluye de los ingresos carrientes el monto autorizade de gasto para 2017 mediante (a figura de vigencias futuras?s.
Especificamente, aquellas con fuente de financiacidn equivalente a los ingresos corrientes que compulan para la Ley
358 de 1997, exceptuando Ios recursos de regalias.

s Es importante tener en cuenta que segln ciame presupuestal a 31 de diciembre de 2016. Los ingresos recaudados {$760.37¢ millones) menos los gastos
pagados {$530.963 millones} arroja los recursas minimos existentes en tesorerla al ciame de afo 2018 (3229,816 miliones) cifra que differe de ias disponibitidades
reportadas on el cierre da tesoreria por la administracion municipal.

18 Los recursos de ragalias definidos en las leyes 141 de 1982 y 756 de 2002 fueron sustitufdes por el SGR, en consecuencia, dsjaron de ser causados 2 partlr dal
1 de enero de 2013, por o que se encuentran en marchitamiento.

T Supugsto para el cdleulo. Sin embarge, es impartante aclarar que €l artlculo 64 ded Decreto 1949 de 2012, reglamentario de la Ley 1530 de 2012, establece:
Céicufo de /a capanidad de pago de las entidades teritoriafes receptoras de asignaclones directas y enfidades territorfales designadas como efecuioras. Pera
efectuar of caiculo de fos indicadores de capacidad de pago te las entidades lermitorfales receptoras de asignaciones directas y enlidades lerntoriales ejecutoras,
g los que se rofiers la Ley 358 de 1597, se deben incluir dentro de los ingrosos comentes por Regalfas los ingresos por concspto de asignaciones directas y los
asignados por los Fondos def Sislema General de Regallas, previements aprobados par ef Crgano Colegiado de Administracion v Decision correspondiants,
conforme a las normas pertinentes fiadas en fa Ley 1530 de 2013. Lo anteror sin peruicio de fo establecido on of articulo 44 de fa Ley 1530 de 2012,

1 Esta situacion Implica que para el calculo de los indicadores de gue frata la Ley 358/87, se deberan sumar al saldo de la deuda referenciado en el presente
informe, los créditos contratades entre enero de 2017 y la fecha del célculo, ademas det valor de cada nueve crédito a otorgar por las Entidades Financieras en ta
vigencia 2017

1:QEI articulo 1 de [a ley 1483 de 2011 establece que los compromisos por vigencias futuras se deben descontar de los ingresos corrlentes gue sirven de base para
&l caleulo de los indicadores de capacidad endeudamiento; la estimacion de la capacidad de pago presentada en este Informe se hace con dates de ejecucion
presupuestal con corte a 31 de diciembre de 2016 sln incluir recursos de regalias
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Bajo las anteriores consideraciones, para la vigencia 2017 se estiman los siguientes indicadores de solvencia y sostenibilidad:
intereses / ahorro operacional = 11%; saldo de la deuda / ingresos corrientes = 63% (Tabla 10)

Respecto del calculo de |a capacidad de endeudamiento en el contexta del nuevo Sistema General de Regalias, debe tenerse en
cuenta que los proyeclos a financiar con estos recursos deben ser previamente aprobados por el Organo Colegiado de
Administracion y Decisibn OCAD correspondiente, por lo tanto, cuando la entidad territorial receptora o la ejecutora de
asignaciones directas decide contratar un crédito con el cual financiara el proyecto, al efectuar el calculo de los indicadores de
capacidad de pago {solvencia y sostenibilidad) debera incluir dentro de los ingresos carrentes los ingrescs por concepto de
asignaciones directas y los asignados por los Fondos del Sistema (General de Regalias, debidamente aprobades por el OCAD
para el respectivo proyecto.

Una estimacion mds realista de |2 capacidad de pago ubica los indicadores de solvencia y sostenibilidad de |a deuda en 19% v
95%, respectivamente {Tabta 10). En este caso se hacen los siguientes cambios respecto al calculo anterior. del ingreso carriente
se excluyen los recursos del balance, l0s rendimientos financieros (dado su caracter de ingresos no recurrentes), y algunas rentas
de destinacion especifica legales, en especial para ! sector salud, alimentacion escolar y subsidios de agua potable y saneamiento
basico; a los gastos de funcionamiento se adicionan aquellos gastos recurrentes que la entidad clasifica dentro de la inversion
pero que financia cen ingresos tributarios y no tributarios diferentes al SGP de Educacion y Salud y otras rentas de destinacion
especifica; y al saldo de la deuda se [e adiciona el valor estimado del pasivo diferente a deuda piblica que al corte de 31 de
diciembre de 2016 tenfa mas de un afio de causacién?,

Sin perjuicio de lo anterior, la existencia de un ahorro primario ($123,668 millones) sin incluir recursos del SGR, equivalente a mas
de 3 veces el valor del servicio de la deuda atendida durante fa vigencia 2016, evidencia garantias a mediano plazo para el
sostenimiento de fa deuda pdblica adquirlda por et municipio.

TABLA 10
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En, 2016 la firma Value & Risk Rating asigné calificacién “BBB" {Triple B Sencilla) a la Capacidad de Pago de targo plazo, lo
que indica una capacidad suficiente para el pago de intereses y capital. Sin embargo, las entidades calificadas en esta calegoria
son mas vulnerables a los acontecimientos adversos que aquellas calfificadas en mejores categorias de calificacion,

E. Limites gastos de funcionamiento

El indicador de gastos funcionamiento (GF} sobre [os ingresos comientes de libre destinacion (ICLD} cerrd el afio 2016 en 35%
caleulo que se ajusta a los limites autorizados por la ley; es decir quince puntos porcentuales por debajo del limite fijado por ia

¥ E| pasiva no financiero de vigencias anterores {PNFVA) es el resultado de reslar del pasivo lotal fas cuentas que constituyen deuda plblica, los pasivos estimados
{exceptuando la provisiones para prestaciones sociales), las retenciones, avances y anticipos y otras cuentas que resumen recursos de terceros, y el valor de fas
cuentas por pagar conslituidas durante ia vigencia analizada, Se supone, para efectos de este andlisis, que los activos liquidos tienen destinacién especifica para
usas diferentas al dal page de dichos pasivos, y que por alio éste no s ha realizado después de franscurrida mas de una vigencia de su causagion.
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normalividad vigente y once puntos por encima del observado en el afio inmediatamente anterior, Ello excluyendo [as
transferencias al Concejo, la Contraloria y la Personeria Municipal. £l deterioro del indicador con respecto at 2015 fue explicado
principaimente porque |z administracion local identifict que durante dicha vigencia se computaba camo inversion gastos que no lo
eran; aspecfo que fue corregido por la actuai administracidn; de manera que una parte importante def mayor gasto de
funcionamiento que presentan los resultados de 2016 en comparacion con los de 2015 obedece & errores de reporte de Ia vigencia
anterior y no & un aumento de la burocracia durante el mismo perfodo,

Se recomienda gue Iz entidad continle fortaleciendo sus ingresos propios, efectle una revision de jos compromisos autorizados
por conceplo del pasivo pensional, y tenga en cuenta que de conformidad con lo establacido en el articulo 111 de la Ley 3% de
1883 vy sus decretos reglamentarios, debe destinar un porcentaje no inferior al 1% del total de sus ingresos comentes parz la
adquisicién y mantenimiento de las éreas de importancia estratégica con el objeto de conservar los recursos hidricos o para
financiar esquemas de pago por servicios ambientales en dichas &reas.

TABLA 11
valares en mifones de §
Variacldn Real
Concepto 2015 2018 201&"2015_
Premedio Afic
2016/2015
1. ICLD base para Ley 617 DE 2.000 327.235 -12%
2. Gasios base para Ley 617 da 2000 2/ 107 612 20%
3. Relamon GFIACLD 24% 5%
4. Limiie esmblacido por la Ley 617 de 2000 50%
5. Dierencia -26% -15%

1 Bxchuye 20% ragisine v (25 rentas da desinacidn especiica por Ley o acko admniskratve.

2{ Excluya apories al FONPET, Asambilea, Canfraloriz, honos pensionales # i i de [ por planss de retre.

Fuante: DAF con base en informacian de fa Secretaria de Haciands

Las tablas 12 y 13 muestran ef comportamiento de ios compromisos autorizados para [os organismos de control frente & los limites
de gasto. Es preciso aclarar que el calculo de los indicadores, en especial los comespondientes a |os limites de gasto de los
organismos de control politica y fiscal se hace a titulo informativo, pues la competencia de certificar el cumplimiento legal de estos
limites de gasto corresponde a ia Auditoriz General de la Nacion en el caso de las Contralorias v a la CGR en @l caso de las
Asambleas, Concejos y Personerfas,

TABLA 12 TABLA 13
e e yaves o0 s 2§
Cneel T | Cﬂﬂﬂntu s il
oy ogh i Wi ‘-t’?“ﬂmmeo;ﬂmesa i
kil 11 CEEE s Wi
loesasabshet e ik R B P Adkvl st 1 ) s 0 W
3 ez KT

Fuente: DAF con base en informacion de la Secrataria de Hacienda
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TABLA 14

valores en millones de §

Concepto 25 2016
1. Valor comprameldo segln ejecucion presupuestl 3678 3.813
2. Limite establecido por la Ley 617 5237 4.891
3. Diferencia -1.509 -1.073

Fuente: DAF con base eninformacion de fa Secrataria de Hacienda

De acuerdo con las estimaciones, |as transferencias hechas por la administracion central al Conejo y la Personerla municipal se
ajustaron a lo contemplado por la normatividad vigente; no asi las realizadas a la Contraloria Municipai, la cual ha sido recurrente
en los ultimes afos.

V. FORTALEZAS Y VULNERABILIDADES FISCALES

La entidad obtuvo indicadores de solvencia y sostenibilidad ajustados a lo establecido en la normatividad vigente; sin embargo.
posee un pasivo no financiero de vigencias anteriores que representa el 10% de los recaudos efectivos del afo de acuerdo con la
informacién contable del CGN, que puede poner en riesgo la capacidad de pago de fa entidad. Asi mismo, enfrentar procesos
judiciales en curso con pretensiones econdmicas importantes, le demanda una labor conlinua de sequimiento v defensa judicial
efectiva, con el objeto de minimizar los efectos negativos que pueden generar para las finanzas del Municipio si se constituyen
como obligaciones ciertas.

Otro reto importante para ia administracidn municipal es la depuracion y cuantificacian de los pasivos ciertos, 1a toma de acciones
respecto de las entidades descentralizadas de mayor riesgo, y el aprovisionamiento del pasivo pensional.

A 31 de diclembre de 2016 el calculo actuarial del pasivo pensional sumaba $639.622 millones, de los cuales se habia
aprovisionada en el FONPET $276.994 millones, lo que significa que la entidad tenia cubierto ) 43% del total de su pasivo
pensional,

Por otra parte, la ausencia de medidas que permitan correqgir los gastes de la Contraloria para ser ajustados conforme a la Ley
617 de 2000 y [a baja eficacia de politicas que permitan disminuir nivel de desempleo se constituye en una de las principales
vulnerabilidades de la administracion local.

Existen posibles vulnerabilidades que podrian afectar la solidez financiera del municipio, por lo gue se hace el llamado para que
la entidad revise el cAlculo del pasivo contingente, valorando de nuevo la probabilidad de fallo de los procesos reportados en contra
estimando una variacion mas real, que permita entre otras, fondear una cuenta para el pago de estos procesos; ios cuales deben
ser actualizados con el fin de ejercer la debida defensa técnica en los términos requeridos por los juzgados y tribunales.
Adicionalmente, se debe efectuar el registro contable de los procesos de acuerde a los procedimientos establecidos en el Régimen
de Contabilidad Piblica.

En cuanto al impueste predial, la ciudad de Bucaramanga tiene una oportunidad importante para aumentar la efectividad de su
recaudo. Los valores catastrales son inferiores a los comerciales y el municipio podria forlalecer sus finanzas aumentando esta
relacién, adoptando una estrategia para actualizar permanentemente los datos del cataslro,

Si bien los recursos del balance sufrieren una caida del 61% con respecto at afio 2015, estos fueron determinantes para financiar
la reactivacion del gasto de inversion en los dltimos afios, y para el resultado presupuestal superavitario 1o que confirma la
persistencia de debilidades en |a planeacion financiera y en la capacidad de ejecucion de| gasta,

Sin perjuicio de ko anterior, es preciso sefialar que la alta participacién de los recurses del balance dentro de una estruclura

financiera, en buena medida refleja una deficiente gestion en materia financlera y en la capacidad de gjecucion del gasto, en razén
a gue una alta proporcion se originan en recursos de destinaclon especifica y en recurses que amparan reservas constituidas en
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la vigencia antericr; ella refleja incumplimiente de lo establecido en el articulo 8° de la ley 819/03, segdin el cual la programacion y
ejecucién presupuestal debe hacerse de tal forma que ias apropiaciones se ejecuten en su totalidad durante Ja vigencias {principic
de anualidad) y por lo misme, la constitucidn de reservas solo se justifica en casos excepcionales.

1. E]ecucién y constitucién de reservas presupuestales

Se contabilizaron reservas presupuestales constifuidas en 2015 para completar su proceso de ejecucion presupuestal en 2016 por
$85.987 millones que correspendieron en su mayoria a gastos de inversién. De acuerdo con el FUT la entidad obliga el 100% de
las reservas presupuestales pagando el 62% de lo obligado; lo que geners cuentas por pagar por $33.015 millones. Con respecto
al afic 2015, el rezago presupuestal del municipic mostré un crecimiento del 53%. Et municipio debe realizar sus mayores esfuerzos
para reducir el rezage; dando cumplimiento a las disposiciones sobre disciplina presupuestal contenidas en la Ley 819 de 2003,
la cual establece que el presupuesto se debe programar de manera que se ejecute durante la vigencia la totalidad de los
compromisos adquiridos.

TABLA 15
Valores en Millones de §
Vigencia
Concepto
2015 2016

Recursos que financian reservas presupuesiales excepclonales (Ley 819/2003} 56.153 B5.987
(-) Ejecutadas por funcionamientc

{-) Elecutadas por inversion 36.874 85.987
RESULTARO EJECUCION DE RESERVAS 19.279

Fusente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

A. Provision del pasivo pensional

A 31 de diciembre de 2016 el calculo acluarial del pasivo pensional sumaba $639.622 miilones, de los cuales se habia
aprovisionade en el FONPET $276.994 millones, lo que significa que la entidad tenia cubierto el 43% del total de su pasivo
pensional,

B. Situacidon financiera del sector descentralizado

Para el analisis del sector descentralizado se tomd como referencia la informacicn de la Contralorta General de la Republica (CGR)
y de la Contadurla General de la Nacion (CGN). A partir del cierre de 2016, para el cdiculo de los resuitados fiscales se excluyen
los recursos del SGR tanto en el ingreso como en gastos, con el objetivo de guardar consistencia con el andlisis realizado para las
entidades territotiales, y en linea con las normas presupuestaies bienales de dicho sistema.

El sector descentralizado obluve ingresos distintes al SGR en 2016 per $391.344 millones de (os cuales el 68% correspondieren
a ingresos conientes y 32% ingresos de capital; [a cifra es equivalente al 63% de los ingresos conientes def municipio, magnitud
que revela la importancia de dichas entidades dentro de las finanzas de la entidad teritorial y frente a la prestacién de servicios a
Su ¢argo.

Ademas de desempefiar un rol destacade en la ejecucion de la inversidn municipal {equivalente a mas de 3 cuartas partes de lo
comprometido por fa administracian central}?, en 2016 ef sector descentralizade contabilizd un superdvit estimado en $54.207
millones, rompiende as! (2 tendencia deficitaria de los dltimes afios.

Del total de entidades descentralizadas, 6 generaron superavit, 4 déficit y 2 no reportaron informacién de ingreses y gastos a la
Contraloria,

11 3in 8GR
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Santander

Igual que en la vigencia anterior; aunque el déficit disminuyd, los mayores se obtuvieron en el Area metropolitana de Bucaramanga,
la Direccion de Transito, el Instituto de Salud {ISABU) y el Instituto de Vivienda Municipal (INVISBU). Contrario a lo anterior; {as
entidades que generaron superdvit durante ta vigencia fueron la Empresa de Acueducto Metropolitanc, la Empresa de Transporte
Metrolinea, elinstituto de (a Juventud el Deporte y la Recreacion {NDERBU), &l Instituto Municipal de Cuftura y Turismo, el Cuerpo
de Bomberos y ef Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial (IMUBU)

Cuatro entidades contabilizaron déficit fiscal recurrente: Metropolitana de Bucaramanga, la Direccion de Trénsito, el Instituto de
Salud {ISABU), y el Insfituto de Vivienda Municipal (INVISBU}.

TABLA 16
Ingresos T otales EDS |
NOMERE DE LA ENTIDAD 2094 2015 20E Ingrasce Corrienies
Adminlstracién Contral %

AREA METROPOLITANA DE BUGARAMANGA, 10.72%
BOMBEROS DE BUCARAMANGA 2, 20%

Cala OE PREVIZION SOCIAL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA 4.00%
OIRECCH® DE TRANSITD DE BUCARAMANGA -5.194 2898 4.56%

E.5.P. ACUEDUCTO METROPOUTAND DE BUCARAMANGA S.4, 53,857 -23.173 14.037 23, 21%

E.5.P, EMPRESA OE ASEQ DE BUCARAMANGA 3.4, 0,00%
EMFRESA DE TRANSPORTE DE BUCARAMANGA - METROLINEA 742713 49,437 13.91%
INSTITUTED OE LA JUVENTUD EL DEPORTE ¥ LA RECREACIKON CARAMAMGA - W -2.183 -2.361 1.116

INSTITUTO DE SALUD DE BUGARAMANGA - ISABU 5804

METITUTO DE YIVENDA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA - INYISBL - -18. 366

WNETITUTO MUNICIPAL DE CULTURA ¥ TURIEMO DE BUCARAMANGA 2.837

METITUTO MUNICIPAL DE EMPLED ¥ FOMENTO EMPRESARIAL BUCARAMANGA - IMEBU 3617 0,33%

-48.629
Fuente: Contraloria General de 2 Reptiblica CGR, céfculos DAF

Por otra parte, se encontro que, en 2016, el 8.9% de los ingresos totales de las EDS pravino de fas transferencias corientes de Ja
administracién muricipal. Las entidades con niveles de dependencia fiscal superiores fueron la Empresa de Transporte, el nstituto
de la Juventud el Deporte y Ja Recreacion, el Instituto de Vivienda Municipal (INVISBUY), el Instituta Municipal de Cultura y Turismo
y el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial (IMEBU).

TABLA 17
Tronaterenciss / Suldc Deuda ! Ingresen Comiontas Calificacién da Rieage
NOMBRE DE LAENTIZAD Ingseson Tatalen

18 2014 g
AREA METROPOLTANA DE BUCARAMANGA 8% 18.6% 5% 3.5% NO TENE
BOMRERDS OF BUCARAMANGA 0.6% 0.0% 0.0% 0.0% HD TENE
GASA DE PREVESION S0 ML MUNICFAL OF BUCARAMANGA
CRECCION DE TRANS{TD DE BUCARAMANGA 4,0% 0.8 MO TIENE
E.&.P. ACUBDUCTO METROFOLITAND DE BUCARAMANGA 5.4,
E.5.P, EMPRESA [E ASED DE BUICARAMANGA 5.4 % 0,0%
EMERESA OF TRAMSPORTE OE BUCARAMANGA . METROLINEA 0% o0%
MSTITUTO CE LA JUVENTUD EL DEFORTE ¥ LA RECREAC DN OF HUCARAMANGA - HCERBL 0,0% 00%
MNSTTUTO CE SALUD DE BUCARAMANGA - ISABU 0.0 0.0% NO TENE
INSTFUTO CE VWVENDA MUNKC AL DE QUC_A—MMI\NGA - BERL - L0% 0.0% NO TIENE
MSTTUTD MUMICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUICAHRAMMNGA 0.6%

NSTITUTO MUMICIFAL DE EMPLED ¥ FOMENTED EMPRESARAL BUCARM ANGL - MEBL

Fuente: Contraforla General de la Reptiblica CGR, célculos DAF

Tenienda en cuenta que el riesgo de Ja deuda plblica de las EDS se identifica mediante la relacion entre el saldo de la deuda y
5Us ingresos comientes, donde a cercana a cerg revela un bajo nivel de endeudamiento mientras que la préxima al 100% expresa
un alto nivel. La ESP Acueducto Metropolitane de Bucaramanga continda con un excesivo nivel de endeudamiento {119.3%);
mientras que {a Empresa Metropolitana tiene un moderado nivel de endeudamiento {3.3%) y ninguna de las dos contaba can
calificadora de riesgo vigente.
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Con respecto a la informacidn contable cinco entidades tenian problemas de liquidez al cierre de 2016, se destacan la Empresa
de transporte, el Instifutc de Salud (ISABU) y &l Instifuto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial (IMEBU).

Finalmente, las entidades descentralizadas del municipio contabilizaron pasivos contingentes por demandas judiciales en contra
por $380.375 millones, equivalentss al 50% del total de sus ingresos, La mayor parte de los pasivos contingentes estaba
coricentrada en la empresa de acueducto metropolitana (61%), seguida de la Empresa de Transporte, Metrolinea (36%) y ¢l Area
Metropolitana (1%).

TABLA18B
Praivos Comingante
NOMERE 0E LA ENTIDAD Actives Jlouidos | Pasive Sordarte Prive Yot | Aclva Tota por Dumancdas Suciaios

E) ]
AREA NETROPCLITANA BE BUCARANANGA LA ] 14 5061
BOMBERDS DE BUCARAMANGA a1 1.1
CAJAE PREVIZIN SOCIAL MUKICFAL [ BUTARAMANGA Y 8.2 40 .0
DRECCEIN BE TRANSITO DE B AR AMAN T 0.t 0 L1k (k]
E5P ACUEDJCTO CFOLITAND CE BUL ARAMANGA S 4. 7.0 2T
€.5.P. EWPRESA DE ASEQ BE BUCARAMANGA S.A
EMPRESA DE TRANSPOATE EE BUCARAMANGA - METROLKEA 121684 A3 A5
W5TTUTO CE LA JUVERTUD EL DEPORTE ¥ LA RECREACION DE BLCARAMANGHA - KOERBU
WETITUTO GE A1 LD DE BUCARAMARGA - BARU a5
HSTUTO OF yIVENA HUNBCIPAL {IE BUGARAMANGA - HVERY -
HETTUTO KUKICFAL CE CULTURA, ¥ TURGBID DE BUCARAMANGA 03 nd
HETITUTO MURCEAL DE ENPLED Y FOMENT( EMPRESARIAL PR ARANINGA - INEBY 0l

172408 Lrehre]

Fuente: Comiralor’a General de 2 Republica CGR, caloulos DAF

Es de anotar que las leyes 617/00 y 819/03 prevén que las EDS sean financieraments autosuficientes, no generen déficit fiscal
recurrentes y cuenten con una calificacion de riesgo crediticio para realizar operaciones de endsudamiento pliblico. A la luz de
estos preceptos, el analisis de! desempefio fiscal de las EDS presentado alerta sobre la necesidad de adoplar medidas de
saneamiento fiscal y financiero en este sector.

Desde esta perspectiva, se recomienda a la Alcaldla municipal avanzar en la pussta en marcha de un programa de saneamiento
fiscal y financiero para sus EDS; de acusrdo con los parametros definidos por {a ley 550 de 1999 v sus Decrefos reglamentarios.

2.1 Programas de saneamiento fiscal y financieros de hospitales pablicos

Al cierre de |la vigencia fiscal 2016, el Ministerio de Salud y Proteccion Sogial, no tiene Hospitales Publicos {ESE} del Municipio de
Bucaramanga categorizados en nivel de Riesgo Alto o Medio.

C. Pasivos contingentes

El Municipio de Bucaramanga reporto a 31 de diciembre de 2015 un total de 2,015 procesos judiciales en su contra, sobre los
cuales se astiman pretensiones por $191.639 millones. Al comparar con la informacion reportada a 2015 se evidencia el aumento
en 116 dei nimero de procesos y en mas de $13.060 millones el costo de los mismos.

Asi las cosas, los procesos legales son un riesgo financiero para las finanzas de la administracion municipal, siendo necesario

aprovisionar recursos para ! pago de aqusllas que puedan configurarse como pasivos exigibles y fortalecer la defensa juridica de
Ia entidad territorial,
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TABLA 19

Valores en millones de $

Ho. Procssca valor Tatal de Ins Pretensionas """“’":;”'" #n Tatud de lns.

amandan
F0tH
Aty

Araldn de Tt

Agokin o jLux]

Accion de Nusdad wrinnio dol Doredh 785 43.425 18%
Aczian Confrmcitm] 16857 ey
Acckin dm Fro srecion Drece 1 mAZ

Accidn de | seividad
o Conraciual
i S Uber

Owinaric Lagoral

Adninisrata da Cobro Comaivg D%

Warbal Burtmrio Arta. 28 ¥ 37 La Ty

Fuenta: DAF con basa en informacién de la Secretarla Jurldica
D. Riesgos en el uso del SGP (Decreto ley 028/08)

En aplicacion de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control integral al gasto que se realiza con cargo a los recursos del
Sistema General de Participaciones definida por el Decreto 028 de 2008, en el afio 2015, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
- MSPS reporté en el Informe de Monitoreo; que ¢! Municipio de Bucaramanga se encontraba en alto riesgo en los componentes
de Régimen Subsidiado y Prestacion de Servicios del Sectar Salud,

Dado lo anterior, ia Direccion General de Apoyo Fiscal realizé un reconocimiento institucional durante la vigencia 2016 por medio
del cual evidencid situaciones de riesgo asocladas a la administracion de los recursos del Fondo Local de Salud y a la consistencia
de informacion reportada al Fermulario Unico Temitorial — FUT, del Fondo Local de Salud. Igualmente, en relacion al componente
de Régimen Subsidiado se dentificaron debilidades en las estrategias implementadas para alcanzar el aseguramiento de fa
poblacién pobre no asegurada, no afectacién presupuestal de los recursos asignados para el aseguramiento de acuerdo al articulo
4 del Decrelo 971 de 2011 y limitacién en la oportunidad y continuidad del ejercicio de inspeccion y vigilancia a cargo del municipio,
Frente al componente de Prestacion de Servicios se destacé |a situacion financiera de la ESE [SABU al cierre de ia vigencia 2015,
la cual identificd pasivos por $7,311 millones y una cartera de $10.110 millones; y en el componente de Salud Piblica se recalcd
la baja ejecucitn de recursos y la no priorizacién de la red piblica para Ia ejecucion de acciones del Plan de Intervenciones
Colectivas.

En afencion a [o expuesto, la Direccion General de Apoyo Fiscal recomendo la adopeién de una medida preventiva de Plan de
Desempefio, actuacidn que fue aprobada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y que actuaimente se encuentra en tramite

para su adopeion,

Finalmente, &l municipio fue desertificado en Agua Potable y Saneamiento Basico por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorig,
pasando el departamento a administrar los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones para ese secter. Es de
anotar que mediante Resolucion SSPD — 20164010054395 del 30 de septiembre de 2016 el Muricipio de Bucaramanga fue
certificado nuevamente en relacién con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basice.

Vi CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El municipio de Bucaramanga, fue declarado segin el Banco Mundial en su estudio de “ciudades competitivas para estudios y
crecimientos “como (a ciudad méas préspera de América Latina y ejemplo para el mundo. La actividad industria que cuenta con
mayor reconocimiento a nivel nacional es la industria del calzado. Por otra parte, actuaimente cuenta con un Sisterna de Transporte
Masivo denominado "Metrolinea” que mueve en promedio mas de 56.000 pasajeros diarios.

Frente a las normas de responsabilidad fiscal, la entidad dio cumplimiento a los limites de gasto establecidos en la ley 617/00 para
la administracion central, e Concejo y la Personetia municipal. No obstante, los gastos de la Contraloria excedieron los limites
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permitidos; situacion que ha sido recurrente en los altimos afios, Por otro lado, se preservo tanto la solvencia come la sostenibilidad
de su deuda piblica en los términos de la ley 358 de 1997, y la presencia de ahorro primario equivalente a més de 4 veces el
servicio de la deuda confirman la sostenibilidad de la misma.

Por ofra parte, y de acuerdo al no cumplimiento def limite de gasto de fa Contratoria Municipal se debe tener encuenta el articulo
10 del decreto reglamentario 192 de 2001 y el paragrafe del articulo 2° de la Ley 1416 de 2010 que manifiesta:

“Aticulo 10. De las transferenicias a las contraforias. La transferencia de tos Deparlamentos, Municiplos o Distritos sumatla Is cuota de fiscalizacidn
de las enfidades descentraiizadas, realizadas a las conlralorias, no podrén superar los fimiles de gasio ni de crecimiento establecidos en la Ley 617
e 2000"

"A partlr de fa vigencia 2011 los asftos de fas Coniralorias Munici ales  Disiritales sumadas las transferencias defl nivel central
descentrafizade crecerdn porcentuaimente en fa cifra mayor que resufte de comparar i inflacidn causada en ef afo anlerior y fa proyectada para ef
siguieite por of respeciivo ofstrto o municipio. Para estos propdsitos, of Secretanio de Hacienda distrital o municipal, 6 quisn haga sus veces, establecerd
los ajustes que proporcionatmente deberan hacer tanle ef nivel central como las enlidades descerdralizadas en fos porceniajes y cuolas de auditaje
establecidas en of presenie articulo”,

Llama la atencion que los actos administrativos de constitucion de reservas y cuentas por pagar no coincidan con lo reportado en
ol FUT y con el cierre de tesoreria. Estas circunstancias son preocupantes, ya que no hay uniformidad en la informacidn, e
independientemente que se esté hablando del cierre de tesorer!a, éste deberia coincidir con los respectivos actos administrativos,
lo que posiblemente puede estar refiejando que se hayan asumido compromisos sin el lleno de requisitos u ofras circunstancias
que hacen necesario fortalecer los procesos y procedimientos al interior de la Secretarla de Haclenda municipal.

Si bien los recursos def balance sufrieron una desaceleracion del con respecto al afio 2015, estos fueron determinantes para
financiar la reactivacion del gasto de inversion en los (itimos afios, y para et resultado presupuestal superavitario lo que confirma
la persistencia de debilidades en la plansacion financiera y en la capacidad de ejecucion det gasto.

El municipio debe mejorar los procedimientos de planeacion y elecucion del presupuesto para no continuar con la tendencia
creciente de constitucion de reservas presupuestales, que conlleva a arrastrar compromisos de vigencias anteriores, dificultando
el seguimiento de ta gjecucidn presupuestal y la planeacion de 1os gastos futuros,

Sin perjuicio de o anterior, es preciso sefialar gue a alta parficipacion de los recursos del balance dentro de una estructura
financiera, er buena medida refleja una deficiente gestién en materia financiera y en la capacidad de ejecucion del gasto, enrazén
a gque una alta proporcion se originan en recursos de destinacion especifica y en recursos que amparan reservas constituidas en
la vigencia anterior, a la vez que se fraduce en incumplimiento de lo establecido en el articulo 8° de la ley 819/03, seqlin el cual la
pregramacion y ejecucion presupuestal debe hacerse de tal forma que las apropiaciones se ejecuten en su tofalidad durante fa
vigencias (principio de anualidad) y por lo mismo, ta constitucion de reservas solo se justifica en casos excepcionales

El municipio contindla presentando riesgos financieros asociados a las demandas en su contra. La establlidad fiscal futura dei
municipio se ve amenazada por ¢l alto crecimiento de los pasivos contingentes pues en la vigencia 2016 crecieron 7% en cuantia,
y 6% en ndmero de procesos, llegando a un valor que constituye mas de seis veces el superavit fiscal del municipio. Para ello se
precisa avanzar en el fortalecimiento de Ios mecanismos de defensa judicial, en [a valoracion y aprovisionamiento de recursos
para su eventual atencion,

En, 2016 ia firma Value & Risk Rating asign¢ calificacion “BBB” (Triple B Sencilla) a la Capacidad de Pago de largo plazo, lo
que indica una capacidad suficiente para ef pago de intereses y capital. Sin embargo, las entidades calificadas en esta categoria
son mas vuinerables a los acontecimientos adversos que aquellas calificadas en mejores categorias de calificacion.

A 31 de diciembre de 2016 el céleulo actuarial del pasivo pensional sumaba $639.622 millones, de Ios cuales se habia
aprovisionado en el FONPET $276.994 millones, lo que significa que la entidad tenia cubierto el 43% del total de su pasive
pensional.

Segun la ficha de caracterizacién temitorial elaborada por el DNP para el periodo 2011 - 2014, la evaluacion del desempefic
integral del municipio desmejort al pasar de 74 a 73 donde se destaca la caida de la eficiencia, y los requisitos legales. Contrario
con lo anterior la eficacia y la gestion administrativa y fiscal se incrementaron.
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MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Valores en millones de $

CONCEPTOS
INGRES OS (sin financiacion)
INGRESOS CORRIENTES
Tributarios
Nea Tributarios
Transferencias
GASTOS (sin financiacion)
GASTOS CORRIENTES
Funcionamieno {Sin incluir secretarias de educacion y salud}
Funclonamieno de Secretarias de Educacion y Salud
Pago de Bonos Pensionales y Cuolas Parles de Bono Pensional
Aportes al Fando de Conéngencias de las Entdades Estatales
Gasbs Operafivos en Seclores Sociales
Intereses y Comisiones de ta Deuda
BAL ANCE CORRIENTE
INGRESOS DE CAPITAL
GASTOS DE CAPITAL (Formacién bruta de capital)
BALANCE DE CAPITAL
BALANCE TOTAL
FINANCIACION
Endesudamlento Neto
Desemboisos
Amoriizaciones
Reocursos del Balance y Otros {(Venta de activos y reduccldn de capital de empresas)

INGRESOS TOTALES (Incluye financiacién)
GASTOS TOTALES (incluye financiacién)
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUES TAL

Ingresos SGR (Incorporados + Disponibilidad inicial)
Gasins SGR (Compromisos: Inversion + Servicio de la deuda)
RESULTADO SGR

Recursos que financian reservas presupuesiales excepcionales (Ley 819/2003)
Reservas presupuestlas ejecutadas {obligaciones)
RESULTADO EJECUCION RESERVAS

Fuente: Secrefarla de Hacienda Municipal

Direcclén General de Apoye Fiscal | Ministerio de Hacienda y Crédlto Pablico

2016
686.244
813,394
312.203

288.602
858.975

497.184
170.035

302.066

116,209

161,790

-88.940

-10.058

760.379

668.033

85.987
85.987



