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“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE EL EMPLEO JUVENIL A TRAVES
DEL IMEBU EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de la Republica de Colombia, en su articulo 25, plasma
que “El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modaiidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas.

El articulo 5° de la ley 1622 de 2013, que contiene el estatuto de ciudadania
juvenil, establece que el grupo objeto de estudio pertenece a la poblacién entre 14
y 28 afos. De acuerdo con la norma: Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entendera como: 1. Joven. Toda persona entre 14 y 28 afios
cumplidos en proceso de consolidacién de su autonomia intelectual, fisica, moral,
econdmica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y en ese
sentido ejerce su ciudadania.

Segun el Sistema Nacional de Informacién en Juventud y Adolescencia de la
Presidencia de la Republica, existen mas de 12 millones de jévenes colombianos
entre 18 y 28 afios de edad, 4 millones de ellos cursando una carrera universitaria,
y 3 millones ya graduados, en total son 7 millones de trabajadores y posibles
gradilandos que salen en busqueda de empleo sin la experiencia que, en la
mayoria de los casos, es el requisito principal para acceder al cerrado mercado
laboral del pais.

na de las barreras mas grandes que tienen los jévenes a la hora de buscar
empleo es la experiencia. No todos los sectores econdémicos ofrecen la posibilidad
de tener un primer empleo, se salvan la agricultura, el retail y los servicios
sociales; estos aportan mas de 3,5 millones de plazas. Segun las cifras del DANE,
el trimestre comprendido entre noviembre 2016 y enero 2017 arrojo un 15,9% de
desempleo juvenil. La cifra ha mejorado desde 2007 (18,2%), pero ha tenido picos
superiores al 20% en esta misma época en 2 ocasiones. Sin embargo, el
desempleo juvenil colombiano es el 5to mas alto de Latinoamérica por detras de
Honduras, Nicaragua, Guatemala y Venezuela, segin estudios universitarios
internacionales.

A todo lo anterior se suma los bajos salarios, la cantidad de egresados en ciertas
carreras que ya llrgaron a un “tope” de oferta laboral, la inequidad de género en
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cuanto a garantias y empleabilidad, ademas de que las universidades
colombianas estan graduando jévenes sin una respectiva asesoria o explicacion
de la situacion financiera o de consecucién del trabajo en la nacién. Segun
estudios del Sena, los alumnos egresados que se convierten en nueva fuerza
laboral del pais, en muchos casos no saben realizar adecuadamente una hoja de
vida.

La inequidad de género laboral en el pais es evidentemente marcada, en efecto, la
tasa de desempleo nacional de los hombres entre 14 y 28 afios en el pais es de
14,3%, en contraste con la de 23% de las mujeres.

Ley del Emprendimiento Juvenil

En Colombia existe legislacion especifica para el estimulo del empleo juvenil con
la ley 1429 de 2010, sobre formalizacion y generacion de empleo, la cual contiene
las normas que articulan el conjunto de incentivos a la contratacién y el
emprendimiento juvenil. Las medidas contenidas en esta ley se orientan a
incentivar la formalizacion empresarial y laboral mediante mecanismos
heterogéneos que no integran una estrategia especifica de primer empleo como
respuesta al desempleo juvenil.

En este grupo de medidas se agrupan las disposiciones orientadas a la promocién
del emprendimiento juvenil mediante incentivos de cobro progresivo del impuesto
de renta y de aportes patronales al sistema integral de seguridad social. Los
beneficios contenidos en la ley se dirigen a pequefias empresas, definidas como
aquellas cuyo personal sea superior a cincuenta trabajadores y cuyos activos
totales no superen los 5.000 salarios minimos mensuales legales vigentes. El
beneficio de reduccién de aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) fue extendido por conducto de
la reforma tributaria establecida por la ley 1607 de 2012, de forma que el incentivo
se refiere a los aportes a las cajas de compensacién familiar.

Ley del Primer Empleo:

La ley 1780 del 02 de mayo de 2016, decreté impulsar la generaciéon de empleo
juvenil sentando las bases institucionales para el disefio y ejecuciéon de las
politicas de empleo y creacién de nuevas empresas jévenes.

Caso Bucaramanga:

Segun un estudio del Observatorio Socioeconémico de Santander junto a la
Universidad Santo Tomas Seccional Bucaramanga, la capital santandereana tiene
una proporcién de poblacién joven de 14 a 28 afios en edad de trabajar promedio
de 33% en el afio 2012 y 35% en lo corrido del afio 2013. De otro lado, la tasa
global de participacion en los jévenes hombres para el 2012 se concentré en un
promedio de 71,6% y mujeres 61,9%.

Para el afio 2013 continta la tendencia de mayor presién por parte de los hombres
jovenes en la fuerza laboral con respecto a las mujeres jévenes. Con Respecto a
la ocupacion se destaca en el grafico tres que es mayor en el total de la poblacién
en la ciudad con una tasa de 63,4% para el tercer trimestre de 2013 en proporcién
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a los jovenes 53,8%. Sin embargo, la brecha es mucho mas amplia por género,
donde los hombres alcanzan una tasa para el tercer trimestre de 2013 de 53,8%y
las mujeres 48,7% respectivamente. Es preocupante la tasa de desempleo (TD)
en jovenes comparada con la TD total de la poblacién en el AMB. Como indica el
grafico 4, del tercer trimestre de 2012 al tercer trimestre de 2013, la tasa de
desempleo en la ciudad aumenté 0,2% al pasar de 8,7% a 8,9%. Mientras que la
tasa de desempleo en los jovenes que casi duplica a la total, se incrementé en
2,4% pasando de 14,2% a 16,6% para el mismo periodo.

Finalmente, asi como es mayor la ocupacién en hombres jovenes, el desempleo
se acentua en las mujeres, del tercer trimestre de 2012 a tercer trimestre de 2013
vario en 3,9% al pasar de 16,3% a 20,2%. Mientras que en los hombres la
variacion fue de 0,9% pasando de 12,3% a 13,2% respectivamente.

Por lo tanto, es necesario que la politica ptblica de empleabilidad priorice el tema
de los jovenes y especificamente mujeres jévenes.

En Bucaramanga existe El Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial
de Bucaramanga - IMEBU, creado mediante el Acuerdo No. 030 del 19 de
diciembre de 2002, y se encuentra adscrito a la Secretaria de Desarrollo Social del
Municipio de Bucaramanga. Este instituto debe aprovecharse para la promocién
del empleo juvenil, por medio de facultades y acciones que le permite la ley y que
estan dentro de su jurisdiccién.

Funciones del Instituto

» Coordinar y Fomentar la formacién para el empleo

 Impulsar la incorporacion al mercado laboral del talento humano
desempleado.

» Brindar orientacién profesional y asesoramiento empresarial a los
ciudadanos.,

» Estimular la investigacién, observacion, estudio y prospecciéon del mercado
de trabajo en los diferentes sectores econémicos del municipio.

« \Viabilizar la cooperacién de los actores sociales y econémicos tendientes a
estimular el empleo.

» Estimular la gestién ante los fondos internacionales para el fomento de
empleo.
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En Bucaramanga es indispensable explotar el Instituto de Empleo que posee el
municipio para la generacién de un empleo juvenil por medio de estimulos fiscales
a pequenas, medianas y grandes empresas, campafias pedagdgicas de
informacion y asesoria en empresas y universidades. Se busca promover a través
de este acuerdo, un compromiso de la Alcaldia de Bucaramanga en la generacion
de un empleo juvenil digno y de calidad a través de las facultades que le concede
la constitucion.

CONCEJAL DE BUCARAMANGA
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PROYECTO DE ACUERDO N° DE 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE EL EMPLEO JUVENIL A TRAVES
DEL IMEBU EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades legales, especialmente en el articulo 70,71, 311y 313
de la Constitucién Politica, la ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012, Ley 397 de 1997
y la Ley 1185 de 2008 y las normas que modifican y complementan

CONSIDERANDOS

1. Que el trabajo es un derecho consagrado en la Constitucion Politica de
Colombia

2. Que en Colombia existe legislacion especifica para el estimulo del empleo
juvenil con la ley 1429 de 2010, sobre formalizacion y generaciéon de
empleo, la cual contiene las normas que articulan el conjunto de incentivos
a la contratacién y el emprendimiento juvenil. Las medidas contenidas en
esta ley se orientan a incentivar la formalizacién empresarial y laboral
mediante mecanismos heterogéneos que no integran una estrategia
especifica de primer empleo como respuesta al desempleo juvenil.

3. Que en el PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016-2019 en la linea
estratégica productividad y generacién de oportunidades, el gobierno de las
ciudadanas y ciudadanos plasmé Acompariar la formulacién de 700
proyectos elaborados por adolescentes jévenes estudiantes de las
instituciones educativas oficiales y universidades de Bucaramanga.

4. Que en el eje misional de empleo y empleabilidad del IMEBU se establece
Propiciar la vinculacién de 1.500 personas en empleos formales, dignos y
decentes.

5. Que Bucaramanga es una de las ciudades colombianas con mayor numero
de instituciones de educacion superior en el pais que van acrecentando la
oferta de profesionales en el municipio.
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6. Que las barreras de acceso al mercado laboral como lo son la experiencia

estan aumentando el desempleo y la desaceleracion de creacion de
pequenas y medianas empresas en el pais.

Que El afio pasado, segun la muestra mensual, la tasa de desempleo para los
jovenes -de 14 a 28 arios- fue de 15,9 %. Una de las mas altas de la regién. Esto
significd un leve incremento de 0,7 puntos porcentuales, pps, frente a los
resultados obtenidos en el 2015, cuando fue de 15,2 %.

. Que existe El Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de

Bucaramanga — IMEBU, creado mediante el Acuerdo No. 030 del 19 de
diciembre de 2002, cuya misién liderar, orientar, coordinar y socializar todas
las acciones del sector publico y privado para mejorar la calidad de vida de
las familias mediante la solucién de sus necesidades de empleo y el
impulso de programas de fomento empresarial, utilizando para ello los
instrumentos establecidos por la Ley

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Implementar estrategias desde el Instituto de Empleo de
Bucaramanga- IMEBU, que permitan la generacién de empleo juvenil dingo y de
calidad en el municipio de Bucaramanga, atendiendo las disposiciones de la Ley
1429 de 2010 y de alianzas publico- privadas y de formacion académica que
permita la insercién de material humano comprendido entre 18 — 28 afos al
mercado laboral colombiano.

ARTICULO SEGUNDO: LINEAMIENTOS

Capacitacion a proximos egresados: Se realizaran capacitaciones en
Universidades de Bucaramanga en asesorias en realizacién de hojas de
vida, expectativas laborales y salariales y regulacién sobre modalidades de
empleo.

Enfoque de género: Se velara por disminuir la diferencia entre
oportunidades laborales entre hombres y mujeres, de modo que se
reconozca el papel de la mujer en el desarrollo econémico del Municipio de
Bucaramanga

Acomparnamiento a recién egresados y empresas; Capacitaciones que
preparen a recién egresados al mundo laboral, esto con ayuda de las
universidades que tienen jurisdiccién en el municipio de Bucaramanga y
darle la oportunidad al empleados que conozca la reglamentacién existente
sobre el primer empleo y los beneficios fiscales que le otorga.
Acompafamiento a empleables: Seguimiento a egresados que obtuvieron
empleo por medio de las estrategias implementadas por este acuerdo.
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ARTICULO TERCERO: El Instituto de Empleo de Bucaramanga- IMEBU
promovera acciones que lleven a buen término la ejecucion del acuerdo.

ARTICULO CUARTO: Los recursos necesarios para la ejecucion del presente
acuerdo estaran sujetos al presupuesto anual del Instituto de Empleo de
Bucaramanga y/o de la Secretaria de Desarrollo Social, acordes con el Plan De
Desarrollo.

ARTICULO QUINTO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion

Se expide en Bucaramanga, a los dias del mes de de 2017

Autor,

="y
EL ORTIZ RUiZ- |

CONCEJAL DE BUCARAMANGA
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