Ldgica Etica & Estética
ALCALDIA DE BUCSRAMANGA :- 9 JUN 2016

PROYECTO DE ACUERDO No. u 1 6

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL 027 DE 2015
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2016.

AU N

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 313, numeral 5°, las leyes 136 de 1994 modificada por la ley 1551 de 2012, 617
de 2000, 819 de 2003, el Decreto ley del 111 de 1996, el Decreto Municipal No. 076 de
2005, y

CONSIDERANDO:

Que le corresponde al Concejo segun lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 313:
“‘Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos”.

Que el Concejo Municipal expidié el Acuerdo Municipal N° 027 del 21 de diciembre de
2015, titulado “Por medio del cual se fija el presupuesto general de rentas y gastos del
Municipio de Bucaramanga para la vigencia 2016”,

Que el Municipio de Bucaramanga, expidid el Decreto Municipal N°231 del 23 de
diciembre de 2015, “Por el cual se liguida el Acuerdo 027 de Diciembre 21 de 2015, sobre
Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de Bucaramanga para la Vigencia
Fiscal del 1° de Enero al 31 de Diciembre del arfio 2016”.

Que en el numeral |. del articulo segundo del Acuerdo Municipal No. 027 de 2015,
seccion administracion central, incluyd como apropiacion presupuestal para atender los
gastos de funcionamiento ($105.459.385.405=) y de inversion ($638.241.099.921=).

L. ADMINISTRACION CENTRAL
Rubro TOTAL APORTE RECURSOS

PRESPUESTADO MUNICIPIO

PROPIOS
EGRESOS ;ﬁg ERY
GASTOS DE 105.459.385.405 105.459.385.405 é i
FUNCIONAMIENTO =
e =
INVERSIONES 638.241.099.921 638.241.099.921 g-g% -
m§
SERVICIO DE LA 67.558.015.240 67.558.015.240 gg .
DEUDA PUBLICA oz”
 J e '
TOTAL 811.258.500.566 811.258.500.566 23 B =8
PRESUPUESTADO 8 g€
DE GASTOS T
Que se hace necesario modificar el presupuesto general de rentas y gastos de la vigencia
2016 del Municipio de Bucaramanga, en lo que corresponde a las apropiaciones
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destinadas a funcionamiento e inversién, sin que la modificacion implique variacion del
total del presupuesto de gastos que ascienden a la suma de ($811.258.500.566=)

Que se requiere la modificacion del presupuesto general de rentas y gastos en el numeral
|. ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL, rubros 21 Gastos de funcionamiento y 22
Inversién para suplir necesidades basicas de funcionamiento, como son el pago de
sentencias y conciliaciones, y la contratacion de personal de apoyo a la gestion y
profesional, cuyas partidas fueron incluidas en la apropiacion de inversion con cargo a
recursos corrientes de libre destinacion.

Que esta modificacion respeta los limites de la ley 617 de 2000, para el caso de los
Municipios de categoria especial, cual es el caso del Municipio de Bucaramanga, segun
lo dispuesto en el Decreto Municipal No. 173 de 2015.

Que se requiere que el Concejo Municipal modifique el numeral |. ADMINISTRACION
CENTRAL MUNICIPAL, del articulo 2° del Acuerdo Municipal N° 027 del 21 de diciembre
de 2015,

En mérito de lo expuesto

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Modificar EL Acuerdo Municipal 027 del 21 de Diciembre de 2015,
mediante el cual se fija el presupuesto general de rentas y gastos del municipio de
Bucaramanga para la vigencia fiscal 1° de enero al 31 de diciembre de 2016, en su
Articulo 2° numeral . ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL, en el sentido que las
apropiaciones presupuestales para los gastos de funcionamiento (numeral 21) con cargo
a recursos propios sera la suma $114.359.385 405, y de inversion (numeral 22) con cargo
a recursos propios sera la suma de $629.341 099.921, asf:

TOTAL APORTE
RUBRO DETALLE PRESUPUESTO MUNICIPI0  RECURSOS
EGRESOS
GASTOS DE
21 S A ENTO 114.359.385.405 114.395.385.405
22 INVERSIONES 629.341.099.921

ARTICULO SEGUNDO. Autorizar al Alcalde Municipal de Bucaramanga, por el término de
un mes (1), para expedir el Decreto que ajuste la liquidacion del presupuesto General de
Rentas y gastos del Municipio a la presente modificacion.

ARTICULO TERCERO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Presentado por,

j{;-g*dl—c‘—* ()r.,L lﬂﬂ-t,:—‘t-—-_\_
MELBA FABIOLA CLAVIJO DE JACOME
Alcalde de Bucaramanga ( E )

— T
Proyecté: Cesar Augusto Quijano Quiroga, Subsecretario de Hacien a A
Revis¢ Aspectos presupuestales: Jazmin Mantilla Leon, Profesional Especializada area de presu;zesto Secretaria de
Hacienda.

o, Reviso aspectos financieros y técnicos: Olga Patricia Chacon Arias, Secretaria de Hacienda Cf)a’\

/ Reviso aspectos juridicos: Melba Fabiola Clavijo de Jacome, Secretaria de Juridica. -
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-9 JUN 2016

PROYECTO DE ACUERDO No. O 1 6

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SECCION ADMINISTRACION
CENTRAL PARA LA VIGENCIA FISCAL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2016"

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyectc de Acuerdo, tiene como propdsitc modificar el presupuesto de
rentas y gastos del Municipic de Bucaramanga, seccidn Administracion Central, para la
vigencia 2016, con el propésito de incluir dentro de la apropiacion presupuestal de
funcionamiento, la partida necesaria para que la Administracion Municipal pueda atender
el pago de sentencias y conciliaciones y efectuar la contratacion de personal de apoyo a
la gestion y profesional para el correcto funcionamiento de la administracion, cuyas
partidas fueron incluidas en la apropiacion presupuestal de inversidén con cargo a recursos
corrientes de libre destinacién.

CONSIDERACIONES GENERALES.

Que mediante Acuerdo N° 027 del 21 de diciembre de 2015, el Honorable Concejo
Municipal de Bucaramanga, aprobé el presupuesto general de rentas y gastos del
Municipio de Bucaramanga para la vigencia 2016, e incluy6 en el articulo segundo como
apropiacion presupuestal para atender los gastos de funcionamiento la suma
$105.459.385.405 y de inversidn la suma de $638.241.099.921

El Alcalde Municipal, mediante el Decreto 231 de 2015, liquidé el presupuesto general de
rentas y gastos y en concordancia con el presupuesto aprobado, distribuyd los egresos de
funcionamiento e inversion entre los diferentes despachos que integran la administracion
municipal.

Se hace necesaric modificar el presupuesto general de rentas y gastos de la vigencia
2016 del Municipioc de Bucaramanga, en lo correspondiente a las apropiaciones
destinadas a funcionamiente e inversién, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Los gastos por concepto de Contratacion de Prestacion de Servicios CPS, puntualmente
el personal encargadc de dar soporte a las diferentes dependencias de la Administracion
Central, asi como el personal vinculado a las unidades y/o procescs de apoyoc al
Municipic, distintc al personal vinculadc a proyectos estratégicos o definidos para el
cumplimiente de los fines misicnales, era contratado con cargo a recurses de inversion.

Con fundamento en la consideracién expuesta, la contratacion de personal profesional y
de apoyc a la gestion administrativa, fue presupuestada con cargo a recursos de
inversién con el objeto de que a través de la formulacidn de proyectos de inversion, en su
mayocria orientados a fortalecer la gestién de los diferentes despachos, se contratara el
personal, tendiendo come fuente de financiacién, recursoes de inversién.

Para el primer semestre del afic 2016, la administracién municipa!l celebré un menor
numero de Contratos de Prestaciéon de servicics, optimizando los recurscs existentes vy
adopté como criterio para definir la fuente de financiacién de la contratacién, las
necesidades de la administracién y las actividades
encomendadas al contratista.

La citada contratacién se efectud con cargo a recursos de funcionamiento, los cuales
resultan insuficientes para dar continuidad al funcionamiento de la administracién
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municipal durante el segundo semestre del afio 2018, sin que sea viabie reducir otros
gastos para contra acreditar partidas a los rubros de honorarios profesionales o personal
de apoyo, en la medida que los demas gastos de funcionamiento, resultan en su mayoria
inflexibles, al corresponder a las partidas presupuestadas para el pago de salarios,
transferencias a las entidades descentralizas, Concejo Municipal y 6rganos de control
fiscal entre otros.

Se estima que para la contratacidén del personal en las condiciones previamente
expuestas para lo que resta del afio 2016, es necesario contar con recursos en la partida
presupuestal de funcionamiento, en cuantia de ($7.964.000.000) teniendo como referente
la contratacion de personal durante el primer semestre del ano 2018, en cuantia de
($3.902 400.000), y nuevas necesidades de contratacién con recursos de funcionamiento.

De ofra parte, el presupuesto general de gasto, se apropid como partida para el pago de
sentencias y conciliaciones en recursos de inversion, la suma de $30.000.000.000.

Si bien conforme lo conceptud la Secretaria Juridica del munigipio, es viable que con
cargo a recursos de inversion se paguen sentencias y conciliaciones, cuando el negocio
causal, corresponde a un proyecto de inversion, 0 cierto es que, 1a partida para asumir €l
pago de otro tipo de sentencias, conciliaciones o en términos generales créditos u
obligaciones judiciales asociados a gastos de funcionamiento, tales como salarios,
prestaciones, costas 0 agencias en derecho entre ofros, no cuenta con apropiacidén
presupuestal, en cuanto la estimada inicialmente en cuantia de $300.000.000 en gastos
de funcionamiento se agotd, siendo necesario, trasladar de inversion a funcionamiento, la
suma de $900.000.000, en atencion al comportamiento de ejecucién de dicho rubro
durante el primer trimestre del ano.

Dando cumplimiento a la ley 6817 de 2000, en la que se establece que el valor maximo de
los gastos de funcionamiento de los Municipios catalogados en categoria especial no
podran superar en 50% la proporcidn de sus ingresos corrientes de libre destinacién, la
administracion se ha fijado comoe meta no superar el 41% de dichos recursos, por 10 que
la modificacién presupuestal se encuentra dentro del rango, y en consecuencia, se daria
cumplimiento al indicador previsto en la ley.

CONSIDERACIONES LEGALES

Desde el punto de vista juridico el tramite de esta iniciativa encuentra sustento en las
siguientes disposiciones Constitucionales, legales y reglamentarias:

1 CONSTITUCION POLITICA:
"ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: {...)

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos”. (...)

2. LEY 136 DE 1994:

"Articulo  32°.- Atribuciones. Modificado por el art. 18, Ley 1551 de 2012. Ademas de las
funciones que se fe sefialan en ia Constitucion y ia Ley, son afribuciones de los concejos
las siguientes:

(..

10. Dictar las normas organicas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos, ef cual debera corresponder al Plan Municipal ¢ Distrital de Desarroffo, de
conformidad con las normas organicas de planeacion.”{...)
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INICIATIVA DEL PROYECTO DE ACUERDO

En la Constitucion Politica en ef numeral 5° del articulo 315 determina que es atribucién
del Alcalde:

"5.Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrolfo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas
y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio”

En la ley segun lo dispuesto en el Paragrafo Primero del Articule 71 de la Ley 136 de
1994, es iniciativa del Alcalde:

“ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por
los concejales, los alcaldes y en malerias relacionados con sus atribucionas por los
personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran
ser de iniciativa populfar de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondients”.

Presentado a consideracion de los Honorables Concejales por,

_}.‘Hdl-f{%_-v(:"ﬁ__ .
MELBA FABIOLA CLAVILO DE JACOME
Alcalde de Bucaramanga { E )

Proyecto: Cesar Augusto Quijano Quiroga, Subsecretario de Haa:ien?!FH—_e ! ‘\F *
Revist Aspectos presupuestales: Jazmin Mantilla Leon, Profesional Espedalizalla drea de presupliesto Secretaria de

Hacienda.
pReviso aspectos financierss y téenicos: Olga Palricia Chacon Arias. Secretaria de Hacienda W
wevis() aspectos juridicos: Melba Fabiola Clavijo de Jacome, Secretaria de Juridica.
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Proceso: No. Consecutive
GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS
Subproceso: Codigo Codigo de la Serie /o- Légica Evica & Estética
DESPACHO Subproceso Subserie Goblemo de los Cludadanos
3oo0
3000-04

Bucaramanga, 08 de julio de 2016

Doctor

CARLOS SIMON GONZALEZ JEREZ
Secretario

Honorable Concejo Municipal

Ciudad

Referencia: Remisién complemento exposicion de motivos: Proyecto de Acuerdo
Municipal No. 16.

Con un cordial saludo, me permitc remitir el documento denominado
COMPLEMENTO EXPOSICION DE MOTIVOS, al Proyecto de Acuerdo No. 016,
cuya deliberacion, discusion y debate se promueve ante el Honorable Concejo
Municipai.

Anexo lo enunciado en original y 19 ejemplares en copia.

Cordialmente,

@L’C e G
OLGA/PATRICIA CH CON ARIAS ‘ 4 ——
Secretaria de Hacienda Cox Wz".mﬁ cia Kes LN-@ |
L pcad aliiangd
'
4 08_ .‘jaﬂ 2016
2338 B
Hodrs B
F' ’ ' .—.’-_“ o mtlomin A
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ALCALDLA DE BUCARAMARGA

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL 027 DE 2015
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2016"

COMPLEMENTO EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes:

Fue radicadoc ante el Honorable Concejo Municipal de Bucaramanga, el proyecto de
acuerdo mediante el cual se modifica el Acuerdo Municipal 27 de 2015 Presupuestc
General de Rentas y Gastos del Municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal 1° de
enero al 31 de diciembre de 20186.

El proyecic de acuerdo radicade se acompand del documento denominado exposicion de
motivos en el que se indicé que los recursos incluidos el numeral 22 Gastos de Inversion
que seran trasladados al numera 21 Gastos de Funcionamiento, corresponden a recursos
corrientes de libre destinacion.

Adicional a lo antes expuesto, se sefiala que los recursos trasladados al numeral de
gastos de funcionamiento, corresponden a aquellos necesarios para ia contratacion de
personal bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios y al numeral de
indemnizaciones judiciales y conciliacicnes.

El detalle de la liquidacion del traslado, esto es, los numerales que serdn objeto de
reduccion y aguellos a los que se imputara dicha reduccion en el gasto de funcionamiento,
se presentan a continuacion.

Rubros aratraslado de inversidén a funcionamiento
REDUCCION DE INVERSION

Secretaria — Rubro Nombre det Rubro/ Fuente de Monto a Trasladar
presupuestal financlaclén
TINFRAESTRUGTURA Fortalecimlento institucional y logistico o
22101941 Recursos propios 530.000.000,00

DESARRROLLQ SOCIAL Fortalecimiente nstitucional y logistico

22102231 Recursos propios 750.850.000,00
SECRETARIA DEL Fortalecimients institucional y logistico

INTERIOR

22105511 Recursos propios 46.000.000,00

SECRETARIA JURIDICA Fortalecimlento Institucional y logistico

22102241 recursos propios 1.781.000.000,00
RLANEACION Programas de desarrollo institucional y
logistico
22107351 Recursos propld&‘,—_ 232.896.80400
EDUCACION Proyecto de modernizacion de |a secretaria S
de educacion
22108931 Recursos propios 319.696.288,00
HACIENDA Fortalecimiento de la gestion financiera y
contable
22105251 Recursos propios 2.814.400.000,00
Sentencias y conciliaciones
22100691 Recursos propios 2.285.156.908,00
TOTAL 8.900.000.000,00

Fuente: Decreto 231 de 2015: Liguidacion del Presupuesto para la vigencia 2016 y Saldos ejecucion
presupuestal.
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“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL 027 DE 2015
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2016”

Los recursos expuestos en la tabla anterior, seran incluidos en el numeral de Gastos de
funcionamiento, segun detalle que se expene a continuacion:

INCLUSION EN FUNCIONAMIENTO

2111028 OTROS SERVICIOS PERSONALES 3.000.000.000,00
2111061 HCNORARICS 5.000.000.000,00
2133069 INDEMNIZACIONES JUDICIALES Y 900.000.000,00
CONCILIACIONES
TOTAL 8.900.000.000,00

De conformidad con el articulo 83 del Decreto Municipal 076 de 2005 por el cual se
compilan los Acuerdos Municipales 052 de 1996, 084 de 1996, 018 de 2000 y el 031 de
2004 que conforman el Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Bucaramanga,
le corresponde al Alcalde Municipal dictar el Decreto de Liquidacion del Presupuesto
General del Municipio.

Asi las cosas, cuando el proyecto de Acuerdo que se debate ante el Honorable Concejo
Municipal cuyo propdsito como expuso, no es otro que trasladar recursos del numeral
gastos de inversion (22) al numeral de gastos de funcionamiento (21), le corresponde al
Alcalde Municipal ajustar el detalle de la liquidacion del presupuesto y asi dar
cumplimiento a lo previsto en el numeral 7 de la norma que se cita, el cual reza: “Como
anexo al Decreto de liguidacion se insertara el detalle de la desagregacion de las
apropiaciones para el anio fiscal de que se trate, con arreglo a las normas anteriores”

Para tal propdsito en el proyecto de Acuerdo se incluye el articulo segundo que auteriza
al Alcalde Municipal de Bucaramanga, para el término de un (1) mes para expedir el
Decreto que ajuste la liquidacién del presupuesto.

Finalmente se advierte que los gastos de inversién que seran objeto de traslado a gastos
de funcicnamiento, no hacen parte de aquellos que conforman el gasto publico social, por
la que no es aplicable al presente caso. lo previsto en el articulo 43 del Decreto Municipal
No. 076 de 2005.

Presentado a conside acion de s Honorables Concejales por,

ODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
Alcalde de Bucaramanga

Proyecto: Cesar Augusto Quijano Quiroga, Subsecretario de Hacien‘ﬂ%’ k ' A Qm

Reviso aspectos presupuestales: Jasmin Mantilla Leon, Profesional Especializada area de presupuesto Secretaria de
Hacienda.

Reviso aspectos financieros y técnicos: Olga Patricia Chacon Arias, Secretaria de Hacienda W

Reviso aspectos juridicos; Melba Fabiola Clavijo de Jacome, Secretaria de Juridica.
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