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PROYECTO DE ACUERDO N°

“POR EL CUAL SE ESTABLECE LA ASIGNACION MENSUAL DEL ALCALDE
DE BUCARAMANGA Y LOS VIATICOS DIARIOS AL INTERIOR DEL PAIS
‘PARA LA VIGENCIA FISCAL 2016”

el CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el Artlculo 313 de la Constitucion Politica, el Articulo 87 de la Ley
136 de 1994 y Ley 1551 de 2012, los Decretos Nacionales 225 de 2016 y 231 del

; 12 de febrero de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 87 de la Ley 136 de 1994, consagra que ‘los salarios y
prestaciones de los Alcaldes se pagaran con cargo a los respectivos presupuestos
municipales”. El articulo 112 de.la misma norma establece que “Corresponde al
Concejo Municipal definir el monto de los vidticos que se le asignaran al alcalde
para comisiones dentro del pais (...)".

Que mediante decreto municipal N° 0173 del 16 de octubre de 2015, se clasifico el
Municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal del afio 2016 en Categoria
Espemal

Que eI decreto Namonal N° 225 del 12 de febrero de 2016, “Por el cual se fijan los
limites méximos saianales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos
de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional",
sefiald6 en su articulo 1° ‘que el monto méaximo que podran autorizar las
Asambleas departamentales y los Concejos Municipales y Distritales como salario
mensual de los Gobernadores y Alcaldes estara constituido por la asignacion
béasica mensual y los gastos de representacion, y en ningtn caso podran superar
el limite maximo salarial mensual, fijado en el presente decreto”.

Que de acuerdo a lo sefalado en el articulo tercero del Decreto Nacional N° 225
del 12 de febrero de 2016, “A partir del 1° de enero del afio 2016 y atendiendo la---.
categorizacién establecida en la Ley 617 de 2000, el limite méximo saiana[
mensual que deberan tener en cuenta los Concejos Municipales y Distritales para’
establecer el salario mensual del respectivo Alcalde sera: Categoria Espec;a!‘
limite_ maximo salarial. mensual Trece millones ochocientos veintiocho mil ciento
diecinueve pesos ($ 13 828 11 9=)". §

En mé'rito de lo expue%to,

zﬁfﬁg

ACUERDA:

ARTICULO PRIMER@ Eéiableicase como asignacion mensual del Alcalde de
Bucaramanga, para la vigencia fiscal del 2016, la suma de Trece millones
ochomentos velnttocho mil ciento diecinueve pesos m/cte. ($13.828.119=).
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ARTICULO SEGUNDO: Fijase los viaticos diarios del Alcalde de Bucaramanga al
interior del pais de acuerdo a la tabla establecida en el Articulo 1° del decreto
nacional N° 231 del 12 de febrero de 2016.

ARTICULO_TERCERD: El' presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion y surte efectos fiscales a partir del primero (01) de enero de 2016.

Presentado a consideracion de los Honorables Concejales por,

Revisé Aspectos Técnico Presupuestales y/o Administrativos

Dra. Olga Patricia Chacén Arias - Secretaria de Hacienda

Revis6 Aspecto Juridicos 3 :
Dra. Melba Fabiola Clavijo de Jacome- Secretaria Juridica

Proyectd . :
Dra. Katherine Villamizar Altamar- Abogada Sec. Juridica-{%
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“POR EL CUAL SE E:STABLECE LA ASIGNACION MENSUAL DEL ALCALDE
DE BUCARAMANGA Y LOS VIATICOS DIARIOS AL INTERIOR DEL PAIS
: 'PARA LA VIGENCIA FISCAL 2016”

. EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables concejales:

Presento a consideracién de la Honorable Corporacion el presente Acuerdo
Municipal “POR EL CUAL SE ESTABLECE A ASIGNACION MENSUAL DEL
ALCALDE DE BUCARAMANGA Y LOS VIATICOS DIARIOS AL INTERIOR DEL
PAIS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2016”, para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el Decreto Nacional N° 225 del 12 de febrero de 2016, Por el cual se fijan los
limites méaximo salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de
las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional', de
conformidad con la competencia legal atribuida al Concejo Municipal por la Ley
136 de 1994. : =

Presentado a consideracion del Honorable Concejo por,
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Revisé_Aspectos Técnico Presupuestales y/o Administrativos
Dra. Olga Patricia Chacén Arias - Secretaria de Hacienda

Reviséd Aspecto Juridicos 3
Dra. Melba Fabiola Clavijo de Jacome- Secretaria Juridica

Proyectd b bae i o
Dra. Katherine V‘p!larhizar A_itamare_::Abogad_a’l Sec. Juridica\‘!
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

225

DECRETO No. DE 2016
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Por el cual se fijan los limites méaximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y
empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia
prestacional. :

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en desarrollo Qé -su§ atrib"L_'J_biones constitucionales y legales, en especial de las previstas en
i la Ley 47 de 1992,

DBECRETA:

ARTICULO 1°. EI monto méximo que podran autorizar las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales y Distritales como salario mensual de los Gobernadores y Alcaldes
estara constituido por la asignacion basica mensual y los gastos de representacion, y en ningun
caso podran superar el limite maximo salarial mensual, fijado en el presente Decreto.

El salario mensual de los Contralores y Personeros Municipales y Distritales no podra ser
superior al cien por ciento (100%) del salario mensual del Gobernador o Alcalde.

A.RT[CULO 2% A p}anir del 1° de enero del afio 2016 y atendiendo la categorizacion
establecida en la Ley 617 de 2000, el limite maximo salarial mensual que deberan tener en
cuenta las Asambleas Departamentales para establecer el salario mensual del respectivo

Gobernador sera:

_ CATEGORIA LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL
 ESPECIAL $ 13.828.119
~ PRIMERA $ 11.716.732
"SEGUNDA_ $ 11.266.089
TERCERA $ 9.693.767
CUARTA : $ 9.693.767

ARTICULO 3°. A partir del 1° de enero del afio 2016 y atendiendo la categorizacion establecida
en la Ley 617 de 2000, modificada por la Ley 1551 de 2012, el limite méaximo salarial mensual
que deberan tener en cuenta los Concejos Municipales y Distritales para establecer el salario
mensual del respectivo Alcalde sera:

CATEGORIA LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL
ESPECIAL: $13.828.119
PRIMERA $11.716.732
SEGUNDA X $ 8.469.112
TERCERA _ $ 6.793.577
'CUARTA _ ' $ 5.683.111
§ i P EQUINTA 5 . $ 4.577.094
e ' " SEXTA & : $ 3.458.164 »
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Continuacion del Decreto "Por el cual se fijan los limites méximos salariales de los Gobernadores,
Alcaldes y emp eados pubhcos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia
prestacmnal

ARTICULO 4°, EI limite méximo salarial mensual del Alcalde Mayor de Bogota D.C. sera de
Trece millones ochocientos veintiocho mil ciento diecinueve pesos ($13.828.119) m/cte.

ARTICULO 5°. El valor y las condiciones para el otorgamiento de los viaticos en las comisiones
de servicios de los Gobernadores y Alcaldes corresponderan a lo establecido por el Gobierno
Nacional para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional. Para estos
ultimos se tendra en cuenta, igualmente, lo sefialado en la Ley 136 de 1994 y demas normas
que la modifiquen o reglamenten.

PARAGRAFQ. E| tope maximo para el reconocimiento de viaticos diarios para comisiones al
interior del pais de los Alcaldes de Distritos y Municipios clasificados en categoria quinta y
sexta, sera el correspondiente para el Alcalde de Municipio o Distrito de cuarta categoria, de
acuerdo con la escala de viaticos fijada por el Gobierno Nacional,

ARTICULO 6°. La bonificacién de direccion para los Gobernadores y Alcaldes continuara
reconociéndose en los mismos téminos y condiciones a que se refiere el Decreto 4353 de
2004, mod;ﬁcado por el Decreto 1390 de 2008, y las demas normas que los modifiquen o

adicionen.

ARTICUL.O 7°. El limite maximo de-_ la asignacién basica mensual de los empleados publicos de
las entidades territoriales para el afio 2016 queda determinado as:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO $ 11.724.035
.~ ASESOR $9.371.390
. PROFESIONAL $ 6.546.669
~ TEENICO ' $ 2.426.891
AS!STENC!AL $2.402.810

ARTICULO 8°. Nlngun empleado publico de las entidades territoriales podra percibir una
asignacion basica mensual superior a los limites maximos establecidos en el articulo 7° del
presente Decreto,

En todo caso, ningun empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una
remuneracion total mensual: supenor ala que corresponde por todo concepto al Gobemador o

Alcaide respectlvo

ARTICULO 9°. El vé‘;lor y ias condiciones para el otorgamiento de los viaticos para los
empleados publicos de las entidades territoriales corresponderan a lo establecido por el
Gobierno Nacional para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.

ARTICULO 10°. El subsidio de alimentacion de los empleados publicos de las entidades a que
se refiere el presente decreto, que devenguen asignaciones basicas mensuales no superiores
a un millén quinientos cuatro mil cuarenta y siete pesos ($1.504.047) m/cte., sera de cincuenta
y tres mil smsmentosﬂremta y cuatro pesos ($53.634) m/cte., mensuales o proporcional al
tiempo servido, pagaderos por la respectiva entidad, sujeto a la dISpOI"IIbihdad presupuestal.

No se tendra derecho;a este subsidio cuando el respectivo empleado disfrute de vacaciones,
se encuentre en uso de licencia, suspendido en el ejercicio de sus funciones o cuando la
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Continuacion del Decreto “Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores,
Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia

prestacional” -

entidad suministre alimentacién a los empleados que conforme a este articulo tengan derecho
al subsidio.

ARTICULO 11°. Ninguna autoridad podra.establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar
o fijar asignaciones. basicas mensuales que superen los limites maximos sefialados en el
presente decreto, en concordancia con lo establecido en los articulos 10'y 12 de la Ley 4% de
1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de efectos y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 12°. EI Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica es el érgano
competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningin otro érgano puede
arrogarse esta competencia.

ARTICULO 13°. EI presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial el Decreto 1096 de 2015 y surte efectos
fiscales a partir del 1° de enero del afio 2016 con excepcion de lo previsto en los articulos 5° y

9° de este Decreto.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C., a
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EL MINISTRO DEL IISITERIOR.

AN FERNANDO CRISTO BUSTOS
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EL MINISTRO DE H@C!ENDA Y CREDITO PUBLICO,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,
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¢~ LILIANA CABALLERO DURAN
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‘DECRETO NEO) 1 ;7 SEL 2015

“POR EL CUAL SE DETERMINA LA CATEGORIA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

PARA EL ANO 2016’

¢ EL ALCALDE DE BUCARAMANGA,

En uso de sus facultades legales, que le confiere el Paragrafo 4 Art. 6 de la Ley 136 de
1994, modificado por el Art. 7 de la Ley 1551 de 2012, el Art. 85 de la Ley 617 de 2000, y

a)

b)

c)

CONSIDERANDO:

‘Que el articulo 7 de la Ley 1551de 2012, establece lo siguiente: ARTICULO 7. “El

Articulo 6 de la Ley 136 de 1994 quedara asi: Articulo 6. Categorizacién de los
Distritos y Municipios. Los distritos y municipios se clasificaran atendiendo su
poblacion, ingresos corrientes de libre destinacion, importancia econémica vy
situacién geografica. Para efectos de lo previsto en la Ley y las demas normas
que expresamente lo dispongan, las categorias seran las siguientes: |. PRIMER
GRUPO (GRANDES MUNICIPIOS): 1. CATEGORIA ESPECIAL Poblacién:
Superior o.igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes. Ingresos corrientes
de libre destinacién anuales: que superen cuatrocientos mil (400.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Importancia econdémica: Grado uno. 2.
PRIMERA CATEGORIA Poblacién: Comprendida entre cien mil uno (100.001) y
quinientos mil (500.000) habitantes. Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: Superiores a cien mil (100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes. Importancia econémica; Grado dos.

{scvea |

Que mediante Decreto Municipal 0181 del 15 de octubre de 2014, el Municipio de
Bucaramanga, se clasificd en categoria especial, para la vigencia fiscal del afio
2015. ! :

Que de conformidad con el paragrafo 4 del articulo 7 de la Ley 1551 de 2012, “Los
alcaldes determinaran anualmente, mediante decreto expedido antes del treinta y
uno (31) de octubre, la categoria en la que se encuentra clasificado para el afio
siguiente, el respectivo distrito o municipio. Para determinar la categoria, el
Decreto tendréa como base las certificaciones que expida el Contralor General de la
Republica  sobre los ingresos corrientes de libre destinacion recaudados
efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relacion porcentual entre los gastos
de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacién de la vigencia
inmediatamente anterior, y la certificacion que expida el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, sobre poblacidn para el afio anterior
y sobre el indicador de importancia econdémica. . (. . ...)."

Que conforme al articulo 6 de la Ley 617 de 2000 “Valor maximo de los gastos de
funcionamiento de los distritos y municipios. Durante cada vigencia fiscal los
gastos de funcionamiento de los distritos y municipios no podran superar como
proporcion de sus ingresos corrientes de libre destinacion, los siguientes limites: el
limite de cincuenta por ciento (50%) para categoria especial, el limite de sesenta y
cinco por cientq (65%) para categoria primera.. (......)."

Que segtin certificacién expedida por la Contralora Delegada para Economia y
Finanzas Publicas de la Contraloria General de la Republica, del 28 de Mayo de
2015, el recaudo de ingresos corrientes de libre destinacién durante la vigencia
fiscal de 2014 en el Municipio de Bucaramanga, Departamento de Santander, fue
de DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES
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MILLONES DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL PESOS ($239.363.227.000) mcte, y
que efectuados los calculos correspondientes, los gastos de funcionamiento del
Municipio de Bucaramanga, representaron el TREINTA Y TRES PUNTO CERO
UNO POR CIENTO (33.01%) de los ingresos corrientes de libre destinacion,
equivalentes a .388.576,667207 SMLMV.

Que el salario minimo legal mensual para la vigencia del 2014 era de
SEISCIENTOS:DECISEIS MIL PESOS ($616.000.00) moneda corriente.

Que de conformidad con certificacion expedida el 14 de Julio del 201 5, por el

Director Territorial Centro Oriental ~DANE-, la poblacién proyectada para el

Municipio de Bucaramanga para el afio 2014 es de QUINIENTOS VEINTISIETE
MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL (527.451) habitantes.

h) Que de conformidad con certificacién expedida el 21 de Julio del 2015, por el

Director Territorial Centro Qriental ~DANE-, el grado de importancia econdémica
para el Municipio de Bucaramanga, es Grado 1. :

i) Que de conformidad con el articulo 85 de la Ley 617 de 2000 que sefala: “Areas

Metropolitanas. Los distritos o municipios ubicados en jurisdiccién de las areas
metropolitanas, se clasificaran atendiendo Unicamente al factor poblacional
indicado en el articulo segundo. En todo caso dichos municipios se clasificaran
como minimo en la categoria cuarta”. Por lo sefialado en el literal j) del presente
Decreto se considerara como Unico factor para establecer la Categorizacién del
Municipio de Bucaramanga el factor poblacional por encontrarse ubicado en
jurisdicciéon del:Area Metropolitana de Bucaramanga, creada por la ordenanza
No.020 de 15 de diciembre de 1981 conformada por las poblaciones de
Bucaramanga, Floridablanca y Girén. En 1986 se incorpora a Piedecuesta.

j) Que la Sentencia C-579/01 que declara exequible el articulo 85 de la Ley 617 de

2000 se determino que:

“...en virtud del articulo 319 de la Carta, las 4reas estaran encargadas
de "programar y. coordinar el desarrollo arménico e integrado del territorio colocado
bajo su autoridad; racionalizar la prestacién de los servicios publicos a cargo de
quienes la integran y, si es el caso, prestar en comin algunos de ellos, y efecutar
obras de interés metropolitano”.

Por lo mismo, ‘la distincion que efectia la norma es razonable y tiene una
justificacion evidente: si el area metropolitana debe propender por un desarrollo
armoénico e integrado, asi como articular la prestacién de los servicios asignados a
las entidades que la componen, éstas deben encontrarse, como minimo, en
condiciones similares para efectos presupuestales, puesto que de lo contrario
podria desequilibrarse la relacion interna de los componentes del area
metropolitana, o se llegaria a condenar a ciertos municipios, que ocupan una
posicion desventajosa desde el punto de vista econémico, a no poder formar parte
de areas metropolitanas, puesto que su ingreso seria demasiado costoso para los
demas integrantes de las mismas, con lo cual se reducirian a cero sus opciones de
asociacion. En consecuencia, no se aprecia violacion alguna del articulo 13
Superior.

En cuanto al cargo por introduccion de un nuevo factor de categorizacion, observa

. la Corte que éste también se deriva de una mala lectura de la norma demandada.

Lo que ésta hace es tomar la pertenencia a un area metropolitana como un criterio
para aplicar uno u otro de los factores de categorizacion que la Ley retoma del

- catalogo constitucional, sin que por ello se entienda que ha elevado la adscripcién

a tal figura como un factor mas. Por lo mismo, el cargo sera desechado.

k) Que la Ley 1551 del 6 de julio de 2012, no regulo el Régimen Especial pafa los
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Municipios que forman parte de las Areas Metropolitanas y en su articulo 50 no
deroga tacitamente el articulo 85 de la Ley 617 del 2000, por lo cual se mantiene
SUu vigencia y como si se modifica el articulo 2 de la ley 617 de 2000, por el articulo
7 de la Ie‘y-_'_-155‘§’- de 2012 en lo referente a los factores de categorizacion de los
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Municipios, El Area Metropolitana de Bucaramanga seguira, atendiendo para su
clasificacion Unicamente el factor poblacional, tal como lo sefiala el articulo 85 de
la Ley 617 del 2000.

Que por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO; DETERMINESE, en la CATEGORIA ESPECIAL al Municipio de
Bucaramanga, para ‘la vigencia fiscal del afo 2016, de conformidad con los
procedimientos. establecidos en las normas legales vigentes y con base en la informacién
sefialada en los considerandos del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente Decreto al Ministerio del Interior y
Justicia, a la Secretaria de Planeacion del Departamento y a las demas autoridades a que
haya lugar.

&

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Expedido en Bucaraménga. | 16 0CT 2015

Pie”

LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ
Alcalde de Bucaramanga

REVISION ASPECTOS TECNICOS:

Dr. GESAR AUGUSTO GARCIA DURAN
Secretario de Planeacion Municipal.

Dra. LUZ GRACIELA SANCHEZ ARIAS
Profesional Universitario — Secratixa Planeacion -\Q-f/b--‘
Dra. MARTHA VEGA BLANCO

Secretaria de Haclenda - i

Dr. ALBERTO MARAVEL SERRAN
Profesional Universitario

REVISO ASPECTOS JURIDICOS:

Dra, CARMEN CECILIA SIMIJACA AGUDELO
Secretaria Juridica. :

Dra. ROSA VILLAMIZAR i _)Q
Asesor Secretaria Juridica, 9{ % =i
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