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PROYECTO DE ACUERDO NO. DE 2014

i i ion de la
Por medio del cual se establecen los lineamientos para la formulacion d
. D ce
politica publica y bienestar animal para el Municipio de Bucaramangay
dictan otras disposiciones.

EL CONCEJO DE BUCARAMANGA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Me permito presentar anle esia Honorable Corporacion, el presente Prqyecto de
Acuerdo por el cual se establecen los lineamientos para la formulacion dg la
politica publica y bienestar animal para el Municipio de Bucar;amanga y se dictan
otras disposiciones, que se genera de acuerdo a lo establecido en la ley 84 _Qe
1989, y en referencia a su articulo primero donde se le brinda especial proteccion

- 1
a los animales.

Desde hace algunos afios atras, la proteccion de los animales se ha convertido en
una preocupacion social, cultural y ambiental que se ha ido expandiendo de una
forma muy rapida, por lo cual cada gobierno se ha permitido cuestionar acerca de
la vigencia de los regimenes juridicos y en razon de ello, asumir los diferentes
marcos normativos y legales.

Anteriormente se discutia simplemente por los llamados ‘animales de compaiia’.
por las diferentes situaciones de abandono o maltrato, pero a traveés del tiempo se
han retomado temas y se han ampliado al termino de de generar discusiongs por
el crueldad y la violencia en contra de los demés animales damesticados, salvajes
o bravios y silvestres que son utilizados para diversos espectaculos, oficios y
otros, siendo asi que se han generado diversas praclicas que prohiben realizar
practicas que vulneren los derechos al bienestar de los animales avanzando a
considerar a los animales como verdaderos titulares de derechos.

Es importante anotar que la proteccion a los anirales se ha convertido en un tema
de gran importancia debido a los resultados cientificos por el cual los animales
demuestran capacidades plenas para experimentar dolor, sufrimiento, placer, y
cmocioncs proximas al de los seres humanog.

En Colombia por medio de la constitucion politica de 1991, se consagro el estado
social y democratico de derecho, sequn el cual es obligacion del estado defender
el derecho a la vida como supremacia proteccionista, sin existir disiincion entre
humanos o no humanos. el orden justo y arménico. y proteccion de las riquezas
culturales, entre las cuales se encuentran la diversidad e integridad del medio
ambiente, de la cual hacen parte los animales.

CONCEJO DE BUCARAMANGA

Corrgspondencia Recibida
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La propuesta que husca la formulacion y creacion de una politica publica para la
proteccion del bienestar animal y la defensa de los derechos del mismo.

Este proposito es de gran importancia histérica, de trascendencia ética y moral
implicando incluir mecanismos de proteccion para los animales mediante
regulacion publica, politica, cuitural e institucional del estado aceptando vy
garantizando la aplicabilidad del enfoque integral de derechos que se aportan al
marco del Estado Colombiano y de la misma forma la intencionalidad politica que
se tuvo para la adhesion a la Declaracion Universal de Bienestar Animal- DUBA-
cuyo principal objetivo es:

“esiablecer el bienestar de los animales como un asunto de importancia
internacional y proporcionar un punto de referencia para los gobiernos en la
formulacion de politicas y legislaciones para este fin. Aunque no tiene caracter
vinculante, su reconocimiento formal aporta el conceplo de bienestar animal como
principio orientador y de interpretacion de las polilicas publicas y privadas de
proteccion ambiental. ademas de promover el trabajo en conjunto entre las
instituciones publicas y la sociedad civil como un medio eficiente y eficaz para
alcanzar sus objetivos.”

El concepto de culiura sofoca algunos campos por los cuales se generan
escenarios que crean arbilrariedades y ataques contra el bienestar de los
animales; en sentencia C-666 de 2010 la corte constitucional establece que la
cultura no puede entenderse como un concepto bajo el cual es posible amparar
cualquier tipo de expresiones o tradiciones, pues esto seria enlenderla como un
principio absoluto dentro de nuestro ordenamiento . por consiguiente aceptar que
amparadas bajo esie concepto luviesen !ugar a actividades gue contradicen
valores axiales de la Constitucion, como la prohibicidn de discriminacion por
genero o por raza: libertad religiosa, el libre desarrolio de la personalidad. o por el
caso concreto, el deber de los anirales.

Los fines del presente proyecto de acuerdo refieren a la garantia y proteccion de
los animales de acuerdo con el enfoque de proteccion y bienestar animal adoptado
por la presente politica publica, que busca incluir la proteccion de los animales
como objelo de regulacion publica y politica cultural e institucional del estado, con
el fin de favorecer su trato justo, digno compasivo por parte de los ciudadanos
Bumangueses.

Ademas se busca generar medidas, y parametros que garanticen la proteccion de
los animales en todo el territorio municipal y de esa forma propender por una
convivencia pacifica, solidaria y armoniosa entre los seres hurmanos y demas
especies animales educando y sensibilizando a los ciudadanos con mirar a
desarrollar y afianzar una cultura de proteccion animal.

De la misma forma intervenir en la prevencion del conlacto directo de los nifios,
ninas y adolescentes frente a espectaculos en los cuales se promueva la violencia
con los animales, o que se intervenga violentamente contra ellos de manera
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anterior a la presentacion del espectaculo para que lo cumpla cabalmente, con
animo de generar un principio proteccionista y de prevalencia del interés superior
de los ninos, ninas y adolescentes.

En este sentido es necesario gue se tengan en cuenta los siguientes prinCipios:
a) Bienestar animal

b) Respeto y proteccion

¢) Prevencion, Educacion y Corresponsabilidad

d) Humanismo y Solidaridad

e) Sostenibilidad ambiental

T

CAR OS ARTURO MORENO HERNANDEZ
H.C CEJAL PARTIDO AFROVIDES
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Por medio del cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la
politica publica y bienestar animal para el Municipio de Bucaramanga y se
dictan otras disposiciones.

EL CONCEJO DE BUCARAMANGA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales en especial ias
contenidas en el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, la ley 136 de
1994, la ley 1551 del 2012, la ley 9 de 1989, y la ley 388 de 1997

CONSIDERANDO

Que la declaracion universal de los derechos de los animales, aprobada por la
UNESCO en 1978 y proclamada oficialmente en Suiza el 21 de octubre de 1989
establece en su Articulo 1: Todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen
los mismos derechos a la existencia”

Que desde el 2008 diferentes instancias gubernamentales nacionales han
apoyado la creacion de la Declaracion Universal para el Bienestar animal  DUBA-
cuyo principal objetivo es * establecer el bienestar de los animales como un asunto
de importancia internacional y proporcionar un punto de referencia para los
gobiernos en la formulacion de politicas y legislaciones para este fin(...)", el cual
se concreta en las cinco libertades de bienestar animal: libertad de hambre y sed,
libertad de malestar fisico y dolor. libertad de heridas y enfermedades, libertad de
miedo y angustia, libertad de manifestar su comportamiento natural.

Que segun la constitucion Politica de Colombia es deber del estado defender el
derecho a la vida como supremacia proteccionista, garantizar la vigencia de un
orden justo y armonico y promover la participacion de la comunidad en la
proteccion de las riquezas naturales, entre las cuales se encuentran la diversidad
e inlegridad del ambiente de la cual hace parte la fauna.

Que la Corte Constitucional ha emitido diversas sentencias favorables en cuanto a
la proteccion y el bienestar de los animales se refiera, especialmente al C- 666 del
30 de agosto de 2010, en la cual manifiesta: 'se debe establecer un sistema
juridico de proteccion que garantice la integridad de los animales en cuanto seres
sintientes que hacen parte del contexto natural en el que hombres y mujeres
desarrollan su vida.

Que la sentencia C 889 de 2012 de la misma Corporacion ratifica dichas
disposiciones y el mandato de proteger a los animales que se desprende del deber
constitucional de proteger el medio ambiente, asi como la autonomia de las
autoridades territoriales en ejercicio del principio de rigor subsidiario.

Que el Consejo de Estado emitié la sentencia 22.592 (N° Radicacion interna) del
23 de mayo del 2012 donde se conceptua: 'existen normas internacionales que
protegen a los animales, en las cuales se indica que tienen derechos igual a las

Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga (Sotano) / Teléfonos: 633 8469 - 652 3073 / Telefax: 642 0460 / www.concejodebucaramanga.gov.co



Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (S6tano) / Teléfonos: 633 8469 - 652 3073 / Telefax: 642 0460/ www.concejodebucaramangagov.co

CONCEJO DE 12 N2 =
BUCARAMANGA 032 il

[ ] .
personas. hecho por el cual los érganos estatales deben velar por su cuidado y
oroteccion”,

Que la ley 84 de 1989, por medio de la cual se adopta el Eslatuto Nacional de
Proteccion Animal, ordena en su articulo 1° “A partir de la promulgacion de la
presente ley los animales tendran en todo el territorio nacional especial proteccion
contra el sufrimiento y el dolor causados directa o indirectamente por el hombre”

Que en el Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Bucaramanga en su gje
programatico Saneamiento y Entrono Saludable. en su subprograma seguridad
sanitaria y ambiental se desarrolla el tema del respeto y los comparendos dirigidos

al maltrato animal.
ACUERDA

Articulo 1° Objeto: Establecer los lineamientos para la formulacion de la politica
publica que garantice la proteccion y bienestar de los animales de las diversas
especies que habitan el territorio municipal, articulando para ello a los seclores de
la administracién municipal. la policia metropolitana y la sociedad en general.

Articulo 2 Alcance: Para efectos de la Politica Publica de proteccion y Bieneslar
Animal se acogera el concepto "animal”, utilizado genéricamente en la ley 84 de
1989, el cual "comprende los silvestres, bravios o salvajes y los domesticos vy
domesticados, cualquiera sea el medio fisico en que se encuentren o vivan, en
libertad o cautividad™.

Paragrafo. Para las conductas mencionadas en el articulo 7+ de fa ley 84 de 1989
aplica lo establecido en la sentencia C-666 del 30 de agoto de 2010 de la Corte
Constitucional. mieniras estas sean consideradas excepcionales a la ley.

Articulo 3 Lineamientos: La politica Publica de Proieccion y Bienestar Animal
debera formularse segun los siguientes lneamientos:

1 Diagnosticar las diversas problematicas de maliralo animat o que afecten o

puedan afectar el bienestar de los animales gue habitan o iienen presencia

permanente o lransitoria en el terrtorio disirital.

Disenar o implementar instrumentos, planes. programas acciones vy

estrategias complementarias a lo normativo, informativo, educativo, policivo

y administrativo para prevenir, alender y erradicar las problematicas o

situaciones de maltrato amimal o que afecten o puedan afectar el bienestar

de los animales.

3. Atender con criterios prevalentes de proleccion y bienestar animal vy
mediante esirategias eficaces, integrales vy humanitarias las problematicas
0 situaciones donde los anmimales sean viclimas de maltrato, actos de
violencia o crueldad. abandono. desproleccidon, tenencia irresponsable o
madecuada, existencia en condiciones de riesgo o adversa, sufrimiento
fisico o emocional u otras que afecten o puedan afeclar su bienestar o

)
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constituyan riesgo para la salud publica o la biodiversidad, ‘sean estas
transitorias o permanentes.

4. Desarrollar campafnas de educacion y sensibilizacion ciudadana frente a las
diferentes problematicas de maltrato animal o que afecten o puedan afectar
el bienestar de los animales, con el fin de fomentar una cultura ciudadania
para la proteccion y el bienestar de los animales en el marco de la ética
ambiental, la convivencia ciudadana y el respeto a todos los seres vivos
sintientes.

5. Disenar e implementar en los colegios Municipales programas educativos
sobre proteccion y bienestar animal, de conformidad con los principios de la
Educacion Humanitaria (EH).

6. Proteger el interes superior de los niffos. las ninas y los y las adolescentes,
de acuerdo con la ley 1098 por la cual se expide la Ley de Infancia y
Adolescencia, mediante la prevencion de su acceso a espectaculos,
situaciones y escenarios donde se produzca maltrato animal, se ejerza
violencia o crueldad contra los animales o se vulneren la proteccion y el
bienestar animal.

7. Establecer y aplicar las sanciones y medidas correctivas para afrontar las
problematicas o situaciones que afecten o puedan afectar el bienestar de
los animales de conformidad con el presenta acuerdo y las demas normas y
jurisprudencia concordante.

8. Disefar e implementar una linea de accion de la Policia Metropolitana y en
coordinacion con la entidad competente de la administracion distrital, para
realizar inspecciones. atencion de denuncias. decomisos, rescates, y
recepcion de animales gque se encuentren en condicion de desproteccion,
cuyo bienestar se vea afectado en riesgo, sean victimas de maltrato,
violencia o crueldad, abandono, tenencia irresponsable o inadecuada y en
general, por violacion a las disposiciones de la Ley 84 de 1989

9. Disenar e implementar una linea de accion para rescatar y atender
animales victimas de desastres. en emergencia o en riesgo a cargo del
sector o la entidad competente de la administracion distrital.

10. Generar alternativas laborales, ocupacionales o de emprendimiento a cargo
del sector de desarrollo economico, para las personas naturales o juridicas
que obtienen parte o la totalidad de su sustento de la exhibicion de
animales, con el fin de estimular la sustitucion del uso comercial de seres
vivos sintientes.

Articulo 4: Competencia: La secretaria de salud y ambienle sera la encargada de
formular, implementar, desarrollar, coordinar, vigilar, y evaluar la politica publica
de proteccion y bienestar animal, hacer la coordinacion intersectorial e
interinstitucional, generar los espacios de participacion ciudadana y emitir 10s
conceptos técnicos que las autoridades requieran para lodos los efectos, sin
perjuicio de las competencias instifucionales previamente asignadas para atender
otros temas relacionados con la fauna.
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Paragrafo. La entidad competente implementara un Observatorio de Politica
Publica de Proteccion y Bienestar Animal como instrumento de investigacion.
seguimiento y monitoreo

Articulo 5: Financiacion. La implementacion de la Politica Publica de proteccion
y bienestar animal quedara supeditada a la disposicidon de los recursos
provenientes de las fuentes de financiacion de los respectivos sectores vy
entidades administrativas en las correspondientes vigencias.

Articulo 6. El presente acuerdo rige a partir de |a fecha de su publicacion.

J

CARL S ARTURO MORENO HERNANDEZ
H. CONCEJAL PARTIDO AFROVIDES
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