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La coyuntura econdmica que ha amenazado al pais a lo largo de su debil-golitica macro

economica, y la incursion en el sistema de intercambio libre de aranceles de los tratados
de libre comercio (TLC), como producto de la incursion en el modelo de gestion de capital
foraneo de intercambio internacional de bienes y servicios, donde la balanza pone en
serio riesgo la inversion, el capital, la mano de obra y el desarrollo de los colombianos,
generan la necesidad de apoyar al gobierno nacional en la puesta en marcha de
herramientas que desarrollen, capaciten, innoven, y generen competitividad ante el
mercado extranjero.
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La importancia del sector de la MIPYME (Micro, Pequena y Mediana empresa) ha sido
ampliamente reconocida para la economia del pais desde hace varios afios en términos
de la generacion de empleo y desarrollo sectorial y regional. De alli el interés de los
diversos gobiernos en la formulacion de politicas, programas y diversas acciones dirigidas
a este sector.

No obstante lo anterior, no ha sido muy clara la participacion gubernamental en el
tratamiento de la falta de competitividad de las MIPYMEs en términos de politicas,
programas y acciones; Existiendo iniciativas legales que pretenden desarrollar beneficios
tributarios y acercamiento a la contratacion con el Estado para incentivar el cambio de
micro, pequefia y mediana empresa familiar de subsistencia y convertirla en micro,
pequefia y mediana empresa generadora de ingresos y desarrollo sostenible con
competitividad ante los retos del mercado extranjero, la estrategia municipal ante estas
iniciativas se ha visto reducida al otorgamiento de micro créditos por parte del IMEBU.

Revisando la historia de esta forma de atencidn a los pequefios productores y prestadores
de servicios, estas politicas de atencidn se han dirigido, por una parte, hacia la colocacion
de recursos financieros en cabeza de las entidades privadas que atienden al sector, vale
decir las micro financieras y de manera reciente la banca formal, y por otra, hacia aquellas
entidades tanto publicas como privadas que brindan capacitacion y asesoria, asumiendo
que ellas poseen el conocimiento de las caracteristicas particulares del grupo objetivo y
de su riesgo asociado, por tanto son las mas idéneas para realizar esta actividad.

En el municipio de Bucaramanga existe una fuerte estructura empresarial conformada por
pequenas unidades economicas, donde las micro y pequefas empresas representan el
94%; macroeconomicacmente  Santander pasdé del puesto doce como
departamentoexportador en el 2010, al puesto 14 en el2011, disminuyendo su
participacion en el total deexportaciones no tradicionales del pais, hasta situarseapenas
con el 0,5%. El numero de companias exportadoras es muy bajo con respecto al total de
empresas de la regidn,apenas 386 lograron exportar en el 2011 frente a mas de 10 mil
negocios industriales y agropecuarios existentes. Adicionalmente, sélo 53 alcanzaron
ventas superiores a 500 mil USD, mientras el 67% exporté menos de 100 mil (fuente:
Camara de Comercio de Bucaramanga). Bajo en anterior panorama, se hace necesario
impulsar mecanismos y herramientas que impulsen el sector productivo de nuestra region
y principalmente de Bucaramanga mediante una politica sostenible de capacitacion,

seguimiento, apoyo y reconocimiento a las ideas y empresas emprendedoras de nuestras
Comunas.

La idea que recoge este proyecto se encuentra orientada a dinamizar los instrumentos
legales de orden nacional y territorial, y fortalecer el dinamismo de fas MIPYMEs en todos
los sectores de |la ciudad. Cada una de las comunas de nuestra ciudad se caracteriza por
asociar diversos nichos de emprendimiento empresarial que por el caracter estratégico
territorial deben ser acompafadas en cada una de las comunidades que se desarrollan,
con capacitacion continua, impulso y generacion de empleo, la innovacion y el desarrollo
empresarial, la legalizacién de la empresa y la competitividad regional e internacional, la
formacion en gerencia global, la capacitacion y entrenamiento laboral técnico y
tecnologico, la infraestructura, la asociatividad, la organizacion de clusteres, la
formalizacion, la estandarizacion de procesos, la certificacion, la red de emprendimiento,
el desarrollo de proveedores, y la unificacion y fortalecimiento gremial, con el fin tltimo de
promover al Municipio como un gran exportador de productos de MIPYMESs en equilibrada
competencia con los Tratados de Libre Comercio que suscriba Colom @’ONCEJQ OE Bise
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En ese orden de ideas, el marco juridico para el desarrollo de las MIPYMEs esta
compuesto por la Ley 590 de 2000, modificada parcialmente por la Ley 905 de 2004de
promocion del Desarrollo de las Micro, Pequefas y Medianas Empresas;La Ley 1450 de
2011 o Plan Nacional de Desarrollo que establece las comisiones regionales de
competitividad, y el Fondo de Modernizacion e Innovacion para las Micro, Pequefas y
Medianas Empresas, reglamentado por el Decreto Nacional 3321 de 2011; el Decreto 734
de 2012 que establece la Promocion al Desarrollo y Proteccion de la Industria Nacional; El
Acuerdo Municipal 030 de 2002 que creo el Instituto Municipal de empleo y fomento
empresarial del municipio de Bucaramanga (IMEBU); El Acuerdo Municipal 014 de 2012 o
Plan Municipal de Desarrollo Bucaramanga Capital Sostenible, que establece un gran
marco programatico orientado al desarrollo empresarial en Bucaramanga El Decreto
Municipal 018 de Enero de 2011, que crea la Oficina Asesora de Asuntos Internacionales
- OFAIl del Municipio de Bucaramanga, que cumple una funcion centralizadora vy
articuladora de la Politica Publica de Desarrollo Empresarial e Internacionalizacion de
Bucaramanga.

o anter uesto, presento a consideracion del Honorable Concejo de
royecto de Acuerdo.
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PROYECTO DE ACUERDO No. é L_?é -De . :ﬁz DC‘;L 2012

Por medio del cual se crean las ferias de las MIPYMES Comunales en el Municipio
de Bucaramanga

EL CONCEJO DE BUCARAMANGA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 313 de la Constitucién Nacional, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 y el Acuerdo
Municipal 075 de 1994 vy,

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica en su articulo 333 establece que el Estado fortalecera las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

Que la Ley 590 de 2000, modificada parcialmente por la Ley 905 de 2004, Por la cual se
dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresa, establece en el articulo primero, objeto de la ley, en su literal A, promover el
desarrollo integral de las micro, pequefas y medianas empresas en consideracion a sus
aptitudes para la generacion de empleo, el desarrollo regional, la integracion entre
sectores econdmicos, el aprovechamiento productivo de pequefos capitales y teniendo en
cuenta la capacidad empresarial de los colombianos.

Que la Ley 590 de 2000 en su literal b) modificado por el art. 1, Ley 905 de 2004,
modificado por el art. 74, Ley 1151 de 2007, establece el estimulo a la formacion de
mercados altamente competitivos mediante el fomento a la permanente creacion vy
funcionamiento de la mayor cantidad de micro, pequefas y medianas empresas,
Mipymes.

Que en general, la Ley 590 de 2000, modificada parcialmente por la Ley 905 de 2004,
establece los objetivos, definiciones y marcos institucionales en los que se enmarcara la
Ley y la participaciéon del Gobierno en la promocién de las MIPYMEs a nivel nacional.

Que la Ley 1450 de 2011 o Plan Nacional de Desarrollo crea las Comisiones Regionales
de Competitividad y el Fondo de Modernizacién e Innovacion para las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas, reglamentado por el Decreto Nacional 3321 de 2011.

Que el Decreto 734 de 2012, por el cual se reglamenta el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica y se dictan otras disposiciones, establece la
Promocion al Desarrollo y Proteccién de la Industria Nacional, en su Articulo 4.1.1.
Promocion del desarrollo en la contratacion publica y los beneficios que otorgara el
Gobierno Nacional para Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes).

Que el Acuerdo Municipal 030 que crea el Instituto Municipal de empleo y fomento
empresarial del municipio de Bucaramanga (IMEBU), en su articulo quinto establece
como mision el impulso de programas de fomento empresarial y en su articulo sexto como
finalidad la promocion econdmica y empresarial. Igualmente, en su articulo séptimo
establece como una de las funciones del IMEBU brindar orientacion profesional y
asesoramiento empresarial a los ciudadanos.

Que el Acuerdo Municipal 014 de 2012 o Plan Municipal de Desarrollo: Bucaramanga
Capital Sostenible, incluye dentro del Programa EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO
EMPRESARIAL, el objetivo de generar las acciones que permitan el crecimiento
empresarial y las ideas de negocio con criterios de sostenibilidad a partir de procesos
articulados dentro de wuna ruta con asesoria, capacitacién, acompafamiento vy
fortalecimiento apoyandose en lineas de microcrédito o capital semilla con soporte del
Observatorio del Empleo.
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Que el Acuerdo Municipal 014 de 2012 o Plan Municipal de Desarrollo: Bucaramanga
Capital Sostenible, incluye dentro del Programa GLOBALIZACION EMPRESARIAL, el
objetivo de articular el proceso de comercializacién de las empresas de la ciudad por
medio del apoyo a las comercializadoras internacionales y otras asociaciones comerciales
a través de la realizacion de misiones comerciales (exploratorias o de negocios) y el
desarrollo de ruedas de negocios que estén respaldadas por una oferta exportable de
bienes y servicios de calidad y sostenibilidad en el tiempo. En el subprograma
DINAMIZACION COMERCIAL DE LAS EMPRESAS, el objetivo de estructurar el proceso
de busqueda de informacidn sobre nichos de mercados potenciales para la oferta
exportable de bienes y servicios de la ciudad y ejecutar las acciones para que el comercio
internacional se desarrolle a través de estrategias tales como misiones comerciales y/o
exploratorias, ruedas de negocios y el fortalecimiento a las comercializadoras
internacionales.

Que el Acuerdo Municipal 014 de 2012 o Plan Municipal de Desarrollo: Bucaramanga
Capital Sostenible, incluye dentro del Programa EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO
EMPRESARIAL, subprograma FORMALIZACION LABORAL Y EMPRESARIAL, las
siguientes metas: Apoyar la creacion de 155 nuevas unidades productivas innovadoras -
Otorgar 130 créditos a microempresas del sector productivo - Otorgar 6.500 microcréditos
a microempresas financiadas en plena produccidon - Apoyar 45 proyectos con recursos
capital semilla - Diagnosticar, asesorar y fortalecer 2.000 empresas - Apoyar la
participacion de empresas en 30 escenarios de comercializacion a nivel local e
internacionalizacion.

Que el Acuerdo Municipal 014 de 2012 o Plan Municipal de Desarrollo: Bucaramanga
Capital Sostenible, incluye dentro del Programa GLOBALIZACION EMPRESARIAL,
subprograma DINAMIZACION COMERCIAL DE LAS EMPRESAS, las metas de: Apoyar
la estructuracidon y realizacién de 10 misiones comerciales o exploratorias - Apoyar la
estructuracion y realizacion de 10 ruedas de negocios nacionales e internacionales -
Apoyar 8 empresarios destacados - Crear y poner en marcha 1 Consultorio Asesor de
Asuntos Internacionales (CAAl).

Que el Acuerdo Municipal 014 de 2012 o Plan Municipal de Desarrolio: Bucaramanga
Capital Sostenible, incluye dentro del programa FORTALECIMIENTO ECONOMICO Y
PROMOCION DE CIUDAD, subprograma MARKETING TERRITORIAL PARA LA
ATRACCION DE CAPITALES, las metas: Crear y promocionar 1 Marca Ciudad - Apoyar 4
iniciativas encaminadas a la atraccion de inversion de capitales extranjeros - Formular e
implementar 1 plan de gestion de cooperacion internacional.

Que el Acuerdo Municipal 014 de 2012 o Plan Municipal de Desarrollo: Bucaramanga
Capital Sostenible, incluye dentro del Programa DISENO E INNOVACION COMO
ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO COMPETITIVO DE LA OFERTA DEL
MACROSECTOR DE PRENDAS DE VESTIR, subprograma INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE UNA OFERTA DE PRODUCTOS
COMPETITIVOS EN MERCADOS GLOBALIZADOS, la meta: Apoyar y promocionar la
gestion metodoldgica de la innovacion, a través del disefio y desarrollo de productos en
100 procesos (Calzado — Marroquineria, Confecciones y Joyeria).

Que el Decreto Municipal 018 de Enero de 2011, crea la Oficina Asesora de Asuntos
Internacionales - OFAl del Municipio de Bucaramanga, que cumplira una funcién
centralizadora y articuladora de la Politica Publica de Desarrollo Empresarial e
Internacionalizaciéon de Bucaramanga, en el rol de impulsora de la transformacion
productiva y la globalizacion de la ciudad, con el fin de evitar la duplicidad e ineficacia de
esfuerzos, y la dispersion institucional y de recursos, principalmente en temas cruciales
como la gestidén del desarrollo empresarial, el manejo de los asuntos internacionales, la
promocion de la ciudad al exterior, la cooperacion internacional, la atraccion de
inversiones, la diversificacion de mercados, la comercializacion internacional, el
citymarketing para posicionamiento territorial de productos y marcas locales y regionales,
la cultura exportadora, y las finanzas y los negocios internacionales.
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Que en aras de la garantia de los principios constitucionales de planeacién’, igﬁaldéd,
libertad de empresa ydesarrollo social, se hace necesario impulsar una politica seria y de
orden municipal de impulso integral a las MIPYMES mediante la integracidon de las
diversas entidades al interior de la Administracion y otras entidades de caracter publico y
privado, con mecanismos disefiados para acompanar a las MIPYMES por comunas y
anualmente premiar la mejor gestion empresarial para incentivar la legalidad, el
desarrollo, la innovacion y proyeccion empresarial en todo el territorio bumangues.

Que bajo lo anteriormente expuesto,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. NATURALEZA JURIDICA: Créanse las ferias de las Micro,
Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES) Comunales, como programa
interinstitucional donde se articulan estrategias y acciones tendientes al mejoramiento y
proyeccion de las MIPYMES de la ciudad de Bucaramanga.

ARTICULO SEGUNDO. OBJETIVOS: Seran objetivos de este programa:

1. Articular mediante el Comite Coordinador de las ferias de las Micro, Pequefnas vy
Medianas Empresas (MIPYMES) por cada Comuna del Municipio de Bucaramanga,las
estrategias para el impulso y generacion de empleo, la innovacion y el desarrollo
empresarial, la legalizacion de la empresa y la competitividad regional e internacional, la
formacion en gerencia global, la capacitacion y entrenamiento laboral técnico vy
tecnolégico, la infraestructura, la asociatividad, la organizacion de clusteres, la
formalizacion, la estandarizacion de procesos, la certificacion, la red de emprendimiento,
el desarrollo de proveedores, y la unificacion y fortalecimiento gremial.

2. Crear una base de datos actualizable y de caracter Municipal de las MIPYMES por
Comuna, que permita realizar lineas estratégicas, mediciones, calculos, estadisticas, etc,
que posibiliten el fortalecimiento de las MIPYMES.

3. Promover la permanente formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas
favorables al desarrollo y a la competitividad de las micro, pequefas y medianas
empresas.

4. Crear y mantener una feria de caracter anual de Micro, Pequenas y Medianas
Empresas (MIPYMES) donde confluyan las mejores experiencias de crecimiento
empresarial de cada Comunadel Municipio de Bucaramanga, ydonde se compartan las
experiencias, se promueva la innovacion y la sostenibilidad econémica.

5. Crear un incentivo de caracter econémico, para premiar a la mejor propuesta de
proyecto MIPYME entre las empresas seleccionadas de cada Comunadel Municipio de
Bucaramanga e incentivos de promocion y propaganda institucional o mediante convenio
de las cinco (5) mejores propuestas de crecimiento en el sector MIPYME.

6. Promover mediante el uso de las TICS y los medios informativos formales el avance,
desarrollo y reconocimientos de las MIPYMES.

7. Promover el Desarrollo y Proteccion de la Industria Nacional en el Municipio de
Bucaramanga a través de las MIPYMES vy lo establecido por el articulo 4.1.1 del Decreto
734 de 2012.

8. Impulsar el desarrollo empresarial competitivo a nivel de MIPYMES frente a los
Tratados de Libre Comercio suscritos por Colombia.

ARTICULO TERCERO. COMITE COORDINADOR DE LAS FERIAS DE LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES): E! comité coordinador de las ferias
de las Micro, Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES) estara integrado por:

El Alcalde de Bucaramanga o su delegado.

El Director del IMEBU.

El Asesor de la oficina de Asuntos Internacionales.

El Secretario de Planeacion o su delegado.

El secretario de Desarrollo Social o su delegado.

El Secretario de Hacienda o su delegado.

El Asesor de la oficina de TICS.

El Asesor de Comunicacion y Prensa.

Un representante de las Comunas de Bucaramanga, que se rotara anualmente
entre ellas comenzando por la Comuna Uno.

©CONIO A BN
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PARAGRAFO PRIMERO: Podran integrar como asistentes a las reuniones del Comité
Coordinador, las entidades e instituciones que participen activamente en la gestion de las
Ferias de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas — MIPYMES con voz pero sin voto.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Alcalde preside el Comité y la Secretaria Técnica la ejerce
el director del IMEBU de Bucaramanga.

ARTICULO CUARTO. FUNCIONES DEL COMITE COORDINADOR DE LAS FERIAS DE
LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES):

1. EI Comité se encargara de velar por el cumplimiento de los objetivos generales
enumerados en el articulo segundo.

2. Elaborar, implementa y difundir politicas de caracter local orientadas a establecer
vinculos con instituciones de caracter local, nacional o internacional, publicas o
privadas que ayuden a impulsar el crecimiento de las MIPYMES, en especial las
que tienen directa relacion con la legalizacion y promocion de las MIPYMES.

3. Fijar el reglamento para la inclusion de las MIPYMES en la base de datos que se
creara de acuerdo a los lineamientos contemplados en el articulo 2 de la Ley 590
de 2000.

4. Disefar la metodologia de implementacion de las ferias anuales de MIPYMES por
Comunas y garantizar presupuestalmente el monto de los incentivos de caracter
econdmico, de difusion, propaganda e impulso empresarial.

5. Evaluar su gestion y toma los correctivos del caso.

6. Para el cumplimiento de tales fines se debera reunir cada cuatro meses o en forma
extraordinaria cuando fuere necesario, por convocatoria del Alcalde o a solicitud
de cualquiera de los miembros.

7. Las decisiones a que haya lugar se tomaran por mayoria absoluta de los
miembros presentes y en caso de empate el voto del Alcalde decidira.

ARTICULO QUINTO. COORDINACION DE LAS FERIAS DE LAS MICRO, PEQUENAS
Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES): La coordinacion del programa de las ferias de
las Micro, Pequenas y Medianas empresas estara en cabeza del Director del IMEBU.

ARTICULO SEXTO. FUNCIONES DEL COORDINADOR DE LAS FERIAS DE LAS
MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES):Son funciones del

Coordinador de las ferias de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES) del
Municipio de Bucaramanga:

1.Atender las instrucciones del Comité Coordinador de las ferias de las Micro,
Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES).

2. Velar por el cumplimiento de los objetivos y compromisos adquiridos por cada uno
de los integrantes del Comité Coordinador de las ferias de las Micro, Pequenas y
Medianas Empresas (MIPYMES).

3. Articular las actividades que en el marco de las ferias de las Micro, Pequenas y
Medianas Empresas (MIPYMES) se desarrollen.

4. Analizar la necesidad y conveniencia de establecer alianzas con otras entidades
para apoyar el programa de ferias de las Micro, Pequefas y Medianas Empresas
(MIPYMES) y ponerlas en practica de acuerdo a las conclusiones del estudio.

5. Presentar propuestas y solicitudes al Comité Coordinador de las ferias de las Micro,
Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES).

6. Conformar la base de datos de MIPYMES por Comuna y presentar informes
periédicos al Comité Coordinador de los avances.

7. Buscar el apoyo de organizaciones no gubernamentales, y empresas privadas que
puedan fortalecer las ferias de las Micro, Pequefas y Medianas Empresas
(MIPYMES).

8. Realizar Convenios con Universidades u otras entidades de caracter educativo
dirigidos a cubrir las necesidades y requerimientos de las MIPYMES.

9. promover el establecimiento de los Acuerdos Regionales de Competitividad.

10. Promover la asociatividad en el sector.

11. Estimular y articular los sistemas de informacion, estadistica, gestiéon con base er

la base de datos de MIPYMES que se constituyan en instrumento de apoyo a la
Microempresa.
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12. Promover el desarrollo de proyectos y programas orientados a facilitar el acceso
de las microempresas a nuevas tecnologias de produccion, acceso a los mercados de
bienes y servicios, promoviendo a estas pequefas unidades productivas como
oferentes en procesos de compras a nivel Municipal y demas entes del Estado.

13. Realizar un proceso de acompanamiento por Comuna a las MIPYMES hasta la
realizacion de las ferias y entregar un informe anual al Comité Coordinador de los
resultados de cada proceso de acompanamiento.

ARTICULO NOVENO: CONTROL INTERNO Y FISCAL. La Oficina de Control Interno de
la Alcaldia Municipal disefiara e implementard los sistemas de Control Interno para
garantizar la ejecucion de los programas y el uso honesto y eficiente de los recursos que
se transfieran en desarrollo del presente Acuerdo.

ARTICULO DECIMO: ACTAS. En cada reunién del comité coordinador de las ferias de
las Micro, Pequefnas y Medianas Empresas (MIPYMES) del Municipio de Bucaramanga.
se levantara un acta a cargo de la Secretaria Técnica de la misma.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: REMISION DE INFORMES De conformidad con la
naturaleza y los objetivos del presente Acuerdose rendira un informe anual a la Plenaria
del Concejo Municipal por parte del Coordinador de las ferias de las Micro. Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) del Municipio de Bucaramanga.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: DEROGATORIAS Y VEGENCIA. E! presente Acuerdo

partir de cacion y deroga todas las disposiciones, normas y Acuerdos
ales arios.
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