MUNICIPIO DE

PROYECTO DE ACUERDO N° 05 O s, , ,DER012 9 AGO 2012

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONFIRMAN LOS PERFILES DE APORTES
AUTORIZADOS EN LOS ACUERDOS 036 DE 2004 Y 064 DE 2009, PARA EL
SISTEMA DE SERVICIO PUBLICO URBANO DE TRANSPORTE MASIVO DE

PASAJEROS PARA BUCARAMANGA Y SU AREA METROPOLITANA”

EL CONCEJO DE BUCARAMANGA
En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 313

numeral 10 de la Constitucion Nacional, el Acuerdo 020 de 2009, la Ley 1483 de
2011 ylaley 1551 de 2012,y

CONSIDERANDO:

a) Que el Municipio de Bucaramanga el 17 de agosto de 2005, suscribi6 el
Convenio de cofinanciacion con la Nacion y el Area Metropolitana para el
proyecto del SISTEMA INTEGRADO DE SERVICIO PUBLICO URBANO DE
TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS DEL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA, en el cual se definieron los montos que el Municipio de
Bucaramanga aportara para la financiacién del proyecto SITM., y las vigencias

fiscales en las cuales deben realizar los aportes.

b) Que el Concejo Municipal de Bucaramanga mediante- Acuerdo 036 del 30 de
diciembre de 2004, autorizo al Alcalde de Bucaramanga para comprometer
vigencias futuras excepcionales, entre los afos 2005 a 2014, para respaldar la
participacion del Municipio en el Proyecto Sistema de Servicio Publico Urbano de
Transporte Masivo de Pasajeros para Bucaramanga y su Area Metropolitana,
hasta por valor de Cincuenta y Dos Mil Seiscientos Millones de Pesos
($52.600.000.000) Micte., constantes de 2003, que serdn financiados con los

recursos de la sobretasa a la gasolina.

c) Que mediante otrosi N° 6, al convenio de cofinanciacion, se aprobé la adicion de
recursos al proyecto de SITM Metrolinea, de acuerdo al esquema de financiacion
descrito en el documento CONPES 3552 de diciembre 1 de 2008 y concurrir con
los Municipios de Bucaramanga, Piedecuesta, San Juan de Girén, Floridablanca,
el Area Metropolitana y la Gobernacion de Santander a la suscripcion de una

maodificacion al convenio de cofinanciacion.

d) Que e! Concejo Municipal de Bucaramanga mediante acuerdo 064 del 30 de
septiembre 2008, autorizd al Alcalde del Municipio de Bucaramanga, para
comprometer vigencias futuras excepcionales hasta por la suma de VEINTE MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($20.850.000.000)
M/CTE. constantes de 2008, por concepto de recursos adicionales al Sistema de
Servicio Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros para Bucaramanga y su

Area Metropolitana.
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e) Que el Municipio de Bucaramanga ha venido cumpliendo con los respectivos
apories.

f)  Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Transporte
solicitan al Alcalde del Municipio de Bucaramanga, se adelanten las gestiones
necesarias ante las respectivas corporaciones publicas para que se confirmen
los perfiles de aportes previstos en los Acuerdos 036 de 2004 y 064 de 2009,
que respaldan el Convenio de Cofinanciacion suscrito para la implementacion del
Sistema Integrado de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de
Pasajeros para Bucaramanga y el Area Metropolitana.

g) Que laley 1483 de Diciembre 9 de 2011 “Por medio de la cual se dictan Normas
Organicas en Materia de Presupuesto, Responsabilidad y Transparencia Fiscal
para las Entidades Territoriales”, aprobo las vigencias futuras excepcionales para
entidades territoriales.

h) Que se requiere que el Concegjo Municipal confirme los perfiles de aportes
previstos en los acuerdos aprobados.

Que en virtud de o anterior, se

ACUERDA:
ARTICULO PRIMERO: Confirmar el perfil de aportes autorizados en los Acuerdos
036 de 2004 y 064 de 2009, para ¢l SISTEMA DE SERVICIO PUBLICO URBANO
DE TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS PARA BUCARAMANGA Y SU
AREA METROPOLITANA.
PARAGRAFG: Las confirmaciones otorgadas en este articulo no modifican los
Acuerdos 036 de 2004 y 064 de 2009, ni autorizan asumir nuevos compromisos de
vigencias futuras.

ARTICULQO SEGUNDOQO: El presente Acuerdo rige a panir de su publicacién.

Presentado a consideracion del Honorable Concejo Municipal, por

LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ
Alcalde de Bucaramanga

Revisd as .ectos Técnucos Presupuestales /o Admunistrativos
Dra. MARTHA AMIRA ROSA VEGA BLANCO

Secrelsna de MHalienda

D, ALBERTO MARAVEL SERRANO hERNANDE&-:

Profecgnal Especializado-Secretana ge Hatishga. ™= ]

Ruiv 3o Aspeclos Juridichs

\}
Dra. CARMEN CEILIA BIMIJACA AGUDELO !
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PROYECTO DE ACUERDO N° Q S

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONFIRMAN LOS PERFILES DE APORTES
AUTORIZADOS EN LOS ACUERDOS 036 DE 2004 Y 064 DE 2009, PARA EL
SISTEMA DE SERVICIO PUBLICO URBANO DE TRANSPORTE MASIVO DE

PASAJERQOS PARA BUCARAMANGA Y SU AREA METROPOLITANA”

Honorables Concejales:

Que el Municipio de Bucaramanga el 17 de agosto de 2005, suscribio el Convenio de
cofinanciacion con la Nacion y el Area Metropolitana para el proyecto del SISTEMA
INTEGRADO DE SERVICIO PUBLICO URBANO DE TRANSPORTE MASIVO DE
PASAJEROS DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, en el cual se
definieron los montos que el Municipio de Bucaramanga aportara para la financiacion
del proyecto SITM., y las vigencias fiscales en las cuales deben realizar los aportes.

Que el Concejo Municipal de Bucaramanga mediante Acuerdo 036 del 30 de
diciembre de 2004, autorizd al Alcalde de Bucaramanga para comprometer
vigencias futuras excepcionales, entre los anos 2005 a 2014, para respaldar la
participacion del Municipio en el Proyecto Sistema de Servicio Plblico Urbano de
Transporte Masivo de Pasajeros para Bucaramanga y su Area Metropolitana, hasta
por valor de Cincuenta y Dos Mil Seiscientos Millones de Pesos ($52.600.000.000)
M/cta., constantes de 2003, que seran financiados con los recursos de la sobretasa
a la gasolina.

Que mediante otrosi N° 8, al convenio de cofinanciacion, se aprobd la adicion de
recursos al proyscto de SITM Metrolinea, de acuerdo al esquema de financiacién
descrito en el documento CONPES 3552 de diciembre 1 de 2008 y concurrir con los
Municipios de Bucaramanga, Piedecuesta, San Juan de Giron, Floridablanca, el Area
Metropolitana y la Gobernacion de Santander a la suscripcion de una modificacion al
convenio-de cofinanciacion.

Que el Concejo Municipal de Bucaramanga mediante acuerdo 064 del 30 de
septiembre 2009, autorizd al Alcalde del Municipio de Bucaramanga, para
comprometer vigencias futuras excepcionales hasta por la suma de VEINTE MiL
OCHOCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($20.850.000.000) M/CTE.
constantes de 2008, por concepto de recursos adicionales al Sistema de Servicio
Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros para Bucaramanga y su Area
Metropolitana.

Gue el Municipio de Bucaramanga ha venido cumpliendo con los respectivos
apones.
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Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pubtico y el Ministerio de Transporte
solicitan al Alcalde del Municipio de Bucaramanga, se adelanten las gestiones
necesarias ante las respectivas corporaciones publicas para que se confirmen los
perfiles de aportes previstos en los Acuerdos 036 de 2004 y 064 de 2009, que
respaldan el Convenio de Cofinanciacion suscrito para la implementacion del
Sistema Integrado de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros
para Bucaramanga y el Area Metropolitana.

En consideracion a lo anterior, me permito presentar a consideracion de esta
Carporacion el presente Proyecto de Acuerdo mediante el cual solicito se confirme el
perfil de aportes autorizados en los Acuerdos 036 de 2004 y 064 de 2009, para el
SISTEMA DE SERVICIO PUBLICO URBANO DE TRANSPORTE MASIVO DE
PASAJEROS PARA BUCARAMANGA Y SU AREA METROPOLITANA,

Que la Ley 1483 dé Diciembre 9 de 2011 "Por medio de la cual se dictan Normas
Organicas en Materia de Presupuesto, Responsabilidad y Transparencia Fiscal para
las Entidades Territoriales”, aprobo las vigencias futuras excepcionales para
entidades terriforiales.

Que se hace necesario que el Concejo Municipal de Bucaramanga confirme los
perfiles de aportes previstos en los acuerdos aprobados.

Nes

LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ
Alcalde de Bucaramanga

Reviso aspectos Téonicos Presa uéstales o Administrativos
Dra. MARTHA AMIRA ROSA VEGA BLANCO

Secretana de Hacienda

Dr. ALBERTO MARAVEL SERRANQ HERNANDLA,

Profesional Especializado-Secretana ue Hacienda

Ry Asoettos Junidccs

Dra. CARMEN CEILIA SIMIJACA AGUDELO :

Segretania Jundica
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Documento

Republica de Colombia
Departamento Nacional de
Planeacioén

SISTEMA INTEGRADO DEL SERVICIO PUBLICO
URBANO DE TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS

DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

DNP: DIES- GEINF
Ministerio de Hacienda y Credito Publico — MHCP
Ministerio de Transporte

Version Aprobada

Bogota, D.C. 26 de julio, 2004
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L  INTRODUCCION

Este documento somete a consideracién del CONPES los términos para la participacién de la
Nucidn en el pioyecto del Sistema de Servicio Piblico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros para
Bucaramanga y su Area Metropolitana, en cumplimiento de los requerimientos de la Ley 310 de 1996. El
proyecto se encuentra incluido dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2002 — 2006 “Hacia un Esado
Comunitario” y es considerado un proyecto de impontancia estratégica para la Nacién y los Municipios del
Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB). El anilisis presentado se basa en los estudios de factibilidad,
rentabilidad y disefio adelantados por fa Nucidn y el Municipio.

1L ANTECEDENTES

El Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), conformada por los Municipios de Bucaramanga,
Floridablanca, Piedecuestay Girdn, es la quinta zona urbana del pafs (Anexo 1). De la misma forma que
en otras dreas urbanas colombianas, el transporte publico en el AMB es el principal modo de movilizacién
de la poblacidn. El esquema de operacién exidente muestra un alkto nivel de ineficiencia y precarias
condiciones de seguridad y confiabilidad (Anexo 1). El mantenimiento de dicho esquema, basado en la
competencia entre las unidades de transporte, genera un detrimento progresivo de los tiempos de viaje y
aumento de los cosos de operacién y de los niveles de accidentalidad y contaminacitn. Esto tiene graves

consecuencias en la competitividad de la ciudad y la calidad de vida de los habitantes.

IL SKTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO PARA LOS MUNICIPIOS
DEL AREA METROPOLITANADEBUCARAMANGA

El SITM propuesto busca mejorar sustancialmente la calidad del servicio ofrecido, manteniendo
los niveles tarifarios existentes. Este disefio se -basa en los conceptos de operacién apli&ados en
TransMilenio de Bogot4, adaptados a las condiciones particulares de]l AMB. El sistema incluye servicios
troncales y alimentadores y sistemas de recaudo y control centralizados. Las responsabilidades de

desarrollo del Sistema se distribuyen de acuerdo con lo indicado en el Cuadro 1.

[
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Cuadro 1
Distribudén de Responsabilidades parael Desarrollo del STTM del AMB
Actividad E'ecudoén Finandadén
Construccion de Infraesruceura Municipiosy AMB Aportes Nacion
Aportes Municipios, AMB y
Departamento
Tuarifa a Usuarios (Patios Talleres)
Mantenimiento de Infraestructura Municipiosy AMB Aportes Municipios, AMB y
Departamento
Tarifa a Usvarios
Programacion, Supervision y Metrolinea S:A. Tarifa a Usuarios
Control de Servicios (Incluye * Aportes Municipios y AMB
Suministro y Operacion Centro de
Control)
Adguisicién, operacidny Operadores Privados bajo Tarifaa Usuarios
mantenimiento de buses contrato con Metolinea S.A
Adquisicién, indalacion y OperadorPrivado bajo Tarifaa Usuarios
0 eracion sistema de recaudo contrato con Metrolinea S.A.
A. Descripcion
El proyecto ha sido desarrolludo por los municipios del AMB, con apoyo del Gobierno Nacional
(MT, DNP, MHCP) y consultores especializados'. El proyecto contempla la infraestructura basica: 14.5
Kim de corredores exclusivos y 22.0 Kin de corredores mixtos, y alguna infraestructura adicional a ser
desarrollados en 3 fases (Cuadro 2, Grifico 1).
Cuadro 2
Descripddn Fisica del SITM del AMB
Componente Fase 1 Fase 2 Fase 3
Piedecuesta-La Virgen  Cenfer —Puerta del Sol Cenfer — Girdn
Afio 2006 Afio 2007 Afio2008
CorredorTroncal Exclusivo 9.5 Km 5.0 Km
CorredorTroncal Mixto 12. Km 5.5Km 4.5Km
Estaciones terminales
Estaciones de transferencia
Areas de Alimentacion Floridablancu Gir6n  (con transporte Girén  (alimentadores
Piedecuesta blico colectivo) inte ados)
Atencion de Demanda de 174% 42% 443%

trans ore  ublico
Fuente: Munidpios AMB, Equipo MT-DNP-MHCP

" Eswdio de complenentaciény acluaizadén dd disefio operacional del ‘Sistemn Integrado de Transporte Masiva de
Bucarununga. SAIP Luda, , Dicienbre 2003, Evduaddn finuncieray econdmica dej Sisterm de Transporte Masivo parad Area
Metropolitana de Bucaramunga, Equity Investnent S.A ., Didenbre 2003,
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Adicionalmente, el desarrollo del sistema contempla recuperacion de espacio publico y la
identificacion y promocidn de proyectos especificos de desarrollo urbano. La implantacién del sistema

dependerd de la reorganizacion de las rutas de transporte piiblico colectivo.

Graficn 1
Corredores Troncales Exdusivos y Mixtos
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Fuente: Bstudio de conplenentacion y actuslizadon dd disefio operacional del SITM de Bucaramanga, SAIP, 2003.

Las principales caracteristicas de los componentes del SITM se indican a continuacion:

e Vias Troncales: carril izquierdo, sobrepaso en egaciones cuando sea necesario de acuerdo con las
condiciones de la demanda y que exista espacio en el perfil vial existente.

s Vias Alimentadores: cofrespondientes a la malla vial existente

¢ Estaciones: ubicadas en el separador central cady 600 m en promedio, con control de acceso
(prepago), plataforma aka (90 an) y con acceso semaforizado preferiblemente.

e Estaciones de Integracién: ubicadas en predios adyacentes a los corredores troncales, con
circulacién intema de peatones preferiblemente anivel.

e Patiosy Talleres: adyacentes a las vias troncales (distancia promedio 0,75 Km)

s Buses Troncalks: vehiculos nuevos de alta capacidad (mds de 80 pasajeros), emisiories bajas

(GNC o Diesel Euro HI), puerta izquierda.
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* Buses Alimentadores: vehiculos nuevos o de modelo reciente (menos de 5 afios) de capacidad
media o baja, con condiciones técnico-mecdnicas y niveles de emisién adecuados,

e Sistema de Recaudo: prepago usando tiquetes o tarjetas (magnético o electrdénico), validacién en
estaciones y buses de alimentacién

L d

Control Centralizado: con comunicacidén de voz y datos, localizaciéon awtomdtica de vehiculos

troncales.

B. Costos de inversidén

El costo esimado de inversion en ki primera y segundu fase es de $ 425441 millones de pesos

colombianos de 2003, de los cuales el 57% es publica y 43% es privado (Cuadro 3).

Cuadro 3
Costo Total STIM (COL $ MM 2003)
INVERSION
ITEMS PUBLICA INVERSION PRIVADA ~ TOTAL INVERSION

Infraestructura $ 191634 $191.634

Vias SITM $148 455 $148455

Ciclo-rutas y Carril

Floridablanca-Piedecuesta $34,212 $34,212

Vias Rutas Alimentadoras $8.967 $8.967
Costos Financieros $ 51.042 $51.042
Total Infaestructura $ 242.676
Vehiculos nuevos y otras
inversiones operador $ 157506 $ 157.506
Patios talleres $ 14,456 $ 14.456
Recaudo $ 10.803 $ 10.803
Total inwrsién nvada $ 182.765 $ 182765
Total proyecto $ 425441

Fuente: Evaluacion Fuandera y Econdmica Sistenm de Transporte Masivo para el ea Metropolitana de
Bucaramunga, Equity Investment, 2003.

Nowm: Valores mixinos de inversidn ey infracstiuctura, sujetos a estudios de disefio definitivo., Vias SITM incluye
disefios definitivos, predios, reasentamientos, intervencién vial, ostaciones, terminales, interseccones y accesos
peatonales.

IV. IMPACTOS,CRONOGRAMA Y ORGANISMOS DE EYECUCION

A. Impacto técnico — econémico

Los principales impactos técnicos y econdmicos se refieren a la reduccién de los costos de
operacion, a la disminucién de tiempos de viaje de los usuarios de transporte publico y ahorros en costos
de mantenimiento de la infraestructura vial frente a la situacidn sin proyecto. Adicionalmente se obtendrin

L

beneficios por la disminucidn de emisiones de gases y particulas contaminantes y reduccién de la
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accidentalidad. Los flujos monetarios de estos beneficios anteriormente enumerados se compararon con
los costos descritos en el Cuadro 3. De lo anterior se oltiene una relacién beneficio costo de 1.25, un

valor presente neto con una tasa de descuento de 12% de $73.573 millones y la tasa interna de retarno

socioecondémica de 19%.

B. Impacto fisico — espacial

Los impactos derivados de la implementacién del SITM son el resultado de las acciones de

adecuacion de los corredores y construccion de infraestructura (troncal y alimentadora) y de los cambios

en la movilidad. Egos impactos se desarrollan a continuacién:

1. Cambio en el perfil vial de los corredores:
a. La prioridad o exclusividad al transporte ptblico genera orden y continuidad de los ejes
troncales aumentando su nivel de servicio para usuarios y no usuarios del SITM.
b. La operacidn ordenada reduce el nivel de emisiones contaminantes, elruido y la accidentalidad.
c. La adecuacién de espacio piblico mejora la calidad urbanistica y promoverd el uso de modos de
transporte no motorizados en los sectores en los que se demuestre su complementariedad con el
SITM

2

Mejoras en Accesibilidad (reduccién del tiempo medio y costo de viaje, mejom en la confiabilidad):
a. Promueve densificacidn de zonas adyacentes
b. Fucilita la generacion de procesos de renovacidn urbana y desarrollo inmobiliario

c. Posibilita la descentralizacién de actividades de comercio y servicios

s

3. Adecuacion de vias para alimentadores:
a. Mejora s condiciones de zonas deprimidas (Floridablanca, Piedecuesta, Girdn)

b.  Aumenta las posibilidades de acceso a ofarta de empleo y servicios sociales

Sin emburgo, el potencial promovido por la construccién y adecuacién de infraestructura y las
mejoras en movilidad no se logra sin acciones complementarias. Se considera necesario que los

municipios y el drea meiropolitana adelanten las siguientes acciones:

* Orientar procesos de gestién urbana, como proyectos de construccién de espacio publico, de
renovacion y de desarrollo inmobiliario en torno al SITM.
» Ajustar los POT para que las normas de uso, densidad, tratamientos y aprovechamiento permitan

densificacién y usos mixtos, cn especial alrededor de estationes.

D
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Identificar proyectos de desarrollo inmobiliario y eventual aprovechamiento conjunto con el

desarrollo de miraestructura.

Desarrollar esquemas de recuperacién de plusvalia y/o valorizacién predial como consecuencia
del desarrolio del SITM y los cambios normativos.

C. Impacto socio — ambiental

El pioyecto genera bs siguientes impactosen la sociales y ambientales:

Ahomo en costos de viaje, especialmente a la poblacién de menores ingresos residente en la
periferia, como resultado de la integracién tarifaria prevista.
Generacién de 3,400 empleos temporales directos y cerca de 4,700 indirectos y 400 empleos

adicionales en la manufactura de buses.

Reduccidn de emisiones contaminantes gracias a la sustitucidn de equipos obsolelos y operacidn
eficiente del sisema.

Disminucidn de la accidentalidad, gracias a la operacién organizada, disminucién de recorridos y
mejor sefalizacién.

D. Cronograma

El cronograma contempla las siguientes actividades:

Aprobacion del proyecto y de su financiacidn: TercerTrimestre 2004

Disefios Definitivos de Infraestructura; Primer Trimesgre 2005
Suscripeién de convenio Nacion-Municipios-Metrolinea para

Desarrollo del SITM: Segundo Trimesre 2005

Prepuracion contratos de operacion y necaudo: Segundo Trimesre 2005

Lncio construceion de InlraestruGura:

TercerTrimestre 2005
Inicio de Operacion Fase 1: Primer Trimestre 2006
Inicio de Operacién Fase 2: Cuarto Trimestre 2007
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E. Organismos de ejecuddn

La autoridad de transporte piblico colettivo y masivo serd el Area Metropoltana de
Bucaramanga’, ejerciendo las funciones de planificacion, regulacion, control y vigilancia del transporte
urbuno en el drea de influencia del proyecto. Como tal, le corresponderd la reestructuracion de las rutas y
el redimensionamiento del parque automotor remanente, la gestion, contratacién y operacién del sistema,
y podrd delegar mediante convenio interadministrativo en Metrolinea S.A. la gestién y contratacién de la
operacién del Sistema y en los Municipios la consruccién y mantenimiento de la infraestructura El

responsable del seguimiento de los agpectostéenicos, procedimentales y de ejecucién del PNT U, asf como

de la interlocucién con las entidades territoriales serd el Ministerio de Transporte.

V. FINANCIACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SITM

El esquema de financiacidn propuesto esima un servicio de deuda para el SITM hasta por $
242,676 millones. Los aportes de la Nacidn al proyecto serdn por un mdximo de $ 161.318 millones
(66.59%), los Municipios del Area Metropolitana aportarin $74.358 millbnes' (30.6%), la Gobefnacién de
Santander $5.000 millones de pesos (3.1%) y el Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) $2.000
mitlones’ (0.8%). La distribucién estimada de los aportesentre 2005 y 2015 se presentaen el Cuadro 4.

Cuadro d
Programacddn de aportes (COL$ MM de 2003)

Ano  Bucaraman Floridablunca  Pledecuesia AMB Nacién Total
2005 2.000 204 160 2.500 1.000 35.324
2006 3.000 208 2.500 1.000 36.409 43.617

35.449 43.359
32.000 40.385

2009 800 28.000 36.444
2010 800 8.506
2011 800 8.880
2012 800 © 8.368
800 8.462
800 5.162
2015 1.868 800
2016 1.500 . 1.500
Total 52.600 13.898 7.860 2.000 161,318 242.676

Fuente: Equity Investnent

Bl tranute purala aprobacion por parle ddd Ministerio de Transpone se enaientra ¢n proceso.
* Principaddmente provenientes de Sobretasa a los Combustbles .
5 Recursos exclusivamente para financiar Plan Macstro de Ciclorrutas
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Ademads de los aportes presentados en el Cuadro 4, los costos de operacion del ente gestor, los
riesgos financieros, las coberturasy los sobrecostos estardn, en su totalidad, a cargo de los Municipios del
Area Metropolitana. Los supuestos empleados en la modelacién financiera pueden consultarse en el

Anexo 4.

VL. PARTICIPACION DE LA NACION EN ELDESARROLLO DEL SITM
A.  Uso de los Aportes

Los apomes de la Nacién para el financiamiento del SITM se destinardn-exclusivamente a las
inversiones en infruedructura esablecidas en el Anexo 2. Los recursos de la Nacién no financiardn
actividades de rehabilitacidn de la infraestructura pogeriores a la puesta en marcha del corredor troncal.
Los recursos de la Nacién tampoco se utilizardn para financiar mantenimiento de infraesructura ni

cubrirdn ningin tipo de inversién o gago relacionado con los riesgos ni la operacion del sistema.
B. Condiciones de Partidpacion de la Nacion

La panicipacidn de la Nacién propuesga en este documento requiere del cumplimiento de las
siguientes condiciones:

s  Cumplir con las disposiciones establecidas en la ley 617 de 2000°, la Ley 819 de 2003 y las que la
modifiquen o sustituyan.

*  Completar los requisitos establecidos en ¢l articulo 2° de la Ley 310 de 1996, el decreto 3109 de
1997, la resolucién 1268 de 1998 del Ministerio de Transporte, lo dispuesto en el articulo 111 de
la Ley 812 de 2003 y demds normas reglamentarias.

» Definir ¢ implantar diferentes mecanismos que garanticen la reduccién de la sobreoferta, entre
otros, la cancelacion de matriculas, la definicion de la reglamentacién de los procedimientos de
desintegracién fisica y su verificacion de conformidad con lo establecido por el Minigerio de
Transporte para tal fin.

s Modificar y cancelar lus rutas existemtes de transporte publico, adecuando la capacidad

transpontadora segun corresponda,

© Anticulo 80 Ley 617 de 2000. Restriceién al apoyo finunciero de la Nacion. Prohibase a 1a Nacién otorgar apoyos
financieros directos o indirectos a Jas entidades territoriales que no cumptan las disposiciones de la presente ley; en
consecuencia a ellas no se les podrd prestar recursos de la Nacidn, cofinanciar proyectos, garantizar operaciones de
erédito piiblico o transferir cualquier clase de recursos, distintos de los sefialados en la Constitucién Politica.
Tampoco podrin acceder a nievos recursos de crédito y las garantius que otorguen no tendran efcto juridico.
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Si es del caso, cumplir con las nommas de contratacidn y adquisiciones de la Banca Multilateral,
asi como los lincamientos egablecidos por dicho Organismo para el plan de manejo ambiental y
de reasentamientos, y los programas de gestion social del proyecto,

Incorporar en los documentos licitatorios y contractuales una distribucion de riesgos congruente
con la politica nacional plasmada en los documentos CONPES 3107 y 3133.

Cumplir con los lineamientos de politica nacional para los sistemas de transporte urbano:
documentos CONPES 3167 y 3260.

Formalizar mecanismos de coordinacién entre las entidades de orden local de planificacion
urbana, planificacidn y regulacidn de transporte, consruccién, operacidn, mantenimiento .y
control del SITM, que garanticen apilidad en los procesos de ajustes y aprobaciones durante la
implantacion del SITM.

Aplicar los esquemas contractuales definidos en el marco de la estructuracion legal y financiera
que sea contratada.

Mantener una estructura tarifaria que pemita la recuperacion de costos del operador y la
sostenibilidad del proyecto sin subsidios externos, cuya metodologia de estimacién y aplicacidn
sea clara y facilite la expansion en largo plazo. Para ellos se deberd adoptar, entre otros, los
mecanismos legales para garantizar la actualizacién de tarifas de acuerdo con las condiciones que
se definan en los contratos de opericidn, y establecer criterios de racionalidad y eficiencia en el
disefio de la infraestructura bisica.

Adoptar Jos mecanismos legales y administrativos necesarios para el manejo awdnomo e
independiente de los recursos aportados por las entidades participantes por parte del Ente Gestor
(METROLINEA S.AL).

Incorporar las recomendaciones para ¢l desarrollo mstitucional del Ente Gestor que se desprendan
del programa de fortulecimicnto institucional de las empresas gestoras de los sistemas integrados
de Lranspoite masivo que se edablezca por el Ministerio de Transporte através del programa de
Asistencia Técnica con elapoyo de la Banca Multilateral y otras entidades de la Nacién.

Como condicién previa a la entrada en servicio del sistema se deberdn implementar las medidas
de gestion de trifico disefiadas en el marco del Diseiio Conceptual y que son necesarias pama la
adecuada operacién del SITM y aticulucién con el trafico mixto.

Asegurar la paricipacién de los organisnos de control para adelantar una vigilancia especial
sobre la procedencia de Jos capitales que los inversionigas privados coloquen en el proyecto, de

tal manera que se verifique el origen licito de los mismos.
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C. Mecanismos de seguimiento

La verificacion de cumplimiento de las condiciones aqui descritas estard a cargo del Comité
Técnico de Seguimiento del PNT'U, conformado por representantes del Ministerio de Transporte,
Departamento Nacional de Planeacién y Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. La Secretaria T écnica

del Comité serd ejercida por la Direccion de Infraegructura y Energfa Sostenible del DNP.

Adicionalmente, en el convenio de cofinanciacién entre la Nacién, los municipios del Area
Meiropolitana de Bucaramunga y METROLINEA S.A. se comprometerdn responsabilidades especificas
de la Nacion y los municipios, asi como los mecanismos de seguimiento y control de aportes, riesgos,
manejo y recaudo, y la responsabilidad del respectivo ente territorial en la sostenibilidad del SITM, entre

OWros.

El Comité Témico de Seguimiento y ¢l Ministerio de Transporte definiran la metodologia e
ndicadores necesarios paru desarrollar su trabajo, incluyendo entre las causales y procedimientos para
suspender los aportes de la Nacion al sistemuy, el incumplimiento o retraso por pate de la ciudad de
cuilquiera de las obligaciones contenidas en este documento, asi como verificar el cumplimiento de los

pardmetiros ligsados en el anexo 2

VIL RECOMENDACIONES

El Minigerio de Hacienda y Crédito Publico, ¢l Miniserio de Transporte y el Depatamento

Nacionul de Planeacion recomiendan ul Conpes:

» Aprobar la paticipacion de la Nacién en el sistema de servicio publico urbano de transporte
masivo de pusajeros para el Area Metropolitana de Bucaramanga por un monto méximo de
$161.318 millones, de acuerdo con la programacidon de desembolsos del Cuadro 4 y demds
témninos definidos en este documento y previo el cumplimiento de todos los réquisitos

establecidos en el articulo 2° de la Ley 310 de 1996,

e Declarar el SITM puara el Area metropolitana de Bucaramanga como de importancia estratégica

para el pafs, de acuerdo con b edipulado en el Anticulo 10 de la Ley 819 de 2003.

b rmrews s ks TSR ANT T,

T YAt e i 0y ARSI & 0

o ot S e ipee it # =

e A fr ke e s oom 10 ARt e o ot et i

N— B e

s = e



I A e o it

MR T

e

o

S £

€ gretimang gty
L =

*  Solicitar al Ministerio de Transporte, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento

Nacional de Planeacién:

o Verificar antes de autorizar cualquier desembolso que las entidades territoriales cumplen

L los indicadores de gasto de ley, de acuerdo con el articulo 80 de 1a Ley 617 de 2000.

&

[ o Expedir la autorizacidn de compromiso de presupuesto de vigencias futuras, de acuerdo al
8 programa de financiacién esablecido en este documento.

o Concurrir con los Municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga y MET ROLINEA
a la suscripeién del convenio de financiacion para el Sistema (de acuerdo con la versién
pro forma)

o Obtener, si es necesario, la autorizacién para contratar operaciones de crédito publico u

oiras autorizaciones que aseguren la participacion de la Nacién en lostérminos definidos

;E en ese documento.
o Verificar el cumplimiento de lus politicas establecidas para la reduccién de emisiones
contaminantes y uso de combustibles altemativos, establecidas en el CONPES 3244, asi
como fas de gestion urbana de trifico contempladas en el CONPES 3260.
o Definir las funciones, metodologia y requerimientos de informacién para la evaluacién y
seguimiento del proyecto, conforme a lo esablecido en el presente documento, y en el
; Documento Conpes3260.
o Conformar y establecer las responsabilidades que en el desarrollo del SITM, se dardn al
| Area Metropolitana de Bucaramanga.
e Solicitar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:
o Acompafiar el proceso de revisidSn y adecuacién de los Planes de Ordenamiento
{ Territorial.
% o Acompafiar y asesorar con el equipo interingitucional “Mover Ci  d” la formulacién de

proyectos de desarrollo inmobiliario, espacio piblico y renovacién urbana asociados al
SITM.
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Solicitar a los Municipios de Floridablanca, Piedecuesta y Bucaramanga:

Incluir en la participacidn accionaria de METROLINEA S A. a los Municipios de
Piedecuesta y Floridablanca, considerando que hoy sélo el Municipio de Bucaramanga es
accionista.

Capitalizar la empresa METROLINEA S.A. y garantizar los recursos necesarios para el
funcionamiento de METROLINEA S.A.y las inversiones del SITM desde su constitucién
hasta el inicio de la operacidén. Se deberdn cubrir los gastos de funcionamiento de
METROLINEA S.A. hasta que entre en operacién ek sistema, y los recursos necesarios
para la realizacidn de los estudios y disenios definitivos complementarios que se requieren
para la implementacién del SITM.

Contratar el equipo bisico de METROLINEA S.A., el cual deberi estar conformado por
un Gerente y expenos en las dreas de transporte, finanzas, legal, reasentamientos y
ambiental, entre otras.

Adelantar 1odas las gestiones necesarias encaminadas al cumplimiento de los indicadores
de gasto de ley, de acuerdo con los procedimientos de las Aworidades respectivas.
Tramitar las autorizaciones, solicitudes de endeudamiento, convenios Yy demds
procedimientos necesarios para la consecucidn de los recursos comespondientes a la
inversién publica del proyecto de acuerdo con lo esablecido en este documento.
Concurrir con la Nacion a b suscripcién del convenio de financiacién para el SITM (de
acuerdo con la version pro forma), para lo cual adelantard las gestiones necesarias parala
obtencion de las autorizaciones de vigencias futuras requeridas, segiin lo consignado en el
presente documento.

Continuar con la estructuracién téenica, legal y financiera del proyecto, mcluyendo el
disefio detallado del sistema de recaudo y centro de control, dentro del mes siguiente a la
aprobacion del presente documento. .
Contratar y elaborar un plan de reorganizacién de ruas de transporte publico para el Area
Metropolitana de Bucaramanga, y un estudio téenico que demuestre la
complementariedad de las cicloritas conel SITM.

Realizar los estudios y asesorfas complementarios necesarios para el desarrollo del
proyecto, entre otios los disefios definitivos de la infraesgructura vial para las rutas
troncales y adecuacidn de comedores alimentadoras, estaciones y termiales; el.plan de
contingencia vial, el plan de manejo umpiental, el plan de gestién social el plan de

ordenamiento urbano y calificacién de riesgo del Ente Gestor (METROLINEA S.A.).
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Realizar la apertura de los concurws o la finma de los convenios para la elaboracién de
los disefios definitivos de la infraestructura del proyecto a mds tardar 10 dias después de
aprobado el presente documento.

Reordenar el sisema de ruas de trnspone piblico colectivo actual de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el presente documento, para lo cual los Municipios
paticipantes y el Arca Metropolitana de Bucaramanga deberdn garantizar el
fortalecimiento institucional y téenico de la Auworidad de Transporte (AMB).

Implantar mecanismos para la capacitucidon y readaptacién de la poblacidn
econdmicamente activa actualmente vinculada al transporte colectivo de pasajeros en
labores técnicas como muntenimiento, control de flota y similares para facilitar su
vinculacion alnuevo sistema,

Explorur la posibilidad de generar ingresos adicionales para mejorar la calidad del
servicio, {inanciar programas de seguridad ciudadana y/o expandir la mfraestructura del
sistema mediante negocios complementarios conexos al SITM tales como, publicidad,
comercio, derechos de uso a redes e integracién de desarrollos inmobiliarios al sistema y
dotacion de las drcas aledafius con mayor flujo de pasajeros con servicios y dreas
comerciales.

Reglamentar ld reposicién y desintegracién fisica del parque automotor en el Area
Metropolitana de Bucaramanga.

Fomentar el desarrollo de elementos de ordenamiento urbane, recuperacion del espacio
publico y cultura ciudadana en tomo al proyecto.

Adelantar las actualizaciones catasrales en las manzanas que sean afectadas directa o
indirectumente a lo largo de los corredores del SITM, y todas las actividades encaminadas
a evitar la especulacion con el valor de predios o immuebles que puedan tener algin
umpacto nocivo en loscostos del proyecto.

Identificar los posibles desarrolles inmobiliarios que se puedan generar con la
implementacién del SITM con el fin de establecer mecanismos de gestidn publica o
privada que faciliten su desarrollo en el corto tiempo. Entre dichas actividades se deberd
identificar proyectos prioritarios generados a partir de ladindmica del SITM.

Adeluntar las acciones necesarias para el proceso de reasentamiento de la poblacién que
se verd afectada por la consruccién del SITM de acuerdo con las politicas establecidas
para tal fin.

Ajustar los Plaines de Ordenamiento Territorial para la inclusion del sistema como

macroproyecto
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Estudiar la articulucidn del SITM con el plan vial actual de la ciudad y plantear de ser el
caso sus respectivos ajustes, armonizando el SITM con los demds sisemas de 1a ciudad.
Priorizar, dentro de la racionalidud y eficiencia en el gasto, los disefios definitivos del
SITM, tanto arquitectonicos como de ingenieria, las zonas peatonales en las dreas de
influencia del SITM sobres los vehiculos particulares.

Se guir los lineamientos de politica establecidos en el Conpes 3260 de “Politica Nacional
de Transporte Urbano y Masivo”.

Adelantar todas las gestiones legales necesarias para prohibir en la jurisdiccién de los
municipios participantes en el proyecto, la circulacién.de los vehiculos de transporte
publico colectivo provenientes de los municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga
que no participen en el SITM, una vez se inicie la operacién completa de las 2 fases
iniciales del proyeato.

Cumplir con las normas de mesponsabilidad fiscal, programas de saneamiento fiscal,
acuerdos de pago o convenios de desempeio, celebrados en el marco de las leyes 819/03,
61700, 55009 y 358/97;y lasoperaciones de de  que haya realizado con la Naci6n.

Garantizar el financlamiento de los SITM preservando el marco de la disciplina fiscal.

"
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Anexo 1

Informacion sobre ¢l AMB y ¢l Transporte Piblico en el AMB

Poblucion Toul

Cuadro 1.1
Informacion Demo riafica AMB
1.022,532

Poblacién Urbana 96%
Partici ucidn Munici o de Bucurunanny 56%
Parici  cidn Munici o de Floridablanc 25%
Particl neidn Municisio de Girdn 10%
Partict  cidn Municisio de Prdocuesia 9%
Crecimiento Anual 1.88%

Fuenie: DANE

Prind xles Indicadores del Trans

Via  totales  trans
Rutas lesdes
Rutasinfornules
Vehiculas de trans
Sobreoferta estinuda

fdad mediade la Hota detrans orie wiblioo
ongity media de lis rutas
Oct acidn nediaschicular

Eficienqaao crgiva

Cuadro 1.2
rte Piblico enel AMB
580000
04
27
830
60%
.6 ahos
23, 6Km
37  usieros/dia
isa eos/Kmrecorrido

tiblico

Ninero de en yresas afilixloras

Valor del yasi et

“750 50

Fuente: Esudio de Conplenentacidon y Actualizacidn del Disdio Operadonal dd SITM, SATP Ltda., Diciembre 2003

Inversiones eninfraestructura susce

I. Vias paraservidos troncales:

2 Eswciones para Servicios Troncules

3. Terminales de integracion

4. Infruestrucura de accwo  peaonul
pura estaciones de senvicios troncales,
asos  cdonales.

5. Andenes

6. Ciclowutass paraldas y
conplenentariss «  los  comredores
troncals

7. Corredores alinentadores:

Anexe 2

"bles de cofinanciadén de la Nadén

Corresponde a los carriles izquiewdos de los pindpaes avenidas de la dudad segiin ko
definido v o prsente doaununto. Cnando haya lugar a intervendén de redes de
servicios publicos en la adewacién de vias toncdes la Naddn sdlo financiard d
movimienta o adecuadon de las misnus, lo cud no incluye renovacién o expansion de
redes.

Lugares de parada de los servidos tioncdes, las cuales estardn ubicadas sobre e

separador central y tendrin acceso en ambos sentidos. Las estaciones se construyen de

manera que el nive de las plawmfornus coincide con el nive del piso intemo de los buses
ara servicios troncales

Permiten realizar trinsbondos entre servidos toncaes y servidos alimentadores. Los
otales tnhién ostdo habilitalos  ara transbordos desde v hacia buses intermonici ales

Pasos peaonales a desnivel: inffaestmctura para la movilizadén cémoda y segura de

peatones desde y hacia ls estadones para servidos troncales, o Pasos peaonales anivel

con senufonzacidn v sdializacién adecuadas

De mixinn dmmde ancha alola o delas vias ara servicios troncales.

Estarin ubicadss en uno de los 2 andenes colindantes con ¢ corredor tioncal o como lo

indique ¢l plan nuestro que se disdic para ello.

Adeunicion de los corredores viales por donde circulardn las rutas alimentadoras par:
que soparlan las muevis cargas, de acuerdo con el disefio definitivo de lis rutas y
corredores alinentadores.

7 Se entiende por adecuaddn, unaintervencion bisicay naprofunda de los corredores viales, La Nacién cofinandard
inervenciones en corredores alimentadores por un mixinw de $8.967 millones de pesos,
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Anexo3

Evaluacdiéon Econdomica

Se cuantificaron los siguientes beneficios econémicos: a) reduccidn del tiempo de desplazamiento en el
transporte puiblico; b) reduccion en costos de operacién y mantenimiento del sistema de transporte piblico
del municipio; ¢) reduccién de emisidon de gases; y, d) reduccién de accidentes. Se monetarizaron los
siguientes costos econdémicos: a) inversion puablica en infraesructura; b) inversion privada en: material
rodante, sistema de recaudo y reduccién de la sobreoferta; ¢) costos de mantenimiento; y, d) cogos de
organizacién y gerencia del SITM. Sc establecié un periodo de andlisis de 20 afios con una tasa de

descuento social del 12%, y se contempla el retiro de una sobreoferta equivalente a 6,58 buses por cada

e+ et ymmA bt e el £

bus que entre al SITM.

Cuadro A3-1

Fujo de benelidos y costos del proyecto

Afio Costos Beneficios Flu Neto
2004 - 0 0

2005 -58.749.624 O -58.749.624
2006 -66.708.624 70.203.527 3.494.903
2007 -57.959.624 61.748.199 3.788.575
2008 191.904.857 58.891.682 133.013.176
2009 -17.147.769 58.891.682 41.743.913
2010 -15.000.035 58.891.682 43.891.647
2011 -2.963.624 58.891.682 55.928.058
2012 -2.963.624 58.891.682 55.928.058
2013 -2.963.624 58.891.682 55.928.058
2014 -2.963.624 58.891.682 55.928.058
2015 -2.963.624 58.891.682 55.928.058
2016 -2.963.624 58.891.682 55.928.058
2017 -2.963.624 58.891.682 55.928.058
2018 -2.963.624 58,891.682 55,928.058
2019 -2.963.624 58.891.682 55.928.058
2020 -2.963.624 58.891.682 55.928.058
2021 -2.963.624 58.891.682 55.928.058
2022 -2.,963.624 58.891.682 55.928.058
2023 -2.963.624 58,891.682 55.928.058

Fuente: Equity Investment.
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Cuadro A3-2

Indicadores para diferentes csoenarios de e valuacion del proyecto

Escenario
Indicador beneficios

completos
Razdn Beneficio/Costo (B/C) 1,33
Tasa Interna de Retorno (TIR - %) 21%

Yalor Presente Neto (VPN - Millones de sxesos) 96.430

Fuente: Equity Investment.

Anexod

Escenario sin

beneficios por

reduccién
accidentes

1,28

20%
84.036

Supuestos de modeladon finandera

Deuda publica

Se simuld un crédito por $191.634 millones, por un plazo de 7 aflos con 2 de gracia, interés de DT'F + 7%

y cobertura de 1,3. Dentro del andlisis se tuvo en cuenta el comportamiento de la sobretasa a la gasolina de

de

Escenario sin
beneficios por
descontaminacion
y reduccién de
accid entes

1,25

19%

73.573

los Municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga como se ilustra en los siguientes gréficos.

Se tuvieron en cuenta supuestos como la deuda actual del mercado, la remuneracién de capiral y el
cumplimiento de las coberturas. El modelo proyecté los ingresos y egresos del sistema de acuerdo con las

proyecciones sefialadas y calculd la estructura deuda  capital manteniendo las coberturas mencionadas.

Se considerd el coso de inversion en material rodante para el parque dimensionado de buses para la

operacién troncal, busetas alimentadoras y sustitucién de buses viejos por la inclusién de los buses

troncales.

Inversion en Patios y Talleres: COL$ 14,955 millones del 2003

Se tuvieron en cuenta bs costos de recaudo incluyendo el costo fiduciario.

Paralos costos de operacién se incorporaron los costos variables de operacién y mantenimiento, los gasos

de mano de obra operacional y los pastos de administracion,
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INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracion del Consgjo Nacional de Politica Econdmica y
Soctal CONPES el seguimiento y modificacion de los Documentos Conpes 3298: “Sistema Integrado
del Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros del Area Metropolitana de Bucaramanga”
del 26 de julio de 2004, y Conpes 3370: “Sistema Integrado del Servicio Piblico Urbano de Transporte
Masivo de Pasajeros del Area Metropolitana de Bucaramanga - Seguimiento”, del 1 de agosto de 2005, en
cumplimiento con los requerimientos de la ley 310 de 1996. En el presente documento se exponen los
principales avances del proyecto, y se incluyen algunas moditicaciones. EJ proyecto se encuentra incluido
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2006 —~ 2010: “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos” y es

considerado como un proyecto de importancia estratégica para la Nacién y para los Municipios del Area

Metropolitana de Bucaramanga (AMB).
ANTECEDENTES

A continuacion se presentan los antecedentes y justificacién que dieron origen al proyecto que se

presenta en este documento,

A. Juridicos

Como fue inicialmente previsto y plasmado en el Documento Conpes 3298 del 26 de julio de
2004, el proyecto de  Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) del Area Metropolitana de
Bucaramanga (Metrolinea), contemplaba la participacion de los municipios de Bucaramanga,
Floridablanca, Piedecuesta, asi como del Departamento de Santander y del Area Metropolitana de
Bucaramanga para sit desarrollo. Posterionnente, a través del Documento Conpes 3370 del 1 de agosto de

2005, se vinculo el municipio de San Juan de Giron al proyecto.

El 17 de agosto de 2005 se suscribid ¢l Convenio de Cofinanciaciéon entre la Nacidy,
Bucaramanga y ¢l Area Metropolitana, que establecia la financiacion del SITM, las vigencias futuras en
las cuales se debian realizar dichos aportes y las condiciones bajo las cuales se realizarian los
correspondientes desembolsos. Posteriormente, el 28 de diciembre de 2005 se suscribi6 el otrosi No. | al
Convenio de Cofinanciacion, teniendo por objeto reemplazar el certificado de disponibilidad presupuestal
de la Nacion por el mismo valor inicialmente fijado. Luego, el 27 de enero de 2006 se suscribio el otro si

No. 2 con el fin de comprometer los recursos para el proyecto por parte del municipio de San Juan de



Girdn. Finalmente, el dia 28 de diciembre de 2006 se suscribid el otro si No. 3 al Convenio con el fin de

comprometer los recursos para el proyecto por parte del municipio de Piedecuesta.

Adicionalmente, se encuentra en tramite la suscripcion del otro si No. 4 al Convenio de
Cofinanciacion que vincula al municipio de Floridablanca al SITM, teniendo en cuenta que el 14 de mayo
de 2008 mediante acuerdo No. 007, ¢l Concejo Municipal autorizé a su Alcalde para comprometer

vigencias futuras para el proyecto.
B. Justificacion

En cumplimiento de lo establecido ¢n el numeral 111 — Aspectos Institucionales literal b)
Mecanismos de seguimiento de los SITM y el numeral vi) del Documento Conpes 3368 de 2005, el
Ministerio de Transporte mediante oficio MT- 46961 del 15 de agosto de 2008, recomendd al
Departamento Nacional de Planeacion, la elaboracidén de un Documento Conpes de Seguimiento y

Modificacion al proyecto de SI'TM de Bucaramanga y su Area Metropalitana,

SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO PARA

BUCARAMANGA Y SU AREA METROPOLITANA - AVANCES DEL
PROYECTO

A continuacion se describen los principales avances presentados en el desarrollo del proyecto

Metrolinea:

Politicas Institucionales de Contratacién: Teniendo en cuenta que los aportes de la Nacion se
financian a través de un crédita tramitado con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), la contratacién de la construccidn de la infraestructura asi como la interventoria de obras, ha
seguido los lineamientos de las politicas de contratacién de dicha Banca Multilateral, los cuales incluyen
la puesta en marcha de los planes de manejo ambiental, manejo de trfico y el plan de reasentamientos,

como salvaguardas.

Los procesos de contratacién para las concesiones de Infraestructura, Operacién y Recaudo del
SITM, que se encuentran respaldados con cargo a la tarifa, se rigieron por lo establecido en la ey 80 de
. .

1993 de la legislacion Colombiana, igualmente, por la politica nacional de distribucion de riesgos
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plasmada ¢n los Documentos Conpes 3107 del 3 de abril de 2001 y Conpes 3133 del 3 de Septiembre de

200t.

Avance en la Construccién de Infraestructura: Teniendo en cuenta lo establecido en el

documento Conpes 3370 de 2005, a continuacién en la Tabla No. 1 se indica el avance en la ejecucion de

obras del SITM:

Tabla No. 1 Estado de las Obras de infraestructura del SITM (Conpes 3370)

COMPONENTE

Corredor Troncatl
Quebrada Seca  Puenge
Provenza.
Corredur Troacal
Puente Provenza - Papi

Quiero Pida.

Corvedor Pretroacal

Corredores
Alimentadores

Infracstructura

Complementaria

{construccion e
instalacidn)

Estaciones de
Integracion de Cabecera

Estuciones de
Integracion latermedia

Fuente: Metrolinea S.A. (Informacion corte septicibre 30 de 2008)

SUB-COMPONENTE

Qucbrada Seca - San Andresito.
San Andresite - Pucrta del Sot.
Pucrta del Sol - Puente Pravenza.
Puente Provenza  Cadaverat
Canaveral  Papi Quicro Pifa

Total Troncal

Carrera 15 cmire La Virgen y la
Avenida Quebradaseca.

Carrera 27 entre Avenida
Ciucbrada Seca v Pucrta del Sol.
Carrera 27 caire Av. Quebradascca
y la Umiversidad Indusinal  de
Santander.

Acceso a la ciudadela Real de
Minas

Total Pretroncal

Corredores  Alimentadores Girdn,
Piedecuesta, Flondablanca vy
Bucaramaniza

Gruso 1 Puentes Peatonales

Gru 2 Puentes Peatunales
Estaciones de parada pucrla
derccha

Estaciones de parada puerta
tequicrda

E.1 Cabecera Norte (Kennedy)
E.I Cabecera Papi Quicro Pinu
E.I Cabuecera Picdecuestu

I t Cabecera Giron

t: 1 Intermédia Canaveral
E.l Intermédia Provenss

Unidad

km

km

kmy

km

km

km

km

km

A

km

lin
Un

Uan

Un

META
FISICA

3.25

6,40

14,09

61,1

SITUACION
ACTUAL

1,50
1,46
7,71
2,12

0,60

0,00

597

0,00

OBSERVACIONES

Tramo terminado.
Tramo terminado.
Tramo terminado.

En ¢jecucién.

En ejecucion.
Avance del 87%
Tramo terminado.

En ejecucién.

‘Framo terminado.

En estudios y disefios.
Avance del 42%

En estudios y disefios.

En e’ecucion.
En e ecucion.

En estudios y disefios.

En gjecucion.

En estudios y disefios.

La E.I Intenmedia Provenza
esta en proceso licitatorio,
L.a E.] Intermedia de
Cafaveral se encuentra en
estudios v disefios.

Redes de Servicios Pablices: Metrolinea S.A., ente gestor del proyecto, ha coordinado con las

empresas prestadoras de servicios piblicos las labores de adecuacion, traslado y sustitucion de las redes

que s¢ han enconirado en los corredores, las cuales no contaban con un inventario real ni se conocia su

estado de condicion fisica.
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Para mitigar el impacto de¢ una mayor inversion en redes de servicios piblicos, Metrolinea S.A.

ha suscrito tres (3) convenios interadministrativos con la Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia de
1 L . R .

Bucaramanga®, dirigidos a respaldar los costos relacionados con el alumbrado publico, y un (1) convenio

interadministrativo con la Empresa de Acueducto Metropolitano de Bucaramanga® para cubrir 10s costos

relacionados con las redes de acueducto.

Avance en la Implantacion del Sistenia Centralizado de Recaudo: En el afio 2007, se adjudicod
la concesién para el Sistema de Recaudo y Control de Flota®. La emi)resa seleccionada (Consorcio
Recaudar, hoy TISA S.A) se encargard del diseto, suministro, implementacion, pruebas y puesta en
marcha de la integracion tecnologica del Sistema de Informacién de Metrolinea (SIMLINEA), que
cumplira con las funciones de informacion y atencién al usuario, comunicaciones inalambricas y fijas,

recaudo, control, gestion de flota y monitorco de imagenes.

El usuario podra utilizar en todo ¢l Sistema la tarjeta inteligente sin contacto (TISC) como medio

de acceso y de pago, permitiendo la integracion tarifaria de los diferentes servicios del SITM.

En la actualidad ¢l concesionario ya cuenta con la aprobacion del cierre financiero por parte de la

Banca Comercial.

Avance en Disefio Operacional: La Universidad Industrial de Santander (ULS), elaboro el disefio

con«:cptual4 y operacional del SITM, teniendo en cuenta la matriz origen-destino® del afio 2003.

Con e} fin de dar apertura al proceso para la contratacion de la concesion de operacion del Sistema
en el afio 2007, Metrolinea S.A, a través de la UILS, procedié a actualizar el disefio operacional, ajustando
los factores de proyeccidn de viajes (ver anexo No. 5 djuste Demanda de Viajes), la jerarquizacion de

rutas, configuracidon de nuevos servicios y optimizacion de flota.

Avances en la Operacion: Por medio de licitacién publica, se adjudicé en el mes de diciembre de

2007, la concesion uno de operacion del SITM, dejando desierta la concesion dos para un nuevo proceso

1 Convenios Interadministrativos Nos, 016 de 2006, 021 de 2007 y 043 de 2008 por un valor total de § 6.460 miliones de pesos.

2 Camvenio Interadministrativo No, 001 de 2006 por valor de $ 3.276 millones de pesos.  »

3 Conlrato de Concesion Licitacion Piblica M-LP-002-2007 adjndicado al Consorcio Recaudar el 24 de septicmbre de 2007.

4 Convenio Interadiministrativo No. 033 suscrito entre ¢l Area Metropolitana y la Universidad induslrial de Santander, Diciembre de 2004.
5 Estudio de complementacion y actuatizacion del diseilo operacional del S1TM, SAIP Lida, dicicmbre 2003

5
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licitatorio, el cual se adjudicé en ¢l mes de febrero de 2008%. Los respectivos contratos ya se encuentran

debidamente suscritos.

Los Concesionarios de operacion seleccionados (Metrocinco Plus S.A. y Movilizamos S.A.), estan
conformados por pequefios transportadores y por las 12 empresas tradicionales de transporte colectivo del
Area Metropolitana de Bucaramanga (ver tabla No. 2). En la actualidad los concesionarios ya cuentan con

la aprobacion del cierre financiero por parte de la Banca Comercial.

Tabla No. 2 Empresas y Pequeiios Propietarios vinculados a los Concesionarios de operacion

Metrocinco Plus S.A. Movilizamos S.A.
Empresas Vinculadas de TPC del AMB
Caniidad de Pequedios Propictarios 717 586
% Participacién Pequenios Propictarios 80,36% 81,24%

Avance en Temas Sociales: Para mitigar el impacto que ocasiona la construccién de las obras del
Sistema, Metrolinea S.A ha trabajado con las unidades sociales afectadas y la comunidad en general,
haciendo uso de tres (3) instrumentos que componen el plan de pestién social, estos son: plan de

reasentamientos (PDR), gestion social en obra, y participacion y comunicacién, En el anexo No. | Avance

en temas sociales se detalla esta informacion.

Avance en Temas Urbanos: En ¢l Area Metropolitana de Bucaramanga, conformada por los
municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y San Juan de Girén, se han articulado alrededor
del SITM una serie de proyectos que potenciardn el desarrollo urbano y regional de los municipios
vinculados, asi como de aquellos que por su cercania pueden integrarse al mismo. Para una mayor
ilustracion de los proyectos en mencién, remitirse al Anexo No. 2 Avance en temas urbanos, del presente

documento.

DESCRIPCION DEL PROYECTO Y NUEVA PROPUESTA

Metrolinea S.A. puso a consideracion del “Grupo Interno de Trabajo de seguimiento a los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo del Ministerio de Transporte, el nuevo alcance del proyecto para el
SITM?, el cual contempla una cobertura del 66% a partir del ajuste al disefio operacional que requiere la
incorporacidén de 11,01 km de corredoses pretroncales, 19 km de carriles para rutas alimentadoras, 12

puentes peatonales, una plataforma adicional de alimentacion a la Estacion de Transferencia de Provenza

6 Contralo de Concesion “uno” Licitacién Publica M-LP-003-2007 adjudicada a Metrocinco Plus S.A. el 27 de diciembre de 2007 y Contrate de
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en ¢l costado oriental, la incorporacién de 12 estaciones sencillas de parada (7 puerta izquierda y 5 puerta
derecha), y la eonstruccion de una gloricta. Con el fin de consolidar dicha propuesta, el Ministerio de

Transporte recomendo la presentacion de este documento.

A continuacion se muestra un comparativo entre ¢l disefio operacional, el alcance en infraestructura

y costos del proyecto aprobado mediante ¢l Documento Conpes 3370 y la nueva propuesta realizada por
Metrolinea S.A.

A. Nuevo esquema operacional y cobertura de la demanda

El Documento Conpes 3298 definié una cobertura del 42% de la demanda total de viajes para el
Sistema, entendida esta cobertura como la relacion entre pasajeros movilizados (abordajes) por Metrolinea
y pasajeros totales del Arca Metropolitana de Bucaramanga (AMB). Esta cobertura se lograba con una
configuracion de rutas que establecia sus recorridos sobre los corredores principales del Area
Metropolitana de Bucaramanga, como lo son: La Carrera 15, Autopista Bucaramanga-Floridablanca,
Autopista Floridablanca-Piedecuesta, Autopista Bucaramanga-San Juan de Girén hasta Cenfer y la
Carrera 27.

Posteriormente en el Documento Conpes 3370 se incluy6 al municipio de San Juan de Girdén y se
integraron a través de servicios pretroncales y alimentadores, nuevos sectores como la Ciudadela Real de

Minas, Provenza y Floridablanca, logrando aumentar la cobertura del Sistema al 63%.

La nueva propuesta operacional considera la creacion de nuevos servicios pretroncales saliendo de
las cuencas alimentadoras principales ¢n el municipio de Floridablanca (pretroncal de la Cumbre y
Bucarica) y en el municipio de Bucaramanga (pretroncal de la Carrera 33), aumentando su cobertura al
66% de la demanda de pasajeros movilizados del Area Metropolitana de Bucaramanga, lo que implica la
realizacion de 939.630 abordajes en el AMB y 619.976 abordajes para el Sistema Metrolinea, que

traducidos en viajes pagos representan 707.100 en el AMB y 387.446 en el Sistema Metrolinea, para el
afto 2009.

Esta nueva propuesta operacional, ademas de integrar los municipios antes mencionados, busca
reducir el nimero de transbordos generados en el Sistema, atendiendo asi de manera mas directa las

necesidades de la poblacién. A continuacién se presenta en la Figura No. 1 el escenario propuesto:

Concesion "dos” Liciacion Publica M-LP-004-2007 adjudicudu o Movilizamos $.A ¢ § de febrero de 2008.
7



a8

-

Fisura N° 1. Plano de corredores del SITM — Nueva uesta

Convenclones
Smmeien  Trouical

mame s Protroncal
=+ Alimemador

Calla 1 #)  Estacién Cabecera
y .e-"J A Estacién Transterencia
-
P
. !0\/»‘:\‘11
e \‘f‘;‘»‘ie
=
+ Giron Cl{hvnalﬁv i T PIEDECUESTA
,‘MJ- Aniito Viai '

Fuente: Metrolinea S.A.
B, lafraestructura

De acuerdo con lo consignado en el Documento Conpes 3370, el proyecto SITM incluye servicios
de rutas troncales, pretroncales y alimentadoras, asi como los sistemas de recaudo y control centralizados
adaptados bajo las condiciones particulares de los municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga.
lgualmente contemplaba 8,6 km (sic)’ de carriles exclusivos (troncales), 36,2% km de carriles
preferenciales (pretroncales), 61,1 km de corredores alimentadores, 4 estaciones de integracion de
cabecera, 2 estaciones de integracidén intermedias, 12 estaciones de parada puerta izquierda y 46
estaciones de parada puerta derecha.

Con la nueva propuesta operacional para Metrolinea se contemplan: 8,9 km de carriles exclusivos
(troncales), 25,19 km de carriles prefercnciales (pretroncales), 80,1 km de corredores alimentadores, 4
estaciones de integracion de cabecera con sus respectivos patio-tallercs, 3 estaciones de integracion
intermedias, 24 estaciones de parada puerta izquierda y puerta derecha, 49 paradas puerta derecha, una

glorieta y una plataforma adicional de alimentacion a la Estacion de Transferencia de Provenza en el

costado oriental,

7 En o Documento Conpes 3370 se repontd un valor de 8.6 km, sin cimbargo la cifra exacta cs 8,9 km.
g Dk los 36,2 km de camiles preferenciales, 22,11 km corresponden en la actualidad a corredores concesionados por INCO a las concesiones
Comuncros {cotredor Papi Quicro Pila-Picdecucsta) y ZMB (corredores Pucrta del Sol- Puente ¢l Bueno  Palenque y la Virgen-la Cemento).

8
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A continuacion en la tabla No. 3 se indica la nueva propuesta en infraestructura del SITM, en

relacion con lo contemplado en ¢l Documento Conpes 3370 del afio 2005:

Tabla No. 3 Nueva propuesta de infraestructura del SITM

Ly . NUEVA
CONCEPTO UNIDAD CONPES 3370 PROPUESTA

Corredores Troncales km 8.9 8,9

Corredores Pretrancales km 36,2 25,19

Adecuacion de Rutas Alimentadoras km 61,1 80,1

Puentes Peatonales Un .13

Retorno o erativo Glorieta)

Portales — Patio Talleres Un

Estaciones de Integracién Intermedias Un

Estaciones Puerta Iz uierda  Puerta Derccha Un 24

Paraderos Puerta Derecha Ui

Fuente: Metrolinea S.A.
C. Costos de Inversion

De acuerdo con el documento Conpes 3370 de 2005, y bajo los pardinetros contemplados en el
estudio del disefio conceptual, se establecié un valor del proyecto a pesos constantes de 2003 de $453.129
millones de pesos ($586.911 millones de pesos constantes de 2008) de los cuales $267.346 ($346.966
millones de¢ pesos constantes de 2008) corresponden a Inversion Publica y $185.783 ($239.915 millones

de pesos constantes de 2008) a Inversion Privada.

En materia de adquisicion predial y plan de reasentamientos, el presupuesto planteado en el
Documento Conpes 3370 sdlo contemplaba la adquisicidn de los predios necesarios para la construccion
de los Portales del Norte (Bucaramanga) y Floridablanca, aquellos predios requeridos para los Portales de

San Juan de Girén y Piedecuesta serian asumidos por el presupuesto de inversién privada con cargo a la

tarifa.

Con el fin de disminuir ¢l impacto de los costos en la tarifa, la construccién y adquisicién de
predios de los Portales — Patio Talleres del Norte, Piedecuesta y San Juan de Girén, serdn asumidos con
recursos de inversion publica, y por su parte, la obra de infraestructura del Portal - Patio Taller de

Floridablanca se adelantara con cargo a la tarifa.

9 La Concesion Comuncros (Contrato de Concesion No. 02 de 2006) tiene un valor de $133.985 millones de pesos constantes de 2008. Los
tramos utilizados por Metrolinea son Pucria del Sol - Cenfer (10.9 Km), y La Virgen - Cemento (1.7 Kay).



™

Toppmk 2

- m——

—

El monto destinado a la adquisicion de predios y a cubrir el plan de reasentamientos también se ha
incrementado con la evolucidn de la obra y la rectificacion del disefio geométrico de los corredores
troncales, necesario para incluir los carriles de sobrepaso en las zonas de estacién, ocasionando
afectaciones prediales por un valor adicional de $17.562 millones de pesos constantes de 2008.
Adicionalmente, la nueva propuesta operacional plantea el aumento en niimero de estaciones sencillas de
parada puerta derecha, de puentes peatonales, una plataforma adicional de alimentacidn a la Estacion de
Transferencia de Provenza en el costado oriental, y una glorieta, implica recursos adicionales para
respaldar ¢l proceso de adquisicion predial de estas obras.

. .

Teniendo en cuenta todos los anteriores ajustes y las necesidades de infraestructura mencionadas,
el costo total de la inversion asciende a un total de $868.633 millones de pesos constantes del afio 2008, de
los cuales $494.985 millones corresponden a inversion publica. Los otros $373.648 millones corresponden
a inversién privada. Adicional al valor antes mencionado, la Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia de
Bucaramanga (Alumbrado Publico) y el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, realizaran inversiones
en redes de servicios piblicos en los corredores del Sistema por un valor total de $13.472 millones (pesos
constantes 2008). La inversion en redes de servicios publicos realizada por la Secretaria de Infraestructura
de la Alcaldia de Bucaramanga y por el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga no hace parte del
Convenio de Ceofinanciacidn del proyecto, por lo tanto no requiere contrapartida por parte de la Nacion.

En la tabla No. 4 se indica en detalle los costos del SITM:

Tabla No. 4 Nueva Propuesta de Costos del SITM (Pesos Constantes 2008)

+

VALORESA™

ADQUISICIONES DEL COSTO SITM INCLUIR ENLA - TOTALNULYA
PROYECTO CONPES 3370 de 2005 " NUEVA . (SITM) A2
PROPUESTA

1. BIENES 4.226.332 35.300.515 39.526.847
Predios v Reasentamientos 4.226.332 35.300.515 39.526.847
2. OBRAS 259.390.858 87.675.137 347.065.995
Corredures Troncales 58.336.384 25.576.208 83.912.592
Estaciones de Cabecera — Portales

{None. Picdecuesta, Girdon) 25.029.277 1.556.270 26.585.547
Patio-Tatleres (Norte, Piedecuesta,

Girdnj 51607238.47 51.607.238
Corredores Pretroncales 78.861.005 -28.643.835 50,217.170
Pucntes Peatonales 25.064.496 36.310.369 61.374.865

La Concesion ZMB (Contrato 01161 de 2001, Subproyecto No.9004 - Adecuacion para un carril Adicional de la duble Calzada cxi51~e1l1te desde
Floridublanca lasta Piedecuesta Estacion El Molino) tiene un valor de $57.029. millones de pesos constantes de 2008. El tramo wtilizado por
Metrolinca Floridablanca  Piedecuesta ticne una loagitud de 9.51 Km.

10
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Estaciones de Parada 13.618.181 21.366.585 34.984.766

Estaciones de Transterencia 6.726.912 14.608.513 21.335.424
Adecuacion de Rutas

Alimentadoras 11.590.363 -3411.160 11.179.203
Constryccidn de Ciclorulas y/a

Carnil Floridablanca Piedecuesta 40.104.241 -34.295.050 5.869.190
3. INTERVENTORIAS OBRAS 13.721.702 8.177.279 21.898.981
TOTAL OBRAS (1,2+%3) 277.338.892 131.152.931 408.491.823
Otros Costos * 7.748.275 2.809.229 10.557.504
Costos Financieros 61.908.718 14.027.423 75.936.142
'TQT‘:\L INVERSION

PUBLICA 346.995 885 147.989.583 49.4.985.469
Portal - Patio Taller Floridablanca 22.440.296 73.559.704 96.000.000
fnversion O eradores  Buses 203.664.703 1.474.563 205.139.267
Inversidn O ~rador Recaudo 13.810.009 58.698.465 72.508.475
TOTAL INVERSI N

PRIVADA 239.915.008 133.732.733 373.647.741
TOTAL PROYECTO 5860.910.894 281.722.316 868.633.210

Fuente: Metrolinea S.A.
* Los olros costes relacionados incluyen los siguientes conceptos: Consultoria y Asesoria Operacion y Recaudo, Disefios del
Sistema contratados por el Arca Metropolitana de Bucaramanga con ta Universidad Industrial de Santander*?, Optimizacion de

LUhecilos, Seguiiieinto y Monttoreo del Plai de Mancjo Ambicntal, Perito de Obra, Semalorizacién. Todos estos conceptos son
cubicrios con apartes de los Entes Territoriales al STTML

Las rutas alimentadoras tendran una intervencién que no podra exceder los $11.179 millones de
pesos constantes de 2008 (recursos dirigidos al tratamiento de las vias ($10.646.5 millones) e interventoria
de obra ($532.5 millones)), cualquier valor adicional que se genere por este concepto debera ser

respaldado con recursos de los Municipios del Area Metropolitana.

Ch s

e

V.

FINANCIAMIENTO

A continuacion se indica el esquema de financiacién y la relacion de costos del proyecto.

A. Esquema de Finaneiacion del Proyecto SITM

Los aportes al sistema a cargo de la Nacion, los Municipios de Bucaramanga, San Juan de Giron,
Piedecuesta, Floridablanca, el Area Metropolitana de Bucaramanga y la Gobernacién de Santander,

fueron definidos en el documento Conpes 3370, contemplandose aportes por parte de la Nacion en los

10 convemo Interadministrative No. 033 suscrito entre ¢f Arca Metropolitana y la Universidad Industrial de Santander, diciembre de 2004,

11
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anios 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009, y aportes por parte de los Entes Territoriales del afio 2005 hasta el

2017.

A continuacion, en la Tabla No. 5, se presenta el perfil de aportes de inversion publica al proyecto

requeridos para la finalizacion de las obras del SITM:

Tubla No. 5. Nueva Projuesta de Aortes rara ¢l SITM (Miles de  esos constantes 2008}

VIGENCIA
Aportes
Convenio
actual

¥. Par. 66,56%

ta3.d $ 38224151

$23.377.870

$45428.051

$ 55265216

[V $ 48.237.984

2010 $3.930.650

$7332299

$ 5185409

5a

TOTAL

$230.962.611

Aportes Nacion

Aportes
Nueva
Pro uesta

77.8%

'™

$ 39.457.160
$ 14.168.229
$ 28.696.126
$ 31818422

0

50

$
115.139.937

69,92%

$ 38.224.151

$ 23.377.870

$ 45429 051

$59265216

$ 48237 964

$3.930.650

$ 46.789.460

$ 16.333.638

$ 29.636.128

$31.818 422

54

$
346.102.548

Aportes Entes Territoriales

Aportes
Convenlo
Actual

33.44%

$3.896.254

$5 27.703

$ 9.866.504

$ 12.017.809

$15.126 923

$ 15206 782

$ 12.468.376

$ 11808892

$ 11.929.969

$7.679.386

$ 4.465 976

$39492972

$2.444.729

$116.033.274

Aportes Nueva
Propuesta

22.2%

$4.236.290

$ 4.236.290

$ 4236290

$4.236.290

$ 4.236.290

$ 4.236.290

$3.711.884

$3.720.021

$ 32.849.646

Total

30,08%

$ 3.896.254
$5.127.703
$ 9.866.504
$12.017.809
$18.363.213
$ 19.443.072
$ 16.704.666
$ 16.045.182
$ 16.166.259
$11.915.676
$8.178.860
$7.712.993
$ 2444729

$
148.882.920

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Transporte y Metrolineu S.A.

Metrolinea S.A. y los Municipios del Area Metropolitana vinculados al proyecto,

TOTAL

100%

$42120.404

$ 28.505.573

$ 55.295.555

$ 71.283.025

$67.601.177

$23.373.722

$ 63.494.126

$35.378.820

$ 45.862.386

$43.734.099

$8.178.860

$7.712.993

3 2.444.729

$ 494.985.469

deberan

parantizar los mecanismos necesarios para que se vincule la participacion privada en la financiacion del

proyecto.

12
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Con ¢l fin de hacer mas asequible la tarifa a los usuarios del Sistema, los costos asociados a la
construccion de 3 de los 4 Patio Talleres del SITM, que segin documento Conpes 3370 se cargarian al
presupuesto de inversion privada del proyecto, serdn financiados con recursos de inversién publica.
Financiar los Patio-Talleres del Norte, Piedecuesta y San Juan de Girdn con cargo a la inversion privada,

ocasionaria un incremento en la tarifa de operacion de $104 pesos por pasajero. Lo anterior, se ilustra en

la tabla No. 6 y en la figura No. 2.

&
Tabla No. 6 Im acto en la tarifa de Inversiones Patio Talleres

Con Cargo Sin Cargo 1
Tarifa Operador luversiones Patio- Inversiones Patio- ncren3ento
’ Talteres a la Tarifa  Talleres a la Tarifa Tarifa

Troncal (x Kim) 4.535 4.070
Pre-Troncal x Km) 3.207 2.822
Alimentadaor (x Km) 3.027 2.600
Costo Ponderudo O erador x Km 3.207 2.805 402
Tarifa rara Oeraciéon PAX 830 726 104

Fuenie: Meurolinea S.A.

Adicionalmente, con el fin de reducir el impacto sobre la tarifa al usuario, Metrolinea S.A. se

cneuenira evaluando alternativas de financiacion para el SITM tales como desarrollos inmobiliarios,

B. Impactos del Sistema Integrado de Trunsporte Masivo

A continuacion se describen los impactos ocasionados por el desarrollo ¢ implementacion del SITM

en los municipios que componen el Area Metropolitana de Bucaramanga:

Impactos Sociales: La ampliacion de la cobertura del proyecto permite que el SITM atienda una
mayor demanda de usuarios, llegando a mas barrios y zonas populares det AMB y cubriendo un é4rea
comercial fundamental como lo es la carrera 33 cn el Municipio de Bucaramanga. Estos sectores tendran
diversos tipos de beneficios como el mejoramicento de accesibilidad y del nivel de calidad de vida de los

ciudadanos que lo habitan y de aquellos que lo visitan.

Se considera como otro beneficio de tipo social, la reduccion de los tiempos de viaje en que incurren

los usuarios del servicio publico de transporte, lo que se traduce en mayor disponibilidad de tiempo.

Impactos Ambientales: Con la integracion de un parque automotor mas moderno que involucra
vehiculos de transporte adaptados a combustibles limpios, se espera reducir las emisiones de gases efecto

invernadero en la atmosfera, contribuyéndose asi con la salud publica. De igual manera, a través de la

13



iy ==
-

e ]

ampliacion de la cobertura producto de la optimizacion del disefio operacional, se espera una reduccion

del consumo de combustible, y por ende la emision de gases contaminantes lo cual beneficia al medio
ambiente.

Impactos Técnico-economicos: La incorporacion de tecnologias de punta a los vehiculos que
operaran el SITM, la programacion y control de rutas y frecuencia de los buses, ¢l sistema de recaudo

adaptado al uso de una tarjeta inteligente y el mantenimiento de la flota, son herramientas que facilitaran

la operacion del Sistema y permitirdn su continue mejoramicnto,

Impactos Culturales: La implantacion del SITM motivara al ciudadano a crear nuevos habitos
¢nfocados hacia un comportamiento social mas amable, factor que permitira vivir mejor en sociedad. El
scntido de pertenencia que generara el desarrollo urbano, social y ambiental del proyecto, motivara y
comprometera al individuo a conservar los bienes publicos. Con la construcciéon de un mayor niimero de
puentes peatonales el Sistema gencra un cambio de cultura vial, concientizando al individuo de la

importancia de movilizarse de manera segura y sin riesgos inherentes al transito vehicular, reduciéndose

asi el indice de accidentalidad.

Evaluacién Economica: Para adelantar la evaluacién econdmica del proyecto con una cobertura del
66% de la demanda de transporte piblico de Bucaramanga y su Area Metropolitana, fue necesario realizar
la cuantificacion de los beneficios del sistema, tales como: disiminucién de tiempos de viaje, reduccion de
cmision de gases, disminucion de costos operacionales y disminucion de la accidentalidad, como se

muestra en los indicadores de la tabla No. 7. En el anexo No. 4 Evaluacion Economica se amplia esta

informacion.

Tabla No. 7 Indicadores de 1a Evaluacion Econdmica

A recios constantes 2008 Miles de  csos)
VPN BENEFICIOS NETOS 76.065.833
TIR 22%
VNA Costos 282.309.144
VNA Beneficios 350.225.066
Ben/Cost. 124

Fuente: Metrolinea S.A.

14
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C. Mecanismos de seguimiento

En cuanto a los mecanismos de seguimiento, el desarrollo de este proyecto se sujetara a las politicas
establecidas en los documentos Conpes 3260 “Politica Nacional de Transporte Urbano y Masivo” del 15
de diciembre de 2003, y Conpes 3368 “Politica Nacional de Transporte Urbano y Masive  Seguimiento”
del 1 de agosto de 2005, y aquellos que le sustituyan, modifiquen o adicionen.

A continuacion en la Tabla No. 8 se indica el cronograma de los hitos representativos del proyecto.

Tabla No. 8. Hitos del Desarrollo del SITM Metrolinea

ACTIVIDAD 5 FECHA ESTIMADA ' :
Firma del Otrosi No. 4 que vincula oficialmente al municipio de Floridablanca al
Cuarto trimestre 2008
SITM
Aprobacién de recursos adicionales por parte de la Nacidn y los respectivos
Entes Territoriales Cuarto trimestre 2008
Suscripcion del Otrosi Neo. § al convenio de cofinanciacién por los nuevos aportes
) Cuarto trimestre 2008
al proyecto, autorizados por este documento
Suscripeion del Otrosi No. 6 al convenio de cofinanciacién por vinculacién de la . )
) Primer trimestre 2009
Gobernacion
Desarrollo del proyecto inmobiliario para la construccion de Portales Segundo trimestre 2009
Inicio de operacion del SITM (Fase I - Corredor troncal Quebrada Seca - Papi .
) ) ) Cuarto trimestre 2009
Quiero Pifia, Pretroncal Cr 27, Cumbra y Bucarica)
Estaciones de transferencia Provenza Cuarto trimestre 2009
Estacion de transferencia Cafaveral* Cuarto trimestre 2010
Puesta en operacidn Patio  Talleres Segundo trimestre 2010

Estaciones de cabecera Segundo trimestre 2010
Operacion SITM Completo Tercer trimestre 2010

* En cualquicr caso la estacion Caflaveral se deberd financiar @ través de desarrollos inmobiliarios y no contard con recursos de la Nacion o del
CORVENIO.
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RECOMENDACIONES

E} Ministerio de Hacienda y Crédito Piublico, el Ministerio de Transporte y el Departamento

Nacional de Planeacion recomiendan al CONPES:

1. Aprobar la modificacion al Documento Conpes 3370 Sistema Integrado del Servicio Plblico Urbano
de Transporte Masivo de Pasajeros para el Area Metropolitana de Bucaramanga del 1 de agosto de

20053, sin perjuicio de las recomendaciones establecidas en dicho documento . Diciembre 1 de 2008.

to

Aprobar la adicion de recursos al proyecto SITM Metrolinea, de acuerdo al esquema de financiacion

descrito en el presente documento. Diciembre 1 de 2008,
Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y al Ministerio de Transporte:

3. Concurrir con los municipios de Bucaramanga, Piedecuesta, San Juan de Girdn, Floridablanca, el
Area Metropolitana y la Gobernacion de Santander a la suscripcion de una modificacién al Convenio

de Cofinanciacion para el cumplimiento de los lineamientos definidos en este documento. Febrero
2009.

Sugerir a los Municipios de Bucaramanga, Piedecuesta, San Juan de Girdn, Floridablanca y a Ia

Gobernacion de Santander:

4 Disponer de los recursos necesarios y adelantar todos los tramites pertinentes para asegurar que el
proyecto, segun el acuerdo de cofinanciacion a suscribirse, cuente en forma oportuna con los montos
establecidos en cada una de las vigencias. Diciembre de 2008.

Sugerir a Metrolinea S.A. y al Area Metropolitana de Bucaramanga:

5. Agilizar los procesos de reeslructuracion de rutas, ¢ introducir medidas y mecanismos para una oportuna y
eficiente reduccion de la sobreoferta de transporte pablico, incluyendo congelar las capacidades transportadoras

y reglameniar el ingreso de nuevos vehiculos al sistema de transporte colectivo. Junio de 2009.

16
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6. Iniciar las actividades requeridas para la integracion del transporte piblico colectivo (TPC) remanente

con ¢l Sistema Metrolinea, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 51 de la ley 1151 de 2007.
Julio de 2009.

7. Coordinar la politica tarifaria junto con el Area Metropolitana para ¢l SITM y el transporte piblico

remanente, asegurando la sostenibilidad del Sistema y una tarifa asequible para los usuarios. Segundo
trimestre de 2009,

Sugerir a Metrolinea S.A., al Area Metropolitana de Bucaramangjﬁ y solicitar al Ministerio de

Transporte:

% 8. Prestar especial atencién al desarrollo del portal y patio-taller de Floridablanca, procurando la
posibilidad de realizar aportes de capital que resulten de los procesos de desarrollos inmobiliarios que

lleve a cabo Metrolinea, y asi reducir los costos totales de la concesién.
Sugerir a la Gobernaciéon del Departamento de Santander.

9. Adelantar las gestiones ante los respectivos cuerpos colegiados para obtener las aprobaciones que le

permitan vincularse al proyecto. Diciembre de 2008,
Sugerir a Metrolinea S.A. y a los Entes Territoriales del Area Metropolitana de Bucaramanga:

10. Concurrir con la Nacién a la suscripcién de una modificacion al Convenio de Cofinanciacion.
Diciembre de 2008,

11. Continuar con el desarrollo del SITM — Metrolinea, cumpliendo con los requisitos establecidos en este

documento.

12. Analizar y gestionar otras alternativas de financiacion para el SITM, tales como desarrollos
immobiliarios, en cumplimiento de los seiialado en el documento Conpes 3260 de 2003. Segundo

trimestre de 2009,

13. Fortalecer institucionalmente a Metrolinea S.A. para que garantice la operacion del SITM en la fecha

propuesta. Primer trimestre de 2009,

17
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LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA Y EL PROFESIONAL
ESPECIALIZADO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA

CERTIFICAN:

Que el Proyecto de SISTEMA DE SERVICIO PUBLICO URBANO DE
TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS PARA BUCARAMANGA Y SU
AREA METROPOLITANA, fue considerado de importancia estratégica para el
pais, en el CONPES 3298 de 2004,

Que en el Consejo de Gobierno Municipal de fecha 6 de Julio de 2004,
declaro de importancia estrategica para ciudad de Bucaramanga el SITM.

Que el proyecto consulta las metas Plurianuales del Marco fiscal de mediano
Plazo.

Que las vigencias futuras excepcionales aprobada mediante Acuerdo 036 de
2004 y 064 de 2009, fueron autorizadas para proyectos de infraestructura del
"SISTEMA DE SERVICIO PUBLICO URBANO DE TRANSPORTE MASIVO
DE PASAJEROS PARA BUCARAMANGA Y SU AREA METROPOLITANA”

Que el proyecto se encuentra consignado en el Plan de Desarrollo 2012-2015
“Bucaramanga Capital Sostenible” en la Dimensién sostenibilidad
Urbana, eje programatico, Movilidad Vial y Peatonal, programa, Sistema
Integrado de Transporte Masivo, Subprograma, Metrolinea.

Que el proyecto se viene financiando con recursos de la sobretasa a la
gasolina, por lo tanto no compromete para la nada la capacidad de
endeudamiento del Municipio de Bucaramanga.

Expedido en Bucaramanga a los diecisiete (17) dias del mes de agosto de dos
mil doce (2012).

Cordial Sw:ludo,

L /.

MARTHA ROSA AMIRA VEGA BLANCO
Secretaria de Haclenda

D> W\

ALBERTO MARAVE SERRANO HERNANDEZ
Profesional Especializado

Cate 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase |,

Conmutador: {57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co,

Bucarainanga, Departamento de Santander, Colombia



CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA

Consejera ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO

Bogota, D.C., catorce (14) de julio de dos mil once (2011)

Radicacion numero: 85001-23-31-000-2009-00032-02

Actor: EFREN ANTONIO HERNANDEZ DIAZ

Demandado: ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CASANARE

Referencia: APELACION SENTENCIA

En atencion a la decision adoptada por la Seccidn en sesidon de marzo 17, de conferir
prelacion al caso presente, con fundamento en el articulo 63 A de la Ley 270 de 1996', y ante
la solicitud formulada por el Auditor General de la Republica, atendida la trascendencia
social e importancia juridica de la materia, la Sala resuelve preferentemente el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado del Departamento de Casanare contra la sentencia

proferida el 16 de diciembre de 2009 por el Tribunal Administrativo de Casanare, estimatoria
de las pretensiones de la demanda.

1. ANTECEDENTES

1. LADEMANDA

'Adicionado por el articulo 16 de la Ley 1285 de 2010



El ciudadano Efrén Antonio Hernandez Diaz, en demanda presentada el 19 de marzo de
2009, solicita:

El Acto Acusado

Su tenor literal, es el siguiente:

“Ordenanza No. 1
30 de enero de 2009

“Por la cual se autoriza al Gobernador de Casanare para formular, adoptar e
implementar el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios

de Agua y Saneamiento Béasico y Ambiental del Casanare — PDA, y se dicta otras
disposiciones”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CASANARE

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
contenidas en los numerales 3 y 9 del articulo 300 de la Constituciéon Politica, el
Decreto 1222 de 1986, las Leyes 142 de 1994, 489 de 1998, 1151 y 1176 de

2007, el Decreto Nacional 3200 de 2008, las Ordenanzas 014 de 2006 y 004 de
2008,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Autorizar al Gobernador de Casanare para formular,
adoptar e implementar el Plan Departamental para el Manejo Empresanal de los
Servicios de Agua y Saneamiento Basico y Ambiental del Casanare — PDA. Con el
fin de mejorar la gestion, coberturas y calidad de los servicios de Agua Potable y
Saneamiento Basico domiciliarios de Casanare, mediante planeacion del sector,
articulacién interinstitucional, de conformidad con la politica contemplada en el
Decreto Nacional 3200 de 2008°.

ARTICULO SEGUNDO. Autorizar al Gobemador de Casanare para comprometer
vigencias futuras excepcionales, hasta por un monto anual del 26% de las
regalias directas del Departamento durante el periodo 2010-2018, y el 100% de
los recursos del sistema general de participaciones Sector Agua Potable y
Saneamiento Basico del departamento a partir del afio 2010 hasta el 2018, como
aporte del Departamento para financiar la implementacién del Plan Departamental
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento Basico y
Ambiental del Casanare —PDA. En todo caso, estos montos deberan ajustarse a
los limites contemplados en el Marco Fiscal del Mediano Plazo.

ARTICULO TERCERO. Autorizar por el término de seis (6) meses a partir de la
expedicion de la presente ordenanza, al Gobernado del Casanare para participar
en la creacién de una Empresa de Servicios Publicos del Orden Departamental,
conformada como sociedad por acciones, entre enlidades territoriales e
instituciones y/o empresas de servicios publicos municipales y/o departamentales
del Departamento de Casanare, y segun lo previsto en la Ley 142 de 1994,
entidad que se constituird en el gestor del Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento Basico y Ambiental del

Casanare — PDA-, de acuerdo con lo sefnalado en el Decreto Nacional 3200 de
2008.

ARTICULO CUARTO. Facultar al sefior Gobernador del Casanare por el término
de seis (6) meses para realizar las operaciones presupuestales necesarias, de



conformidad con las normas presupuestales vigentes, con el propésito de dar
cumplimiento a las autorizaciones aqui oforgadas.

ARTICULO QUINTO. Autorizar al Gobemador del Departamento del Casanare
para celebrar los convenios y contratos que se requieran con la finalidad de
implementar el esquema fiduciario que se adopte para el manejo de recursos de
que ftrata el articulo segundo de esta ordenanza, al igual que celebrar los
contratos que se requieran en el evento que de conformidad con el esquema
financiero se generen otras opciones de financiamiento. Esta autorizacién
comprende la posibilidad de dar instrucciones de giro irrevocable a la fiducia y/o
patrimonio auténomo autonizado en el articulado de esta ordenanza.

ARTICULO SEXTO. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién
y publicacion

Dada en el recinto de la Honorable Asamblea Departamental, en los treinta (30)
dias del mes de enero de 2009.”

1.1. Las pretensiones

Como pretensiones principales el actor pide (i) que se decrete la nulidad de la Ordenanza
No. 1 de 2009, por la cual la Asamblea del Casanare ‘autoriza al Gobernador [...] para
formular, adoptar e implementar el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento Basico y Ambiental del Casanare (PDA), y se dictan otras
disposiciones; (ii) que se decrete la nulidad de los actos administrativos expedidos por la
Gobernacién de Casanare, con posterioridad a la Ordenanza 1 de 2009; (jii)) que se decrete
la nulidad de la creacién de la Empresa de Servicios Publicos Departamental de la
Gobernacion de Casanare, en caso de haberse establecido; y (iv) que se decrete la nulidad
del esquema fiduciario para el manejo de los recursos del PDA, ordenando la liquidacion del

mismo, con la devolucion de los recursos al Tesoro Departamental, en caso de haberse
contratado.

Como pretensiones subsidiarias, propone, en el orden enunciado, que se decrete la
nulidad de los articulos 1°, 2°,, 3°., 4°. y 5° de la Ordenanza 1 de 2009.

1.2. Hechos

El Gobernador de Casanare, mediante Decreto 10 de 2009 (6 de enero), convocd a la
Asamblea Departamental a sesiones extraordinarias, a partir del veinte (20) de enero de
2009, y por el término de cinco (5) dias, para estudiar, entre otros proyectos, autorizacion que
solicitd para “para estructurar e implementar un Plan Departamental para el manejo

empresarial de los servicios de agua y saneamiento basico y ambiental de Casanare —
PDA...".

Las sesiones extraordinarias de la Asamblea de Casanare se instalaron el veintitrés (23) de
enero de 2009 y concluyeron el treinta (30) del mismo mes y ario.



En las sesiones que tuvieron lugar los dias 27, 29 y 30 de enero de 2009, se discutid el
proyecto de Ordenanza 5 de 2009, relativo a la autorizacion solicitada por el Gobernador
para estructurar e implementar un plan departamental para el manejo empresarial de los

servicios de agua y saneamiento basico y ambiental de Casanare (en adelante PDA).
El 30 de enero de 2009 se promulgé la Ordenanza 1 de 2009, demandada.

1.3. Normas Violadas y el Concepto de la Violaciéon

El demandante considera que la Asamblea de Casanare contrarié lo dispuesto en los
articulos 2, 122, 124 al 129, 299, 300 numerales 1°, 2°, 3°, 5° y 9°, 313 numerales 1° y 2°,
345, 346, 352 y 353 de la Constitucion Politica; 1, 7, 10, 11y 12 de la Ley 819 de 2003; 91 y
93 de la Ley 80 de 1993; 74 del Decreto Nacional 1222 de 1986; 23, 24, 104 y 109 del
Decreto Ley 111 de 1996, 2 del Decreto Nacional 3200 de 2008, el Decreto Nacional 3170
de 2008; las Leyes 141 y 142 de 1994, 489 de 1998, 617 de 2000, 1151 de 2007 y 1176 de

2007; las Ordenanzas Departamentales 14 de 2006, 1 de 2008 y 4 de 2008; y el Decreto
Departamental 10 de 20089.

Para sustentar sus acusaciones, formulé los siguientes cargos:

1.3.1. Vicios de procedimiento en la formacién del acto acusado

El actor afirma que la Asamblea aprobé la Ordenanza 1 de 2009 cuando habia vencido el
término fijado para sesionar de manera extraordinaria, en contravia con lo dispuesto en el
Decreto 10 de 2009, el cual establecid la convocatoria para sesionar extraordinariamente

“por el término de cinco (5) dias, a partir del veinte (20) de enero” de 2009.

Manifiesta que el acto acusado contraviene lo dispuesto en el articulo 74> del Decreto 1222
de 1986°, pues en contravia del principio de unidad de materia, omite fijar la cuantia de las

vigencias futuras que apropia, y establece que ella debe ser determinada por el Gobernador
en el Plan Departamental de Agua.

Sostiene que la Asamblea Departamental expidi6é irregularmente la Ordenanza 1 de 2009,
pues aprobd en primer debate una autorizaciéon para vigencias futuras ordinarias, apropiando
recursos del afio 2009 al 2018, y en los debates segundo y tercero una autorizacion para

vigencias futuras excepcionales, apropiando recursos desde el afio 2010 al 2018.

1.3.2. Vicios de fondo del acto acusado

3«Articulo 74. Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o



Sostiene que la Ordenanza 1 de 2009 carece de motivacion y esta viciada de desviaciéon de

poder, pues compromete indebidamente recursos de la administracién departamental hasta
el ano 2018.

Alega que al expedir la Ordenanza acusada la Asamblea del Casanare viol6 los articulos 1° y
287°% de la Constitucién Politica, pues sin el permiso de los municipios que podian verse

afectados, decretd la apropiaciéon de vigencias futuras de 10 afios, con cargo a las regalias
que los beneficiarian.

Indica que la Asamblea de Casanare violé el articulo 300 numeral 7’ de la Constitucion

Politica, pues otorgé autorizacidén para la creacidn de una sociedad de economia mixta, sin
tener competencia para ello.

Sostiene que la Asamblea Departamental carecia de competencia para aprobar vigencias
futuras excepcionales, pues el articulo 12 de la Ley 819 de 2003® prohibe “.../a aprobacién
de cualquier vigencia futura, en el dltimo afio de gobierno del respectivo alcalde o

gobemador, con el propdsito de no comprometer gastos de las siguientes administraciones”.

Afirma que la Asamblea erré, si su propésito era apropiar vigencias futuras ordinarias, pues
incluyé gastos con cargo al presupuesto del afio de su autorizacién y faculté al Gobernador
para comprometer recursos presupuestales hasta el afno 2018, siendo que mediante dicha

institucion juridica se pueden apropiar recursos, “siempre y cuando no superen el periodo
fiscal del mandatario que las solicita’.

° “Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

S “Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion v la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4_ Participar en las rentas nacionales.”

™Articulo 300. <Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo No. 1 de 1996. El nuevo texto
es el siguiente:> Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

()
7. Determinar la estructura de la Administracidon Departamental, las funciones de sus dependencias,
las escalas de remuneracidn correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los

establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del departamento y autorizar la
formacion de sociedades de economia mixta.”

8 Por la cual se dictan normas Orgéanicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones.



Considera que el acto acusado viola los articulos 209 y 300 de la Constitucion Politica, pues
se expidié en contravia de los principios de moralidad administrativa y patrimonio publico, y

no fijo un limite temporal a las facultades que se le confirieron al Gobernador.

Sostiene que la Asamblea Departamental viold el articulo 345° de la Carta Politica, porque
declaré en forma anticipada el gasto en las inversiones contenidas en el plan departamental
para el manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento basico y ambiental de

Casanare, el cual triplica la suma autorizada en el Plan de Desarrollo 2008 — 2011.

Considera que la Ordenanza 1 de 2009 viola el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ya que no
presenta un analisis explicito del impacto fiscal de los gastos que ordena, por cuantia
superior a los ochocientos mil miliones de pesos ($800'000’c0); ni es compatible con el
Marco Fiscal, pues no sujeté el monto de las vigencias futuras, su plazo y condiciones, a las
metas plurianuales. Afirma que la apropiacion de vigencias futuras excepcionales rompe el
equilibrio financiero del Plan Plurianual de Inversiones Publicas del Departamento de

Casanare, pues autoriza ilegalmente operaciones de financiamiento o de crédito publico por
la suma de $ 188.030.784.271.

Afirma que la Ordenanza acusada viola el Plan de Desarrollo 2008 — 2011, pues otorga
autorizacion al Gobernador de Casanare para apropiar vigencias futuras con destino a
proyectos que no fueron contemplados en el plan, como lo son, entre otros, uno de aguas
lluvias por valor de $150.000.000.000.00 y otro para solucion de vivienda rural por
$200.000.000.000.00; y porque excede en suma superior a los quinientos setenta y ocho mil
millones de pesos, la autorizacion maxima de gasto en él prevista.

Asevera que la Ordenanza 1 de 2009 desconocio la Ley 1151 de 2007 y el documento
CONPES No. 3463 de 2007, que conforman el marco conceptual y normativo de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de Agua y Saneamiento Basico, pues
contemplo la prestacion de servicios puablicos domiciliarios en el sector rural y rural disperso,

cuando Unicamente ello era posible para el sector urbano.

Resalta que la Asamblea Departamental no realizé estudios con una autoridad nacional
competente, a fin de establecer un marco contable y econémico que permitiera calcular con

certeza la viabilidad financiera de realizar proyectos de tan alto costo.

° “Articulo 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto que no figure en el

presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de
gastos.

Tampoco podra hacerse ningtin gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las
asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a
objeto no previsto en el respectivo presupuesto.”



Considera que la Ordenanza impugnada autoriza indebidamente al Gobernador para
participar en la creacién de una empresa de servicios publicos domiciliarios del orden
departamental, pues no conté con un proyecto previo de ordenanza presentado ante la

DUMA departamental, junto con un estudio técnico, econémico, legal y financiero sobre el
mismo.

El actor afirma que dicho acto autoriza la celebracion de compromisos que, sumados a los

costos futuros de mantenimiento y de administracién, exceden la capacidad de
endeudamiento del departamento.

Asevera que el acto acusado busca financiar ilicitamente el sector de vivienda de interés
social con los recursos destinados al agua potable y al saneamiento basico, pues
desconociendo la consultoria especializada del diagnéstico integral del PDA, ordena

construir 10.000 viviendas en el area rural dispersa, por valor de $200.000.000.000.00.

Sostiene que la Ordenanza 1 de 2009 contraviene el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, pues permite suscribir contratos teniendo como valor de inversion un

porcentaje de las vigencias futuras y no una suma cierta.

2. LAS CONTESTACIONES

2.1. El departamento de Casanare, mediante apoderado, se opuso a las pretensicnes de la
demanda.

Manifestdé que las sesiones extraordinarias de la Asamblea Departamental se instalaron el

veintitrés (23) de enero de 2009 y cinco (5) dias después, se promulgd la Ordenanza 1 de
2009.

Indicoé que la autorizacién al Gobernador para participar en la creacion de una empresa de
servicios publicos de caracter departamental, obedece a la adopcién de la politica nacional

de agua potable y saneamiento basico, en cumplimiento de lo descrito en el articulo 300
numeral 7 de la Constitucién Politica.

Sostuvo que era dable al Departamento financiar el PDA con vigencias futuras
excepcionales, pues las Circulares Externas 02 de 2006 (15 de noviembre) y 07 de 2007
(20 de febrero), expedidas por la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda,
habilitan a las entidades territoriales a apropiar vigencias futuras de caracter excepcional,
para invertir en proyectos de importancia estratégica, siempre y cuando dicha facultad se
incorpore previamente al Estatuto de Presupuesto, como ocurrié en el presente caso en que

asi se contempl6 en la Ordenanza 14 de 2006, que sirvié de fundamento a la expedicion del
acto acusado.



2.2. La Asamblea Departamental, mediante apoderado, se opuso a las pretensiones de la

demanda e interpuso la excepcion de inepta demanda.

indicd que la Ordenanza 1 de 2009 se expidié oportunamente, pues el articulo 8° del
reglamento interno de la Asamblea Departamental, 1a habilita a sesionar de manera

extraordinaria en el afo hasta por treinta (30) dias continuos o discontinuos.

Manifesté que el acto acusado conserva unidad de materia, pues todo su contenido

normativo se encamina a hacer viable la formulacion, adopcion e implementacion del PDA
en el Casanare.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4° de la Ordenanza 1 de 2009, sostuvo que las

facultades conferidas al Gobernador se fijaron para ser desarrolladas durante un plazo de
maximo 6 meses.

Indico que el documento CONPES 3463 de 2007 y el articulo 12 del Estatuto Organico de
Presupuesto'’facultan al departamento a apropiar vigencias futuras excepcionales con miras

a implementar el Plan Departamental de Aguas.

Afirmoé que una de las principales metas del plan de desarrollo “Pensando en todos 2008-
2011, es realizar el PDA.

2.3. El ciudadano Jorge Eliécer Rivas Sanchez coadyuvo las pretensiones de la demanda,
por considerar que la expedicién de la Ordenanza 1 de 2009 desconoce las acciones
adoptadas por los municipios para garantizar la prestacion del servicio de acueducto en sus

territorios, las cuales habian comprometido de antemano recursos de los entes territoriales.

Resalté el hecho de que la Ordenanza 1 de 2009 omite hacer referencia a alguna autoridad
ambiental, siendo que con ella se pretende implementar un Plan Departamental para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento Basico y Ambiental del

Casanare, y crear una Empresa de servicios publicos del orden departamental.

Senald que el acto acusado promueve la privatizacion del servicio publico de agua y
alcantarillado.

il LA SENTENCIA APELADA

El  Tribunal desestimdé los cargos por vicios de forma, en particular el que aduce

incompetencia por el factor temporal, de la Asamblea para expedir el acto acusado, por



considerar deficiente su formulacién, habida cuenta de que el Decreto 10 de 2 por el
cual el Gobernador convocé a la Asamblea a sesiones extraordinarias, fue la Gnica norma
invocada como violada, lo cual resulta insuficiente, pues para examinarlo es indispensable
cotejar el tramite surtido vis a vis el procedimiento para la formacién de los actos
ordenanzales contemplado en el Reglamento interno de la Asamblea, y este no fue
invocado como violado, ni respecto de éste se expuso concepto de violaciéon, no siendo dable

al a quo hacerlo de oficio, por razén de la naturaleza rogada de esta jurisdiccién.

Seguidamente, acometié el estudio de fondo, para lo cual comenzd por formular el
planteamiento del problema juridico, en los siguientes términos:

“Se trata de establecer si las entidades territoriales pueden incorporar a su
régimen organico presupuestal el mecanismo de vigencias futuras
excepcionales que la Ley Orgénica 819 de 2003 autorizé para la Nacion;
caso afirmativo, si en Casanare se hizo adecuadamente la modificacién al
ordenamiento aludido. Y frente a una hipotesis favorable en lo segundo, si

la Ordenanza No. 1 de 2009, se ajustd a las regulaciones que conciernen al
tema”

Y a continuacién, sintetizé la posicion enfrentada de las partes, asi:

“El actor ha entendido que el silencio que guardé el legislador, en cuanto
unicamente hizo expresa referencia a las vigencias futuras ordinarias para
las entidades territoriales y las someti6 a restricciones mas acentuadas que
las que rigen para la Nacion, supone prohibicibn de acudir a ese
instrumento presupuestal para asumir compromis0s que serian atendidos
en su totalidad con cargo a ingresos por venir.

La Administracién, acogida a la doctrina de la Direccién de Apoyo Fiscal
(DAF) del Ministerio de Hacienda, que a su vez retomé el CONPES en el
documento No. 3463 de 2007, por el cual se fijan los lineamientos de las
politicas de los Planes Departamentales de Aguas, entendié exactamente
lo contrario; esto es, que una vez maodificado el Estatuto Organico de
Presupuesto de Casanare, en los términos en que lo hizo fa Ordenanza No.
14 de 2006, quedd legitimado dicho régimen y se toraron viables las

disposiciones pertinentes del PDA regional, tal como lo disefi6 la
Ordenanza No. 1 de 2009.”

Con fundamento en el articulo 4° C.P."", el Tribunal inaplicé la Ordenanza 14 de 2008, “por la
cual se adoptaron modificaciones al Estatuto Orgénico de Presupuesto de Casanare”, y
declaré la nulidad de la Ordenanza 1 de 2009 (30 de enero), por la cual la Asamblea de
Casanare “autoriza al Gobernador de Casanare para formular, adoptar e implementar el Plan

Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento Basico y
Ambiental del Casanare —~PDA-, y se dictan otras disposiciones”.

" «|_a Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra
norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y
obedecer a las autoridades.”



Declaré infundado el cargo que alegd la falta de competencia del Gobernador, pues

considerd que el demandante no lo sustentd de manera clara, estableciendo expresamente
las normas que consideraba violadas.

Estim6é que el legislador restringid a la Nacion la apropiacion de vigencias futuras
excepcionales, e indicd que el silencio de la Ley 819 de 2003, respecto de la apropiacion de

vigencias futuras excepcionales por parte de los entes territoriales, no puede interpretarse
como una autorizacion implicita a ellas.

Realizd un estudio histérico, sistematico y teleoldgico de los articulos 10, 11y 12 de la Ley
819 de 2003, comparando el proyecto presentado por el Gobierno Nacional con aquellos

aprobados por la Camara de Representantes y el Senado de la Republica.

Indicé que el proyecto presentado por el Gobierno no realizé distincion alguna entre

vigencias futuras ordinarias y excepcionales; y que aquel aprobado por la Comision Cuarta
del Senado distinguié entre vigencias futuras ordinarias y excepcionales, contemplando que

las primeras no excedieran el periodo de gobierno y las segundas si.

De acuerdo con lo discutido en la Plenaria del Senado por el Senador Ponente “J.C.

Restrepo y el Ministro de Hacienda”, sostuvoque la voluntad del legislador fue autorizar

Unicamente a los entes territoriales para apropiar vigencias futuras ordinarias. Al respecto,
destacd los siguientes apartes:

“[Senador Restrepo] (...) se trata pues de complementar y fortalecer la legislacién
en relaciébn con las finanzas y el endeudamiento territorial, es el objetivo
primordial que tenemos en el capitulo 13, también debemos analizar la capacidad
de pago que tengan las entidades territoriales y en este tema Senador Barco, no
es la capacidad de pago que tengan hoy, sino que tengan a lo largo del crédito.
Resulta que hoy muchas entidades territoriales obtienen créditos con algunos
afios de intereses muertos, esos arios de intereses muertos les permiten que
otros gobemnantes posteriores salgan y consigan recursos de endeudamiento y
posteriormente enconframos que llega un momento, donde esta el cuello de
botella, todos los créditos adquiridos en el pasado se tienen que pagar en una
sola vigencia o en dos o tres vigencias y es ahi cuando los departamentos y
municipios rapidamente corren a la Nacioén a declararse en Ley 550 y a entrar en
cesacién de pagos de sus obligaciones, por eso se requiere hacer un analisis de

coyuntura sobre el momento actual que esté viviendo el municipio, el
departamento o la Nacién (...)”

“IMinistro de Hacienda Alberto Carrasquilla Barrera] Los proyectos de inversion
tienen unas caracteristicas tales que 15%, para el primer afio es muy alto, créame
gue nosotros miramos ese punto de cuanto seria el nimero indicado, nosotros lo
que estamos diciendo aqui es que parte esencial de la ley de responsabilidad
fiscal en el nivel territorial; el que se meta una cuota inicial y que esa cuota inicial
Sea trivial, es decir, estoy de acuerdo en que la inmensa mayor parte de los flujos
correspondan a vigencias futuras del arfio 2, del ario 3 hasta del afio 10 si se
quiere, pero me parece muy importante para la ley, mantener una cuota inicial de
alguna notoriedad como el 15% en el primer ario; me parece que la costumbre de
posponer los pagos, de trasladar los pagos a las vigencias futuras, es una
costumbre aue ha hecho bastante darfio en las finanzas nacionales y las finanzas



terriforiales de Colombia y el nimero de 15% me parece adecuado de cara a las
inquietudes suyas Senador, y las muy validas del Senador Gonzélez. Yo creo que

15% es un numero que ajusta esta realidad que usted subraya e insistiria, con
todo respeto, en ese nimero.”

Manifest6 que las Asambleas departamentales debian adoptar, de acuerdo con la ley, los
planes y programas de desarrollo econémico y social, y los de obras publicas, con la

determinacion de las inversiones y medidas que se considerasen necesarias para impulsar
Su ejecucion y asegurar su cumplimiento.

Sostuvo que existia un nexo inescindible ente los articulos 1°, 2°, 3° y 5° del acto acusado,
que hacen referencia, respectivamente, a fos propésitos del acto, las fuentes financieras, los

medios para su recaudo y aseguramiento fiduciario y el instrumento gestor para ejecutarlo.

Adujo como necesario retirar del ordenamiento el articulo 2° de la Ordenanza 1 de 2009,

pues sostuvo que éste no satisfizo los requisitos dispuestos en el inciso 2° y en el literal b)
del articulo 12'? de la Ley 819 de 2003.

Manifest6 que los articulos 3° y 5° también debian retirarse del ordenamiento juridico, pues al

haber declarado {a nulidad del 2°, éstos quedaban sin fuente de financiacién.

Afirmé que los articulos 3° y 5° debian ser declarados nulos por violar el articulo 300 numeral
9 de la Constitucién Politica, habida cuenta de que en ellos no se fijé un limite temporal al
ejercicio de las facultades conferidas al Gobernador.

Indicd que los articulos 4° y 6° debian declararse nulos, pues al haberse sustraido del

ordenamiento juridico los demas articulos, éstos quedaban sin fundamento.

lll. LA IMPUGNACION

El apoderado del departamento de Casanare replico la decisién del a quo y manifesté que
este incurrid en yerro al interpretar el alcance de la normativa aplicable a la cuestién

controvertida, pues de esta se infiere que las entidades territoriales si tienen competencia
para apropiar vigencias futuras excepcionales.

Z“Articulo 12. Vigencias Futuras Ordinarias para Entidades Territoriales. En las entidades territoriales,
las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o concejo

respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el Confis territorial o el érgano que
haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncidén de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando
su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a
cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

()

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con apropiacion del
quince por ciento (15%) en ia vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas”



De conformidad con lo previsto en los articulos 1°, 287 y 298 de la Constitucion Politica,
indico que las entidades territoriales gozan de autonomia y pueden buscar soluciones

eficaces a problematicas de caracter econémico que se les presentan.

Sostuvo que aun cuando el articulo 11 de la Ley 819 de 2003 no prevé expresamente que las
entidades territoriales puedan apropiar vigencias futuras excepcionales, ello es posible en
desarrollo de lo previsto en los articulos 104" y 109 del Decreto 111 de 1996, en virtud de
los cuales se establece la obligacion de las entidades territoriales de adaptar las normas de
la ley Organica del presupuesto a las condiciones de cada entidad territorial; y siempre que la

entidad territorial lo haya previsto en su propio Estatuto Organico de Presupuesto.

Afirmé que el departamento podia apropiar vigencias futuras excepcionales, pues el articulo
12 de su Estatuto Organico de Presupuesto y la Circular Externa 07 del 20 de febrero de

2007, expedida por la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, expresamente lo permiten.

Resalto que las autorizaciones que le otorgaron al Gobernador de Casanare en la Ordenanza
1 de 2009, son el desarrollo de una politica de Estado, plasmada en el Plan Nacional de

Desarrollo’®, que busca la prestacion del servicio de agua potable y de saneamiento basico.

Consider6 que debia proferirse un fallo inhibitorio, porque la jurisdiccion contencioso
administrativa habia perdido competencia para conocer sobre el asunto de la controversia,

desde el momento en que cesaron las facultades otorgadas al Gobernador de Casanare.
IV. LA ACTUACION EN SEGUNDA INSTANCIA

4.1. El demandante reiteré los argumentos expuestos en la demanda.

4.2. El departamento y la Asamblea de Casanare guardaron silencio.

4.3. La Contraloria General de la Republica, por conducto de apoderado !7 judicial, en

cumplimiento de su funcion constitucional y legal de supervigilar la legalidad del gasto

'3 “Articulo 104. A mas tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades territoriales ajustaran las
normas sobre programacion, elaboracion, aprobacion y ejecucién de sus presupuestos a las normas
previstas en la Ley Organica del Presupuesto”

' “Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas Organicas de presupuesto deberan
seguir las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto, adaptandolas a la organizacion, normas
constitucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se
aplicara la Ley Organica del Presupuesto en lo que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado por el concejo,
debera enviarlo al! tribunal administrativo dentro de los cinco dias siguientes al recibo, para su
sancion. El tribunal administrativo debera pronunciarse durante los veinte dias habiles siguientes.

Mientras el tribunal decide regira el proyecto de presupuesto presentado oportunamente por el
alcalde, bajo su directa responsabilidad.”

'® Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conformar



publico, intervino para solicitar que al momento_ de decidir se tengan en cuenta los
argumentos que expuso, a favor de la confirmacidn de la sentencia recurrida, que en
sintesis, apuntan a advertir que la magnitud '® de los montos comprometidos y la distorsion
o el empleo indiscriminado o ilegal de este instrumento tiene el agravante de dejar a los
entes territoriales “embarcados” en grandes proyectos de infraestructura que comprometen
la viabilidad de futuras administraciones, dejando a los mandatarios elegidos popularmente

con las manos atadas vy sin posibilidad de cumplir con sus programas de gobierno.

4.2. La prelacién acordada a este proceso, por su importancia juridica y trascendencia
social.
En la sesién celebrada el 17 de marzo de 2011, ésta Sala, en consonancia con lo dispuesto
en el articulo 16 de la Ley 1285 de 2009', y ante la solicitud del Auditor General de la
Republica, decidid tramitar el presente proceso de manera preferente y darle prelaciéon al
fallo, por la trascendencia social e importancia juridica del tema, habida cuenta de que la
Contraloria General de la Republica y la Auditoria General dan cuenta de una preocupante
situacion en las finanzas publicas, ante la existencia de compromisos por concepto de

vigencias futuras excepcionales en las entidades territoriales que por su cuantiosa magnitud,
ponen en riesgo el equilibrio macroecondmico.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

5.1. Consideracion preliminar

La Sala se abstendra de proferir pronunciamiento acerca de las pretensiones encaminadas a
que se declare: ii) la nulidad de los actos administrativos expedidos por la Gobernacién de
Casanare, con posterioridad a la Ordenanza 1 de 2009; (iii) que se decrete la nulidad de la
creacion de la Empresa de Servicios Publicos Departamental de la Gobernacién de
Casanare, en caso de haberse establecido; y (iv) que se decrete la nulidad del esquema
fiduciario para el manejo de los recursos del PDA, ordenando la liquidacién del mismo, con la
devolucién de los recursos al Tesoro Departamental, en caso de haberse contratado”

Respecto de estas pretensiones, la demanda adolece de ineptitud sustantiva por no
satisfacer los requisitos exigidos en el articulo 137 CCA.

Sirva a estos efectos recordar que esta Corporacién, al analizar el numeral 4°. del articulo
137 C.C.A, ha sefalado que las demandas de nulidad por inconstitucionalidad o ilegalidad
contra un acto administrativo deberan contener los siguientes elementos: (i) el texto de la(s)
norma(s) demandada(s); (ii) las disposiciones constitucionales o legales violadas; y (iii) las

razones por las cuales se considera que la(s) norma(s) acusada(s) vulnera(n) tales
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disposiciones.

En relacion con este ultimo presupuesto, esta Corporacion ha advertido que, para que se
configure un cargo apto, las razones de inconstitucionalidad o ilegalidad, deben ser claras®,
ciertas, especificas®’, pertinentes® y suficientes®, como carga minima de argumentacién

que el actor debe exponer para evitar una decisién inhibitoria.?*

2%La claridad de la demanda es un requisito indispensable para establecer la conducencia del

concepto de la violacion, pues aunque “el caracter popular de la accion de inconstitucionalidad, [por
regla general], releva al ciudadano que la ejerce de hacer una exposicion erudita y técnica sobre las
razones de oposicién entre la norma que acusa y el Estatuto Fundamental’®®, no lo excusa del deber
de seguir un hilo conductor en la argumentacion que permita al lector comprender el contenido de su
demanda y las justificaciones en las que se basa”.

““Las razones son especificas si definen con claridad la manera como la disposicién acusada

desconoce o vulnera la Carta Politica a través‘de la formulacion de por lo menos un cargo
constitucional concreto contra la norma demandada™' El juicio de constitucionalidad se fundamenta
en la necesidad de establecer si realmente existe una oposicion objetiva y verificable entre el
contenido de la ley y el texto de la Constitucion Politica, resultando inadmisible que se deba resolver
sobre su inexequibilidad a partir de argumentos‘vagos, indeterminados, indirectos, abstractos vy
globales™' que no se relacionan concreta y directamente con las disposiciones que se acusan. Sin

duda, esta omision de concretar la acusacion impide que se desarrolle la discusion propia del juicio
de constitucionalidad® ”

2*|_a pertinencia también es un elemento esencial de las razones que se exponen en la demanda de

inconstitucionalidad. Esto quiere decir que el reproche formulado por el peticionario debe ser de
naturaleza constitucional, es decir, fundado en la apreciacién del contenido de una norma Superior
que se expeone y se enfrenta al precepto demandado. En este orden de ideas son inaceptables los
argumentos que se formulan a partir de consideraciones puramente legales® y doctrinarias®, o
aquellos otros que se limitan a expresar puntos de vista subjetivos en los que “el demandante en
realidad no esta acusando el contenido de la norma sino que esta utilizando la accion publica para
resolver un problema particular, como podria ser la indebida aplicacion de la disposicién en un caso
especifico’®; tampoco prosperaran las acusaciones que fundan el reparo contra la norma demandada
en un analisis de conveniencia®®, calificandola “de inocua, innecesaria, o reiterativa”?

a partir de una
valoracion parcial de sus efectos.”

2 a suficiencia que se predica de las razones de la demanda de inconstitucionalidad guarda

relacién, en primer lugar, con la exposicién de todos los elementos de juicio (argumentativos y
probatorios) necesarios para iniciar el estudio de constitucionalidad respecto del precepto objeto de
reproche: asi por ejemplo, cuando se estime que el tramite impuesto por la Constitucion para la
expedicion del acto demandado ha sido quebrantado, se tendra que referir de qué procedimiento se
trata y en qué consistié su vulneracion (articulo 2 numeral 4 del Decreto 2067 de 1991), circunstancia
que supone una referencia minima a los hechos que ilustre a la Corte sobre la fundamentacion de
tales asertos, asi no se aporten todas las pruebas y éstas sean tan sélo pedidas por el demandante.
Por otra parte, la suficiencia del razonamiento apela directamente al alcance persuasivo de la
demanda esto es, a la presentacion de argumentos que, aunque no logren prime facie convencer al
magistrado de que la norma es contraria a la Constitucion, si despiertan una duda minima sobre la
constitucionalidad de la norma impugnada, de tal manera que inicia realmente un proceso dirigido a
desvirtuar la presuncion de constitucionalidad que ampara a toda norma legal y hace necesario ur
pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional”

* Sentencia C-1052 de 2001



Siguiendo estas precisiones, la Sala contraera su examen al cargo dirigido contra la
Ordenanza 1 de 2009, que aduce violacion del articulo 352 de la Constitucidon Politica y de la
Ley 819 de 2003, por ser el Unico que satisface las condiciones de suficiencia, pertinencia y
sustentacién razonables que la jurisprudencia de la Corporacion, exige para que se tenga por
debidamente satisfecho el requisito contemplado en el numeral 4° del articulo 137 CCA, a

cuyo tenor, cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo, “deberan indicarse
las normas violadas y explicarse el concepto de su violaciéon.”

No le corresponde a esta Corporacidon examinar oficiosamente la constitucionalidad o
legalidad de los actos administrativos acusados, sino \pronunciarse respecto de las
acusaciones razonablemente sustentadas que efectivamente formulen los ciudadanos, lo
cual implica que esta Corporacion sélo pueda adentrarse en el estudio de fondo de un asunto
cuando la acusacion se ha presentado en debida forma,? lo que implica que satisfaga la
exigencia de una carga minima de argumentacion, pues esta constituye requisito sine qua
non para que el debate de constitucionalidad o de legalidad se trabe en debida forma, y gire

en torno a problemas juridicos claramente discernibles.

5.2, El problema juridico

Se trata de examinar los limites constitucionales y legales a la atribucién de las
administraciones de las entidades territoriales (en este caso del Departamento) de financiar
proyectos de gasto publico, comprometiendo los recursos de presupuestos de anualidades

posteriores, mediante el mecanismo de las denominadas ‘“vigencias futuras excepcionales.”

Como se examinara en detalle, mas adelante, la Ley 819 de 2003, ?® “por la cual se dictan
nomas Orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones,” denomina vigencias futuras, a los instrumentos de financiacién

de proyectos a nivel nacional y local. Las clasifica en vigencias futuras ordinarias y
vigencias futuras excepcionales.

Dichas vigencias constituyen una excepcidn a la ejecucidén presupuestal anual, y, por tanto,
deben tratarse con rigor y con un caracter extraordinario para cierta clase de proyectos de
mediano y largo plazo, so pena de inducir en desorden la ejecucién presupuestal y
comprometer los programas de las administraciones futuras. Por ello, es imprescindible que

las vigencias futuras excepcionales consulten metas plurianuales del Marco Fiscal de
mediano plazo.
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En ese contexto, debe la Sala determinar si la Asamblea de Casanare podia autorizar al
Gobernador, mediante la Ordenanza 1 de 2009 (30 de enero), para apropiar vigencias
futuras excepcionales, como en efecto lo hizo.

Ello, por cuanto el apoderado del Departamento considera que esa autorizacidon encuentra
fundamento constitucional en la autonomia de que goza el ente territorial, conforme a los
articulos 1, 287 y 298 Superiores, y en la Circular Externa 07 del 20 de febrero de 2007, en

que la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las autoriza
expresamente.

La normatividad citada, dispone:

CONSTITUCION POLITICA

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad

humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de

sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran
los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los ftributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.”

“Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y
social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamenfos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacion y

los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y
las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucion les otforga.”

CIRCULAR EXTERNA 07 DEL 20 DE FEBRERO DE 2007, EXPEDIDA POR LA

DIRECTORA DE APOYO FISCAL DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

“Es de anotar que con relacion a las vigencias futuras excepcionales, la tinica
modificacion que agrega la Ley 819/03 con respecto a lo que sobre éstas
establecia el Decreto 111 de 1996, consiste en que Ssu monto, plazo y
condiciones, deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal, de manera
que es posible que dentro del estatuto vigente de cada entidad territorial esté
consignada la posibilidad de asumir compromisos por el mecanismo de vigencia
futura excepcional y sélo se requiera efectuar una modificacion para agregar que
deben consultar el Marco Fiscal y también para definir los casos excepcionales en
que se pueden adquirir



Si las vigencias futuras excepcionales no estan reglamentadas dentro def Estatufo
Organico Presupuestal de la entidad territorial no se podrian adquirir obligaciones
por esta modalidad, de manera que para optar por este mecanismo habria que, en
primera instancia, modificar el Estatuto Presupuestal. Una vez modificado se

procedera a solicitar y otorgar la autorizacion en los términos y condiciones alli
aprobaos...”

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala estima pertinente comenzar analizando
la tematica concernida en las acusaciones planteadas, atinentes a la (i) relacién entre los
principios del Estado unitario y de autonomia de las entidades territoriales, (ii) la jerarquia
normativa superior de la Ley Organica de Presupuesto, respecto de la Ley aprobatoria del
Plan Nacional de Desarrollo (iii) las funciones interpretativas de las normas presupuestales o
tributarias que plasma la Divisibn de Apoyo Fiscal en Circulares y a (iv) la regulacién

normativa que la Ley Organica 819 de 2003, en la actualidad hace de las vigencias futuras.

A la luz de estas premisas, examinara las acusaciones.

5.3. Los principios del Estado unitario y la limitada autonomia de las entidades
territoriales en lo que toca con los intereses nacionales

Es de todos conocido que la Constitucion de 1991 reconocid expresamente que el Estado

colombiano se organiza en forma de republica unitaria, pero es al mismo tiempo garante de

la autonomia de las entidades territoriales?’. Adoptd entonces un modelo que consagra los

principios de Estado Unitario y de autonomia territorial, asunto complejo sobre el cual la

jurisprudencia, tanto de la Corte Constitucional como de esta Corporacion, se ha referido en
numerosas oportunidades?®.

Respecto del principio de Estado unitario la Corte Constitucional ha explicado que
comprende la forma de organizacién bajo un solo “centro de impulsion politica”. Es decir,
donde “la soberania se ejerce directa y continuamente sobre todo el conglomerado social
asentado sobre un mismo territorio. De esta suerte, la totalidad de los atributos y funciones
del poder politico emanan de un titular anico, que es la persona juridica de derecho publico
suprema, el Estado. Todos los individuos convocados bajo la soberania de éste obedecen a

una misma autoridad nacional, viven bajo un mismo régimen constitucional y son regidos
por unas mismas leyes™?®

Por su parte, el principio de autonomia de las entidades territoriales tiene que ver con la
potestad de autogobierno y manejo de los asuntos propios. Para ello, el articulo 287 de la

Carta sefiald los componentes basicos de la autonomia como garantia institucional de las

27 “Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.

2Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-478 de 1992, C517 de 1992, C216 de 1994, C-535 de

1996, C-219 de 1997, C-579 de 2001, C-1258 de 2001, C-832 de 2002, C-894 de 2003, C-931 de
2006. C-173 de 2009 y C-149 de 2010, entre muchas otras.



entidades territoriales, a saber: (i) capacidad de gobernarse por autoridades propias; (ii)
potestad de ejercer las competencias que les correspondan; (iii) facultad de administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; y (iv)
derecho a participar en las rentas nacionales.

El articulo 287 Superior también advierte que la autonomia de las entidades territoriales se
ejerce “dentro de los limites de la Constitucion y la ley”, con lo cual apunta a preservar el
interés nacional y el principio de Estado Unitario. Sin embargo, como lo ha explicado Ia
jurisprudencia constitucional, el Legislador no puede hacer uso indiscriminado de sus

atribuciones para despojar por completo la autonomia que la propia Carta pregona para el
manejo de los asuntos de interés local.

Es asi como la jurisprudencia ha insistido en la necesidad de armonizar estos principios a fin
de superar las inevitables tensiones que en ciertos momentos pueden presentarse entre
unidad y autonomia. Este equilibro debe buscarse a partir de las definiciones constitucionales
de cada uno de ellos, reconociendo que ninguno tiene caracter absoluto, pero que tampoco
pueden desvanecerse por completo: “por un lado, el principio de autonomia debe
desarrollarse dentro de los limites de la Constitucion y la ley, con lo cual se reconoce la
posicion de superioridad del Estado unitario, y por el otro, el principio unitario debe respetar

un espacio esencial de autonomia cuyo limite lo constituye el ambito en que se desarrolla
esta ultima™®.

En relacion con los componentes basicos de la autonomia territorial, cuyo eje es el articulo
287 de la Carta, la jurisprudencia ha sefalado que “esta[n] constituidofs] en primer término,
por aquellos elementos indispensables a la propia configuracion del concepto, y
especialmente por los poderes de accion de que gozan las entidades territoriales para poder
satisfacer sus propios intereses. En segundo lugar encontramos la inviolabilidad por parte del
legislador, de la facultad de las entidades territoriales de gobernarse por autoridades propias.
Debe protegerse el derecho de cada entidad territorial a autodirigirse en sus particularidades

a través del respeto de la facultad de direccion politica que ostentan™’.

En todo caso, es importante advertir que la autonomia protegida constitucionalmente es la
que tiene que ver con la gestion de los asuntos de interés propio de las entidades
territoriales, es decir, los que solo a ellas atafien, pero no frente a cuestiones que se
proyectan mas alla del ambito estrictamente local o regional. Sobre este aspecto, en la
Sentencia C-579 de 2001 la Corte Constitucional precisé lo siguiente:

“[D]e la regla de limitaciones reciprocas se desprende una sub-regla, en el
sentido de que la autonomia constitucionalmente reconocida implica, para los
entes territoriales, la facultad de gestionar sus asuntos propios; es decir, aquellos



que solo a ellos atafien. Ello implica, en consonancia con los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad que deberédn gobernar el ejercicio de
las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales, que todo lo ue
ten a ue ver con asuntos ue rebasan el ambito meramente local o re ional
debera serre ulado orunale dela Re dblica: en los términos de la sentencia
C-216/94, “es un desorden el pretender que lo que por esencia es nacional se
regule con criterios seccionales o locales”. En el mismo sentido, en la sentencia
C-004/93 se afirmé: "la introduccién del concepto de autonomia, que implica un
cambio sustancial en las relaciones centro-periferia, debe en fodo caso ser
entendida dentro del marco general del Estado unitario. De esta forma, a la ley
correspondera definir y defender los intereses nacionales, y para ello puede
intervenir en los asuntos locales, siempre que no se trate de materias de
competencia exclusiva de las entidades territoriales. En cualquier caso, hay que
tener en cuenta que de lo que se trata es de armonizar los distintos intereses, y
no simplemente de delimitarlos y separarlos. Por esto, generalmente las
competencias que se ejercen en los distintos niveles no son excluyentes. Por el
contrario dichas competencias, como lo senala la propia Constitucion, deben
gfercerse dentro de los principios de coordinacién, concurrencia 'y
subsidiariedad”. En consecuencia, la autonomia territorial tiene limites en lo r ue
toca con los intereses nacionales (C-506/95). “L.a autonomia inherente a la
descentralizacién supone la gestion propia de sus intereses, es decir, la particular
regulacion de lo especifico de cada localidad, pero siempre dentro de los
parametros de un orden unificado por la voluntad general bajo la forma de ley. Es
decir, la normatividad propia debe estar en armonia con la ley general del
Estado, ya que la parte se ordena al todo, asi como lo especifico esta
comprendido dentro de lo genérico” (Sentencia C-497A/94)”. (Se Subraya)

Respecto de esta relacion entre principio unitario y autonomia, en relacion concreta con los
temas presupuestal y crediticio, la Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas
ocasiones. Asi, para citar algunos criterios sentados sobre este punto por la jurisprudencia

constitucional, cabe resefar lo dicho en la Sentencia C-478 de 1992 (M.P Eduardo Cifuentes
Mufioz):

“Tanto la unidad de la Republica, como la autonomia de las entidades territoriales
que la integran, constituyen principios fundamentales del ordenamiento
constitucional, que necesariamente han de ser observados al decidir cualquier
materia que involucre al mismo tiempo intereses Nacionales e intereses

Regionales, Departamentales o Municipales. EI fenémeno presupuestal es una
de tales materias.

En este caso, como en el de planeacion y en el de presupuestacion, el
grado de autonomia concedido estara sujeto a la ley, tal como lo prescribe
el art. 287 de la Constitucion, con un alcance semejante al establecido por la
Carta Europea de Autonomia lLocal. Se busca evitar un crecimiento
desordenado de la deuda municipal y departamental sin medios diferentes de
los que provengan del erario nacional.” (Enfasis fuera de texto)



En este mismo orden de ideas se pronuncio la Corte Constitucional en la Sentencia C-783 de
1999%* cuando dijo:

“...es claro que una de las variables macroeconémicas mas importantes para
conservar el adecuado equilibrio de las finanzas estatales y que presenta
un trascendente significado dentro de los diversos indicadores de Ia
economia: es la deuda publica; de ahi que, el Estado, en su conjunto, esté
obligado a adoptar todas las medidas que resulten necesarias para garantizar su
planeacion y control, con el objetivo de que su monto se conozca con certeza y

se encuentre suficientemente garantizado con los recursos estatales con que se
dispone.”

Y en la Sentencia T- 147 de 1996, la Corte expreso:

“La ordenacidon y gestion de las aclividades econdmicas, dentro de sus
competencias, no es ajena a las entidades territoriales, pero la pluralidad de
competencias no puede ser disfuncional ni desintegradora del espacio
econémico nacional sobre el cual inciden las autoridades [...]. Las variables
esenciales de la economia estan sujetas al ejercicio de las competencias
radicadas en los 6rganos centrales del Estado y ellas reclaman, en principio,
aplicacion uniforme en el territorio nacional. Los poderes de ordenacion y gestion
econOmica de las entidades territoriales - las que de paso participan en la
elaboracion de las politicas generales a través de los mecanismos previstos para
la elaboracion del plan nacional de desarrollo -, no pueden, en consecuencia,
desbordar su campo legitimo de accion y desconocer la prevalencia de las

politicas y normas adoptadas por las autoridades economicas del nivel
central.,” (Enfasis fuera de texto)

5.4. La jerarquia normativa superior de la Ley Organica del Presupuesto, respecto de
la Ley aprobatoria del Plan de Desarrollo

A los efectos de la decisidn por adoptarse en este fallo, la Sala considera indispensable
referirse a la naturaleza jerarquica superior de las Leyes Organicas, y, en particular, de la
Ley Organica de Presupuesto, que es, en concreto, la relevante para el examen de los

cargos, y examinar su relacién jerarquica respecto de la Ley Aprobatoria del Plan Nacional
de Desarrollo.

Es sabido que el principio de jerarquia normativa, cuyos origenes se remontan al
surgimiento del Estado Liberal clasico, proclama la relativa superioridad intrinseca de unas
normas sobre otras. Se fundamenta en una categorizacién de las normas, de conformidad
con una escala de rangos, en la que cada norma puede disponer sobre aquellas ubicadas en

un nivel inferior, en tanto que estas Ultimas deben respetar estrictamente los contenidos de
aquellas situadas en un rango superior.



El principio de jerarquia comporta, a su vez, consecuencias positivas y negativas. Positivas,
en cuanto su ubicacion en el sistema de fuentes implica un cierto grado de capacidad
innovadora, activa y pasiva, frente a las demas normas que conforman el ordenamiento
juridico. De alli que la norma superior pueda modificar o derogar validamente todas aquellas
que se encuentren en los niveles inferiores, e igualmente, dicha norma sélo puede ser
modificada o derogada por otra del mismo o superior nivel. Por su parte, las consecuencias
negativas de la aplicaciéon del principio conllevan a que la norma de inferior jerarquia que
contrarie los contenidos de la superior, deba ser retirada del ordenamiento juridico o

inaplicada por contravenir la Constitucion Politica, que es la Norma de Normas.

En punto al principio de jerarquia normativa, y en cuanto concierne a las relaciones
existentes entre las Leyes Organicas y las leyes ordinarias, la jurisprudencia constitucional
ha puesto de presente que estas gozan de una ‘nafuraleza jerarquica superior a las demas

leyes que versen sobre el mismo contenido material, ya que éstas deben ajustarse a lo que

organiza aquella™*.

En otros términos: las Leyes Organicas no pueden ser derogadas o modificadas mediante
leyes de diferente naturaleza.

En relacion con la naturaleza y caracteristicas de las Leyes Organicas, la jurisprudencia
constitucional**ha puesto de presente que estas leyes tienen caracteristicas especiales, entre
ellas, (i) que reglamentan plenamente materias que gozan de una clausula de reserva
estricta para esta clase de Leyes Organicas, (i) que en razoén de lo anterior y dada la
importancia que la Constitucién les ha otorgado, las Leyes Organicas han sido dotadas de
una gran estabilidad, la cual se refleja en los requisitos particulares para su expedicion; (iii)

que la Carta les ha reconocido prevalencia y estatus superior respecto de las demas
leyes ordinarias.

Ahora bien, en la misma sentencia, la Corte Constitucional realizé una exposicidén detallada y
sistematica acerca de la naturaleza y caracteristicas de las Leyes Organicas, analizando las
reglas y criterios estructurales del concepto de ley Organica en el constitucionalismo
colombiano, en cinco aspectos esenciales: “(i) el caracter instrumental que cumple la ley
Organica en tanto que reguladora de la actividad legislativa del Congreso de la Republica; (ji)
las diversas funciones que esta llamada cumplir en el ordenamiento juridico; (iii) las

relaciones existentes entre la ley Organica y las demas leyes; (iv) el procedimiento

34 C-432-2002.



legislativo requerido para su aprobacién; y (v) la caducidad de la accidn pu lica e
inconstitucionalidad”.

Acerca del tema relativo a las relaciones existentes entre la ley Organica y las demas leyes,
la jurisprudencia constitucional ha evidenciado el caracter superior jerarquico de las
Leyes Organicas, en cuanto gozan de una naturaleza jerarquica superior a las demas

leyes, las cuales deben ajustarse a lo que organiza aquella.

Sobre este tema la Corte Constitucional en sentencia C.557-09 expresé:

o

. en el tema de las Leyes Organicas, la aplicacién del principio jerarquico
implica afirmar que, en razén de su especial caracterizacién constitucional,
aquélla ocupa un lugar superior a aquel de las leyes ordinarias. De alli que Ia ley
ordinaria no podria entrar a modificar o derogar ningun aspecto contenido en la

ley Organica, por cuanto se estaria oponiendo o contrariando los dictados de una
norma juridica ubicada en un plano superior.”

La Ley Organica del Presupuesto y su contenido. Superioridad de las Leyes Organicas

La Constitucion Politica consagra en el articulo 151 que corresponde al Congreso expedir las

normas organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa.

Como de manera repetida lo ha dicho la jurisprudencia, las normas organicas, entre las
cuales se incluyen las de presupuesto, tienen una categoria superior que condiciona el
ejercicio de la actividad legislativa, al punto de que el control de constitucionalidad que lleva a
cabo la Corte Constitucional deba implicar que se confronte la disposicion acusada no
solamente con el texto constitucional, sino también con la respectiva norma organica. Esta

viene a constituirse en limite, directriz y referencia obligada de la ley ordinaria.

Asi lo entendid la Corte Constitucional, cuando en Sentencia C-478 del 6 de agosto de 1992
(M.P.: Dr. Eduardo Cifuentes Murfoz) expresé:

“La Ley Orgéanica de Presupuesto tiene caracteristicas constitucionales que hacen de
ella una norma superior a otras leyes. En primer término, la misma Constitucion le
confiere ese alcance por estar destinada a condicionar el ejercicio de la actividad
legislativa (art. 151 C.P./91). De este caracter preeminente se desprenden varias
consecuencias importantes: a) la Ley Organica, condiciona la expedicidon de leyes sobre
la materia que ella trata, de modo tal que sus prescripciones han sido elevadas a un
rango cuasi-constitucional, pues una vulneracidon o desconocimiento de lo que eila
contemple en materia de procedimiento y principios por parte de las leyes
presupuestales ordinarias, acarrea su inconstitucionalidad; b) requieren de un quérum
especial para su adopcion segun el art. 151; c) sirven para proteger la integridad de
procesos que se han considerado de importancia capital como son los de planeacidn
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territorial y su distribucion de competencias (arts. 151, 288 C.P.), funcionamiento del
Congreso y de cada una de las dos Camaras (arts. 151 C.P.).

(..-)

Estas caracteristicas de la Ley Organica de Presupuesto hacen de ella un elemento
unificador poderoso, pues todas las leyes anuales de presupuesto tendran forzosamente
un parametro comuin en lo sustantivo y en lo formal. Igualmente, por disposicidon expresa
del art. 352 de la nueva Constitucion, ese poder homologador de la Ley Organica se
extiende a los demas presupuestos, sean los que elaboren los entes descentralizados
por servicios como los que adopten las entidades autonomas territoriales. Es una pauta
general, de cobertura nacional, de enorme poder centralizador y racionalizador.”

El articulo 151 de la Carta Politica senala que por medio de las Leyes Organicas se
estableceran, entre otras, las normas sobre preparacion, aprobacién y ejecucién del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, asi como la del Plan Nacional de Desarrollo.
Por su parte, el articulo 352 Ibidemreafirma que la ley orgéanica de presupuesto regulara,
ademas de lo sefialado en la Constitucion, lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacidn, de las entidades territoriales y de

los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo y su coordinacion con el Plan
Nacional de Desarrollo.

El Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995, todas las cuales conforman el Estatuto Organico del Presupuesto, consagra
en el articulo 3 que este estatuto consta de dos niveles: uno que corresponde al Presupuesto
General de la Nacion, a su vez compuesto por los presupuestos de los establecimientos
pUblicos del orden nacional y por el Presupuesto Nacional (sector central) propiamente dicho;
y otro que incluye la fijacion de metas financieras a todo el sector publico y la distribucion de
los excedentes financieros de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las

sociedades de economia mixta con el régimen de aquéllas, sin perjuicio de su autonomia.

De otra parte, Ia jurisprudencia constitucional ha puesto de presente que la Ley Organica

del Presupuesto tiene caracteristicas constitucionales especiales:

“ En primer término, la misma Constitucion le confiere ese alcance por estar
determinada a condicionar el ejercicio de la actividad legislativa (art. 151 C.P.). De
este caracter preeminente se desprenden varias consecuencias importantes: a) la
ley Organica, condiciona la expedicién de leyes sobre la materia que ella trata, de
modo tal que sus prescripciones han sido elevadas a un rango cuasi-
constitucional, pues una vulneracién o desconocimiento de lo que ella contemple

en materia de procedimiento y principios por parte de las leyes presupuestales
ordinarias, acarrea su inconstitucionalidad”.

36 Sentencna C-478/92 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. En el mismo sentido ver las sentencias C-1379/00 M.P.
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En este sentido ha explicado la Corte Constitucional que cuando se demanda una

disposicién relativa al presupuesto, debe confrontarse la disposicion acusada no solamente
con el texto constitucional, sino también con la Ley Organica®’.

Ahora bien, respecto de los principios presupuestales establecidos en la Ley Organica de
Presupuesto, a los que se ha referido la jurisprudencia constitucional en mduitiples
pronunciamientos®®, cabe recordar que el articulo 12 del Decreto 111 de 1996 -Estatuto
Organico de Presupuesto-, sefiala lo siguiente:

‘ARTICULO12. (Ley 38 de 1989, art.8, Ley 179 de 1994, art.4) Los principios del
sistema presupuestal son la planificacién, la anualidad, la universalidad, la unidad
de caja, la programacion integral, la especializacion, la inembargabilidad, |a
coherencia macroecondmica y la homedstasis.”

Cabe recordar que aparte de su significacion desde el punto de vista politico, como expresiéon
del principio de legalidad de los ingresos y de los gastos®, el presupuesto se ha convertido
en un claro instrumento de manejo macroeconémico®. Por ello ha dicho la Corte que
reducir el alcance normativo de la Ley de presupuesto a un contenido meramente
administrativo de tipo contable, o a un requisito o condicion para la ejecucion de las partidas

que contempla, es desconocer los poderes politicos del Congreso de la Republica en materia
presupuestal®'.

Al aprobar el presupuesto, el 6rgano legislativo ejerce, en efecto, una funcién de delimitacion
y control del poder del ejecutivo en materia econdmica, y contribuye a la efectiva realizacion
de las metas fijadas en la ley del Plan de Desarrollo Econdmico y Social. La ley anual de

presupuesto orienta asi las finanzas puUblicas, imprimiéndole a la dinamica colectiva un

3 Sentencia C-478/92 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. En el mismo sentido ver las sentencias C-1379/00 M.P.

José Gregorio Hernandez Galindo, C-579/01 M.P. Eduardo Montealegre Lynnet., C-1665/01 y C-892/02 M.P.
Alfredo Beltran Sierra.

% Ver, entre otras las sentencias C-478/92 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz 546/94 M.P. Alejandro
Martinez Caballero  423/95 M.P. Fabio Morén Diaz, C-442/01 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra,
C-793/02 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio

¥ A respecto en la Sentencia C-685 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero, la Corte sefald que
el presupuesto general de la Nacidén es "... un mecanismo de racionalizacidn de la actividad estatal,
en tanto y en cuanto cumple funciones redistributivas de politica econdmica, planificacion y desarrolio;
es también un instrumento de gobierno y de control en las sociedades democraticas, ya que_es una
exuresion de la se aracion de  deres una natural consecuencia del sometimiento del Gobierno a
la lev. por lo cual en materia de astos el Con reso debe autorizar cdmo se deben invertir los
dineros del erario Ublico lo cual "ustifica la fuerza "uridica restrictiva del resu uesto en materia de
nastos, va ue las a ro aciones efectuadas or el Co reso or medio de esta le son

autorizaciones | islativas limitativas de la rosibilidad de asto ubernamental” (subrayas fuera de
texto)

4 Sentencia C-066/03 M.P. Rodrigo Escobar Gil
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rumbo u orientacion particular, lo que la convierte claramente en un instrumento de politica
macroeconémica®

Ha dicho la Corte lo siguiente:

“Todas estas reglas y restricciones particulares se explican por la importancia del
presupuesto en el origen de la democracia y en su evolucién. Si bien la Corte no
pretende hacer un resumen de la historia del derecho puablico en esta materia, y de
la cual surgié el principio segan el cual no hay tributacién sin representacién®, si se
quiere resaltar el hecho de que el presupuesto cumple una funcién democrética
trascendental, en la medida en que define cuales son las rentas que el Estado
cobrara a sus ciudadanos y cuéles son los gastos en que incurrira; materias que
exigen, por lo tanto, imponer cargas ftributarias que limitan los derechos de las
personas. Asi, el debate parlamentario, con sus estrictas reglas, cumple la funcion
democrética de distribuir las cargas y beneficios dentro de la sociedad y de controlar
la justicia y equidad tanto de la distribucién como de las limitaciones a los derechos
que resultan del desarrollo del deber ciudadano de contribuir al financiamiento del
Estado y del cumplimiento de sus fines sociales.

La funcién administrativa y politica del presupuesto no es incompatible, entonces,
con su caracter de herramienta macroeconémica®. Por el contrario, la deliberacién
del Congreso sobre el proyecto del presupuesto constituye un control democratico y
periodico de los representantes del pueblo a la politica macroeconémica en su
componente fiscal, propuesta por el Ejecutivo. El presupuesto general de la nacién
es una especie de contrato democratico anual sobre la asignacion de recursos
escasos y la fijacion de prioridades, mediante el cual el Estado concreta no solo un
instrumento medular en la direccién de la economia y la politica macroeconémica,
sino la herramienta juridica que expresa cuantitativamente el cumplimiento de fines
esenciales del Estado y la politica social para alcanzarlos. De este modo, el servicio
a la comunidad, la promocién de la prosperidad general, la garantia y efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, y el
aseguramiento en condiciones de igualdad y equidad de un orden justo (articulo 2

2 Sentencia C- 066 de 2003 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

%3 No se pierda de vista que buena parte de la evolucidn que se dio en Europa desde la edad media
hacia la consolidacion de la idea de Estado, en los términos acufados por la modernidad, se
relaciona de manera esencial con el desarrollo de la esfera de la Hacienda Publica “y la evolucién de
los poderes del Parlamento sobre la politica en general”. La idea central detras de esta manera de
organizar el poder publico se relaciona con la necesidad de asegurar que la acciéon de los miembros
de una sociedad (el Estado o los mismos particulares) cuente con los recursos econdmicos
necesarios para llevarla a cabo y tales recursos sean debidamente protegidos. Se trata, entre otros,
de reconocer la utilidad y necesidad de que el parlamento proteja los recursos dinerarios destinados a
financiar la actividad publica y asi limite {a capacidad de accion del Ejecutivo (“thepower of thepurse”
del parlamento es la elocuente expresiébn empleada en el derecho inglés para referir este principio). Al
respecto, pueden consuitarse: David Coombs, “El Poder Financiero del Parlamento”. Instituto de
Estudios Fiscales. Madrid 1981, pgs. 281 y ss., y “Parliaments of theWorld” (Edicion preparada por
Valentine Herman) TheMacmillanPress Ltd. East Kilbride (Escocia) 1976, pgs. 731 y ss., por tan sblo
citar dos textos clasicos dentro de la literatura comparada, que dan cuenta del proceso histérico ya
relatado y su importancia dentro de la formacién de la idea moderna de democracia.

“ Sobre la importancia del presupuesto como herramienta de la politica macroecondmica para, entre otros,
cumplir {os fines sociales del Estado, la Corte ha dicho:
(... ) “El presupuesto, sea Nacional, Departamental o Municipal, se ha convertido en instrumento poderoso de
manejo macroecondmico, desemperiando funciones esenciales como las de disminuir el paro y financiar
servicios sociales y publicos, que de otra forma serian inaccesibles al publico. Su importancia va mas alia de las
actividades de fomento (...) En efecto el presupuesto al definir las metas de gasto e inversion, fijadas en el pian
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C.P.), tienen un correlato real y especifico en la ley de presupuesto que explican la
necesidad de un proceso de creacion y reforma calificado que permita la discusion

amplia y la mayor participacién posible a través de los representantes legitimos del
pueblo reunidos en el Congreso.”™

En sintesis, se concluye:

Diversas normas constitucionales determinan un manejo macroeconédmico unitario,
especialmente en lo referente al endeudamiento pdblico. Asi, el articulo 334 de la Carta
dispone que “la direccion general de economia estara a cargo del Estado”; el 189 numeral 25
Superior, le otorga al presidente de la Republica la facuitad de organizar el crédito puablico,
reconocer la deuda nacional y organizar su servicio, y, por su parte, el numeral 3° del articulo
268 Superior, impone al Contralor General de la Republica, la obligacion de llevar el registro
de la deuda publica de la Nacion y de las entidades territoriales. Por su parte, los articulos
295 y 364 de la Constitucion Politica, son explicitos en deferir a la ley la regulacion de las
condiciones del endeudamiento de dichas entidades territoriales. Estas normas superiores
especiales, que involucran un aspecto relevante del orden publico econdmico como es
el del crédito publico, prevalecen sobre las generales sobre autonomia presupuestal
local, sin eliminar este concepto. Los departamentos y municipios conservan sus
competencias constitucionalmente reconocidas, especialmente en materia crediticia, pero en
forma concurrente con las competencias asignadas al Estado central y en especial al
legislador, que se justifican por cuanto las variables esenciales de la economia, reclaman un

manejo coordinado y una aplicacion uniforme.

La Ley Organica del Presupuesto se diferencia de la Ley Anual de Presupuesto en que,
"mientras que la ley Organica regula el proceso presupuestal como tal, esto es, establece la
manera como se prepara, aprueba, modifica y ejecuta el presupuesto (CP art. 352)%. el
contenido propio de las leyes anuales de presupuesto es diverso, pues a éstas corresponde

estimar los ingresos y autorizar los gastos del periodo fiscal respectivo* (CP. arts 346 y ss)*.

* Sentencia C-1064-01 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y Jaime Cérdoba Trevifio.

“«Articulo 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucién, la ley Organica del presupuesto
regulard lo correspondiente a la programacién, aprobacion, modificacién, ejecucion de los
presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier
nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la
capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.”

47 «Articulo 346. El gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones
que debera corresponder al plan nacional de desarrollo y lo presentara al Congreso, dentro de los
primeros diez dias de cada legislatura.



5.5. Ha sido definido jurisprudencialmente, con fuerza de cosa juzgada absoluta que
la Division de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, carece de
competencia para fungir como autoridad doctrinaria o para interpretar por via de

autoridad la normativa constitucional y legal en materia tributaria o presupuestal de
las entidades territoriales.

Este tema fue examinado in extenso por la Corte Constitucional en sentencia C-877 de
2000 (M.P. Antonio Barrera Carbonell), al declarar inexequible el articulo 40 de la Ley 60 de
1993 que erigia a la Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en autoridad doctrinal en materia de interpretacion de las normas sobre
tributacion territorial y sobre los demas temas que fueron objeto de su funcidén asesora. La
norma ademas disponia que “en desarrollo de tal facultad emitira concepto con caracter
general y abstracto para mantener la unidad en la interpretacién y aplicaciéon de tales
normas”, lo que desde luego, implicaba definir con autoridad, es decir, con el poder y la
prerrogativa propias del mando, cual es el sentido y alcance de las referidas normas v,
ademas, hacer obligatorio para sus destinatarios el criterio doctrinario adoptado, de suerte

que éstos en modo alguno pueden sustraerse del deber de acatarlo.

La Corte Constitucional consideré el articulo 40 de la Ley 60 de 1993 violatorio del numeral
1° del art. 150 de la Constitucién, en cuanto convertia a la mencionada Direccidn en la titular
de una funcidén, como es la de interpretar con autoridad y en forma auténtica la ley, que

corresponde exclusivamente al Congreso segin el numeral 1 del art. 150 de la Constitucion.

5.6. Las vigencias futuras excepcionales, a la luz de la Constitucion Politica y las
disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto

En este sentido, debe precisar la Sala que el régimen presupuestal nacional, consagrado en
los articulos 346 y s.s. de la Constitucidon Politica, determina que el Gobierno debe formular
anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que debera corresponder al
Plan Nacional de Desarrollo, y en el que so6lo pueden incluirse partidas que correspondan a
un crédito judicialmente reconocido, 0 a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a uno

propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del

gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio
de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al plan nacional de desarrollo.

“Las comisiones de asuntos econdémicos de las dos camaras deliberaran en forma conjunta para dar
primer debate al proyecto de presupuesto de rentas y ley de apropiaciones.”



poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo.

Lo anterior se encuentra sujeto a la Ley Organica del Presupuesto, segin lo establece el
articulo 352 ibidem, en virtud de la cual se regula lo correspondiente a la programacion,
aprobacion, modificacidn y ejecucién de los presupuestos de la Nacion, las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, su coordinacion

con el Plan Nacional de Desarrollo, y también la capacidad de los organismos y entidades
estatales para contratar.

Ahora bien, en desarrollo de los anteriores preceptos, se expidieron las Leyes 38 de 1989,
179 de 1994*° y 225 de 1995, compiladas por el Gobierno Nacional en el Decreto 111 de
1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), y las Leyes 617 de 2000°" y 819 de 2003%2,

Las vigencias futuras ordinarias fueron consagradas desde la Ley 179 de 1994 cuyo articulo
23 dispuso que se podia autorizar el asumir obligaciones que afectaran presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se iniciara con presupuesto de la vigencia en curso y

el objeto del compromiso se llevara a cabo en cada una de ellas.

El articulo 23 de dicha ley previé las vigencias futuras ordinarias para los entes territoriales
asi:

“Las entidades territoriales podran adquirir esta clase de compromisos con la
autorizacion previa del concejo municipal, asamblea departamental y los consejos
territoriales indigenas o quien haga sus veces, siempre que estén consignados en el
plan de desarrollo respectivo y que sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad, no excedan su capacidad de endeudamiento”.

Por el contrario, el articulo 26 ibidem hacia relacién a las vigencias futuras excepcionales

para obras de infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa, seguridad, asi

Bpor la cual se expidid el “Normativo del Presupuesto General de la Nacién”

° Por la cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989, Organica de Presupuesto.
%0 Por la cual se modifica la Ley Organica de Presupuesto.

" Por fa cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Orgéanica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas

tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional.

52 por la cual se dictan normas Organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones.



como para las garantias de las concesiones casos en los cuales se podia autorizar que se
asumieran obligaciones que afectaran vigencias futuras sin apropiacién en el presupuesto del

afo en que se concede la autorizacién. En este caso, no se hizo ninguna referencia a las
entidades territoriales.

El articulo 24 de la Ley 225 de 1995, compilada en el Decreto 111 de 1996 sefialé:

“Articulo 24. El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales
para obras de infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa vy
seguridad, asi como para las garantias a las concesiones, podra autorizar que se
asuman obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacién
en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion. La Secretaria Ejecutiva
enviara a las comisiones econdémicas del Congreso una relacidon de las autorizaciones
aprobadas por el Consejo, para estos casos.

G

Tampoco en este caso se hizo alusién a las entidades territoriales en tratandose de vigencias
futuras excepcionales.

5.7. La regulacion normativa en materia de vigencias futuras, contenida en la Ley
Organica No. 819 de 2003

En la actualidad, la Ley 819 de 2003 regula las vigencias futuras, de la siguiente manera:

“Ley 819 de 2003

(9 de julio)

“Por la cual se dictan normas Orgéanicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO 1.

NORMAS ORGANICAS DE PRESUPUESTO PARA LA TRANSPARENCIA
FISCAL Y LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA



[-]

CAPITULOQO L.
NORMAS ORGANICAS PRESUPUESTALES DE DISCIPLINA FISCAL.

Articulo 8°. Reglamentacion a la Programacién Presupuestal. La preparacion y
elaboracion del presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades
Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de
Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por
el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse
en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

Articulo 9°. Informacion Obligatoria. L as empresas o sociedades donde la Nacién
0 sus entidades descentralizadas tengan una participacién en su capital social
superior al cincuenta por ciento (50%) deberan reportar, dentro de sus
competencias, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento
Nacional de Planeacién, la informacion de caracter presupuestal y financiera que
se requiera con el fin de dar cumplimiento a la presente ley.

Articulo 10. Vigencias Futuras Ordinarias. El articulo 9° de la Ley 179 de 1994
quedara asi:

El CONFIS podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucidon se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo
en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monfo maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las

mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de que trata el articulo
1o de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con

apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas
sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el

concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién y del
Ministerio del ramo.

La autorizacién por parte del CONFIS para comprometer presupuesto con cargo
a vigencias futuras no podra Superar el respectivo periodo de gobiemo. Se
exceptaan los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el
CONPES previamente los declare de importancia estratégica.

Esta disposicion también se aplicara a las entidades de que ftrata el articulo 9°
de la presente ley. EI Gobierno reglamentara la materia.



El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General del Presupuesto
Pablico Nacional, incluiréd en los proyectos de presupuesto las asignaciones
necesarias para darle cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo. Estas funciones podran ser delegadas por el CONFIS en la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico para el caso de los 6rganos que componen el Presupuesto General de la
Nacioén y en las juntas o Consejos Directivos en el caso de las entidades de las
que trata el numeral 4 del articulo 10 de la Ley 179 de 1994. El Gobierno
Nacional reglamentaré la matena.

En caso de existir tal delegacion, quien sea delegado por el CONFIS presentara
un informe trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias futuras auforizadas en
el tnmestre inmediatamente anterior.

Articulo 11. Vigencias Futuras Excepcionales. El articulo 30 de la Ley 225 de
1995 quedara asi:

El Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS, en casos excepcionales para
las obras de infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y
segundad, asi como para las garantias a las concesiones, podra autorizar que
se asuman obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin
apropiacion en el presupuesto del aflo en que se concede la autorizacién. El
monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas

deberdn consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal del que trata el
articulo 10 de esta ley.

La secretaria ejecutiva del CONFIS enviara trimestralmente a las comisiones

econémicas del Congreso una relacién de las autorizaciones aprobadas por el
Consejo, para estos casos.

Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los
contratos de empréstito y las contrapartidas que en estos se estipulen no
requieren la autorizacion del Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS. Estos

contratos se regirdn por las nommas que regulan las operaciones de crédito
publico.

Articulo 12. Vigencias Futuras Ordinarias para Entidades Territoriales. En las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras
seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno

local, previa aprobacion por el CONFIS territorial o el érgano que haga Sus
veces.

Se podré autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su efecucion se inicie con presupuesto de la vigencia

en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas
siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las

mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de que frata el articulo
10 de esta ley;



b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con

apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas
sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversiéon nacional debera

obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de oforgar la autorizacién si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados fodos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del CONFIS para comprometer presupuesto con cargo
a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptian los proyectos de gastos de inversiéon en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier
vigencia futura, en el dltimo afno de gobierno del respectivo alcalde o
gobernador, excepto la celebracién de operaciones conexas de crédito publico.

Paragrafo Transitorio. La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicara
para el presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea

necesario para la ejecucién de proyectos de desarrollo regional aprobados en el
Plan Nacional de Desarrollo.”

Respecto al asunto que es materia de analisis, es del caso sefialar que los articulos 10, 11y
12 de la Ley 819 de 2003 (9 de julio), Capitulo II sobre Normas Organicas Presupuestales
de Disciplina Fiscal, distinguen el caso de vigencias futuras ordinarias, referido a la asuncién
de obligaciones que afectan presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicia
con recursos de la vigencia fiscal en curso (art. 10), del evento de las vigencias futuras
extraordinarias, para casos excepcionales, cuando se asumen obligaciones sin apropiacion
en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacién (art. 11), exclusivamente para
los casos de obras de infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y

seguridad, asi como para las garantias de las concesiones.

Asi, se tiene que los articulos 10 y 12, respectivamente, regulan el procedimiento para
apropiar vigencias futuras ordinarias de caracter nacional y territorial; y el 11 para apropiar

vigencias futuras excepcionales Unicamente de caracter nacional.

5.8. El examen de los cargos

El a quo sostuvo que el articulo 11 de la Ley 819 de 2003 Unicamente era aplicable para

apropiar vigencias futuras excepcionales del orden nacional, lo que resulta de vital



importancia para dilucidar si el departamento de Casanare era competente para facultar al
Gobernador a que comprometiera vigencias futuras excepcionales; pues de considerar
acertada esta tesis, resultara imperioso confirmar el fallo, mas de ser errada, sera necesario

para la Sala continuar con el analisis de legalidad respectivo.

En este orden de ideas, se advierte que el articulo 11 referido dispone:

LEY 819 DE 2003

“Articulo 11. Vigencias Futuras Excepcionales. El articulo 30 de la Ley 225 de
1995 quedara asi:

El Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS, en casos excepcionales para
las obras de infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y
seguridad, asi como para las garantias a las concesiones, podra autorizar que
se asuman obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin
apropiacién en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion. EI
monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
deberan consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal del que trata el
articulo 1° de esta ley.

La secretaria ejecutiva del CONFIS enviara trimestralmente a las comisiones

econdmicas del Congreso una relacién de las autorizaciones aprobadas por el
Consejo, para estos casos.

Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los
contratos de empréstito y las contrapartidas que en estos se estipulen no
requieren la autorizacion del Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS. Estos

contratos se regiran por las normas que regulan las operaciones de crédito
publico.”

De la lectura del precitado articulo, se observa que para comprometer vigencias futuras

excepcionales han de mediar los siguientes requisitos:

1. Autorizacién del Consejo Superior de Politica Fiscal.

2. Se firata de obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin
apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacién.

3. Su objeto es hacer viable la realizacion de obras de infraestructura, energia,
comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, y las garantias a las concesiones.

4. El monto maximo de las vigencias futuras excepcionales, su plazo y condiciones
deberan estar en consonancia con las metas plurianuales del Marco Fiscal, conforme
lo preceptta el articulo 1°. de la Ley 819.

La Sala advierte que aun cuando el articulo 11 de la Ley 819 de 2003 no dispone

expresamente que su marco de aplicacién se restringe al orden nacional, los elementos
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En efecto, se observa como el articulo prevé que el monto maximo de vigencias futuras, el
plazo y las condiciones de las mismas deben consultar las metas plurianuales del Marco
Fiscal “del que trata el articulo 1° de esta ley (sic)”; (Ley 809 de 2003) segun el cual el Marco
debe ser presentado por ‘el Gobierno Nacional”’ y, entre otros requisitos, debe contener

“una relacién de los pasivos contingentes que pudieran afectar la situacién financiera de
laNacion’.

Es claro que si el legislador hubiera querido que las entidades territoriales apropiaran
vigencias futuras excepcionales, habria indicado que el monto maximo de vigencias futuras,
el plazo y las condiciones de las mismas consultaran las metas plurianuales del Marco Fiscal
para las Entidades Territoriales, y habria remitido expresamente al articulo 5°%* de la
misma ley. Ademas, si la intencién del Congreso hubiera sido la de otorgar a los entes
territoriales esta facultad, lo habria dispuesto de manera manifiesta, tal como lo hizo con la
potestad que les dio para apropiar vigencias futuras de caracter ordinario® o hubiera hecho

referencia al envio a las Comisiones Econdmicas del Congreso de las autorizaciones dadas
por el CONFIS para este caso.

En conclusion, no cabe la menor duda de que ni el Decreto 111 de 1996 —que compila varias
normas-, ni la Ley 819 de 2003 prevén la posibilidad de que entes territoriales comprometan

vigencias futuras excepcionales; y de que mal puede interpretarse el silencio de la ley en
este respecto como una autorizacion tacita.

Cabe anotar que la diferencia fundamental entre las vigencias futuras ordinarias y las
vigencias futuras excepcionales, radica, esencialmente, en que en las primeras la ejecuciéon
se inicia con el presupuesto de la vigencia en curso, mientras que en las excepcionales, se

afecta el presupuesto de vigencias futuras, sin apropiacion en el presupuesto del afio en que
se concede la autorizacion.

De otra parte, la Sala estima que la autonomia que constitucionalmente se reconoce a los
entes territoriales no puede convertirse en una patente de corso para desconocer los
articulos 352 y 364 de la Constitucion Politica, ni los articulos 10, 11 y 12 de la Ley
Organica 819 de 2003, de cuyo tenor surge de manifiesto que los entes territoriales no estan

facultados por el Legislador para comprometer vigencias futuras excepcionales, y tampoco

S“Articulo 5°. Marco Fiscal para Entidades Territoriales. Anualmente, en los departamentos, en los
distritos y municipios de categoria especial, 1 y 2, a partir de la vigencia de la presente ley, y en los
municipios de categorias 3, 4, 5 y 6 a partir de la vigencia 2005, el Gobernador o Alcalde deberé
presentar a la respectiva Asamblea o Concejo, a titulo informativo, un Marco Fiscal...”
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para autorizar vigencias futuras ordinarias durante el Ultimo afio de gobierno de sus
respectivas administraciones.

Tampoco asiste razon al apoderado del departamento de Casanare, al considerar que el ente
territorial podia apropiar vigencias futuras excepcionales, con base i) en la Circular Externa
07 del 20 de febrero de 2007, expedida por la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, pues como quedod visto, no es dable a la DAF determinar el
sentido y alcance constitucional o legal de las disposiciones presupuestales, tributarias ni de
cualquier otra indole; y ii) en la Ordenanza 14 de 1996 — Estatuto Organico de Presupuesto
del Departamento — norma de inferior jerarquia que debe sujetarse a la Ley Organica de
Presupuesto que, por lo mismo, fue inaplicada por el a quo.

Por ultimo, se precisa que el fallo apelado se adicionard, en el sentido de inaplicar el articulo
153% de la Ley 1151 de 2007, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2006 —
2010, segun el cual: “Para Proyectos de Gasto Publico Social en los sectores de Educacion,
Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico, contenidos en el presente Plan de Desarrollo,
que requieran para Su ejecucion cofinanciacion por parte de las entidades territoriales, la
asamblea o Concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por parte
del CONFIS Territorial o el érgano que haga sus veces, podra en el ultimo afio de Gobierno
autorizar vigencias futuras ordinarias o excepcionales. Lo anterior con el fin de garantizar el

cumplimiento de las metas de cobertura en materia de gasto social previstas en el presente
Plan.”

Este articulo desconoce abiertamente el articulo 352 de la Constitucion Politica que dispone
que ‘“la ley Orgénica del presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion,
aprobacion, modificacion, [y] ejecucion de los presupuestos de (...) las entidades territoriales
(...) y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo...” y tambien va en contravia con la
Ley 819 de 2003, cuyo articulo 12, en términos concluyentes dispone que “en las entidades

territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en el ultimo

ano de gobierno del respectivo alcalde o gobernador”. (Se resalta)

Es sabido que, tratindose de una previsidén normativa contenida en la Ley Organica del

Presupuesto, goza de superior jerarquia, de modo que tanto la Ley Anual del Presupuesto

%«Articulo 153. Proyectos Gasto Social. Para Proyectos de Gasto Publico Social en los sectores de
Educacién, Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico, contenidos en el presente Plan de
Desarrollo, que requieran para su ejecucion cofinanciacion por parte de las entidades territoriales, la
asamblea o Concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por parte del Confis
Territorial o el 6rgano que haga sus veces, podra en el uUltimo afio de Gobierno autorizar vigencias
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excepcionalesdel departamento “a partir del aio 2010 hasta el 2018, por lo que procede
confirmar el fallo del a quo.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,

Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ia ley,
FALLA

1°.- ADICIONASE el numeral 1° de la sentencia apelada, en el sentido de inaplicar en este

caso concreto, asimismo, el articulo 153 de la Ley 1151 de 2007 en el caso que se juzga,

por infraccion a los articulos 352 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley 819 de 2003.

2°.- CONFIRMASE el fallo apelado, por las razones expuestas en la presente providencia.

3°.- En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue discutida y aprobada por la Sala en la
sesion de la referencia.

MARCO ANTONIO VELILLA MORENO MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
Presidente

RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETAMARIA CLAUDIA ROJAS LASSO
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