CONCEJO DE BUCARAMANGA

PROYECTO DE ACUERDO No. 050 DEL 18 DE JULIO DE 2011

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PROGRAMA JOVENES CONTRUCTORES DE
BUCARAMANGA”

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Concejales:

La situacion de pobreza es un factor relevante que obstaculiza el desarrollo
integral de los ciudadanos, especialmente en jovenes que se encuentran en riesgo
de vulnerabilidad, su condicién socio-econémica es una problematica por la falta
de acceso a la educacion y de oferta de empleo que repercute en un alto grado de
desocupacion.

En el Municipio de Bucaramanga aun cuando han desarrollado estrategias de
educacion técnica y tecnoldgica para personas de estratos 1,2y 3,y la forma de
acceder a éstas, se encuentran jovenes que no pueden acceder a este tipo de
educacion por diferentes factores de motivacién, personales, familiares y de
tiempo, que recurren a laborar en trabajos no formales para sobrevivir, condicién
diferente a la de jovenes que se proponen ingresar a una formacién de nivel
superior, pero que presentan dificultades de inclusién laboral porque no se han
creado los suficientes espacios para ejercer su profesion, incidiendo asi en el
crecimiento de jévenes formados pero desocupados.

En procura de contribuir para que jovenes no solo de niveles 1, 2y 3, si no
también N que laboran en oficios operarios y que constituyen un alto porcentaje de
oferta de empleo, puedan estar acreditados, se les garantice el derecho a la
educacion, y puedan tener una oportunidad laboral, es necesario implementar una
estrategia de capacitacion técnica.

Por tanto, se realizé una revisibn de estrategias, programas y proyectos
realizados a nivel internacional y nacional que permiten la formacion en
alternancia con el empleo, de esta manera se extrajo un programa de formacién
especifica implementado en diferentes partes del mundo, y que en Colombia fue
desarrollado por entidades y universidades Espafiolas en la localidad de Usaquén
en Bogotd que arroj6 resultados positivos a quienes han tenido pocas
oportunidades laborales.

Este Proyecto de Acuerdo pretende que el programa sea adaptado a lo local,
denominado “Programa Jovenes Constructores de Bucaramanga’, es un
programa que pretende ensefarles a los jovenes entre las edades de 18 y 24
afios un oficio relacionado con la construccién® y la conservacién de la planta
fisica a través de las entidades correspondientes que los certifique y los acredite
para el ejercicio de sus labores. Una vez capacitados, se crea un convenio con
escuelas, colegios y entidades Estatales para que éstos los contraten y hagan las
reparaciones colectivas de dichos establecimientos, ademas la mejora de las
infraestructuras sociales y de las viviendas de personas con ingresos econémicos
escasos, especialmente ancianos y personas con discapacidad.

'la poblacién ocupada del Area Metropolitana de Bucaramanga por la actividad econdmica de construccién segun el
IMEBU es de 29.443 de los cuales 21.264 son informales y 8.179 formales. (Trimestre abril a junio de 2009).

* En el area de construccion al primer trimestre de 2011 no se ha brindado capacitaciones o convenios con entidades por
parte del IMEBU para la poblacion que labora en ese sector.



La motivacion que llama a los jovenes a incorporarse a un programa de estas
caracteristicas, es la preparacién para la insercion en el mundo del trabajo. El
interés por el aprendizaje implica tener en cuenta lo que es necesario para vivir en
sociedad e insertarse laboralmente como trabajador y ciudadano. Ademas el
aprendizaje del oficio es el motor que da entrada a todo un conjunto de
aprendizajes, desarrollo de capacidades, desarrollo de habilidades, destrezas, y el
gue le permite resituarse ante la vida como persona realmente valiosa y util.

De esta forma se disminuye el desempleo y el ocio que producen
comportamientos violentos, y des adaptativos de la sociedad como ocurre en este
grupo poblacional, ademas se logra capacitarlos, contribuir en la solucién de un
problema de supervivencia, solucionar un problema social de una cultura de
pobreza y mendicidad y garantizarles la formacién y acceso a un trabajo; a su vez
este programa consiga procesos remotivadores, compensadores y habilitadores
de capacidades para la insercion en la vida activa y/o su reingreso en el sistema
educativo.

Por esta razén, este programa promovera la formacion en el area espiritual, ésta
es fundamental para fomentar en los jovenes un crecimiento personal en virtudes,
principios y valores, ello permitirhd también el desarrollo del auto-concepto y la
autoestima positiva; es una estrategia educativa, que abre expectativas para el
proceso de desarrollo personal, social y encamina la toma de decisiones en
relacién con su incorporacién a la vida activa en sentido positivo y estimulante. El
joven, dotado de una autoestima positiva serd capaz de asumir riesgos y aceptar
responsabilidades.

Por lo anterior, se expone a consideracién de esta Honorable Corporacion adoptar
este programa como Acuerdo Municipal para que sea una herramienta que
permita generar oportunidades laborales y educativas basadas en una cultura de
jovenes emprendedores para el progreso.
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PROYECTO DE ACUERDO No. 050 DEL 18 DE JULIO DE 2011

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PROGRAMA JOVENES CONTRUCTORES DE
BUCARAMANGA”

EL CONCEJO DE BUCARAMANGA
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, las
conferidas en el articulo 313 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO

1. Que la Constitucion Nacional en su articulo 13, establece el principio de
igualdad, que implica otorgar proteccién especial que por su condicion fisica,
mental 0 econdmica se encuentran en circunstancias de inferioridad dentro de
la sociedad. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados
para que reciban la misma proteccion y trato de las autoridades y el gozo de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion.

2. Que la Constitucién Nacional en su articulo 25, establece que el Trabajo es un
derecho y una obligacion social y goza en todas sus modalidades de la
especial proteccion del Estado.

3. Que la Constitucién Nacional en su articulo 26 estipula que toda persona es
libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad.
Establece que las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién
académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

4. Que la Constitucién Nacional en su articulo 54, establece que es obligacion del
Estado ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo
requieran. El estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en
edad de trabajar.

5. Que laley 375 de 1997; ley de la juventud en su articulo 6° establece que el
Estado dara trato especial y preferente a los jovenes que se encuentren en
circunstancias de debilidad y vulnerabilidad manifiesta, con el fin de crear
condiciones de igualdad real y efectiva para todos. Con tal propésito
desarrollarq programas que creen condiciones de vida digna para los jovenes
especialmente para los que viven en condiciones de extrema pobreza, centros
urbanos, comunidades afro-colombianas, indigenas y raizales e indigentes.

Igualmente en el articulo 29. El Estado y la sociedad civil, con la participacion
de los jovenes concertaran politicas y planes que contribuyan a la promocién
social, econémica, a través de estrategias como; garantizar el desarrollo y
acceso a sistemas de intermediacion laboral, créditos, subsidios y programas
de orientacion socio-laboral y de capacitacion técnica, que permitan el ejercicio
de la productividad juvenil mejorando y garantizando las oportunidades
juveniles de vinculacién a la vida economica, en condiciones adecuadas que
garanticen su desarrollo y crecimiento personal, a través de estrategias de
autoempleo y empleo asalariado;

Que se debe promover la formacion integral del joven para que contribuya a su
desarrollo fisico, sicologo, social y espiritual. Una de las caracteristicas de la
formacion de acuerdo al articulo 39 es que debe ser integral: Abarca las
dimensiones que permiten a la juventud construir, expresar y desarrollar su
identidad en los aspectos fisicos, psiquicos, afectivo cognoscitivo y espiritual
para participar de manera activa en la vida social.



6. Que la politica nacional de juventud en el eje estratégico No 2 acceso a bienes
y servicios fundamenta la necesidad de que los jovenes logren mejores niveles
de escolaridad a través de acciones coordinadas que propicien el desarrollo de
procesos educativos escolarizados y no escolarizados y su permanencia en el
sistema educativo, asimismo impulsar los procesos de capacitacion e insercién
laboral.

La misma politica establece que se hace necesario fortalecer los servicios en
los sectores con mayores indices de vulnerabilidad; jovenes indigenas y
rurales, jovenes en situacion de desplazamiento y jovenes que viven en la
calle.

A su vez en el eje estratégico oportunidades econdmicas, sociales y culturales
se promueve la creacidbn de mecanismos reales de intermediacién entre la
academia y la empresa o fuentes de empleo.

7. Que el Acuerdo 037 de julio 31 de 2009 establece la estrategia de
identificacion de las poblaciones pobres y vulnerables del municipio de
Bucaramanga para combatir la pobreza y desigualdad, en su articulo 3 dispone
gue las personas identificadas en condiciones de vulnerabilidad en la base del
Sisbén podran ser beneficiadas por los diferentes programas de inversion
social.



ACUERDA:

Articulo 1°. Objeto. Adoptar el “Programa Jovenes Constructores” como
herramienta educativa y de emprendimiento laboral en el sector de la construccién
para jévenes en condicidén de vulnerabilidad de la ciudad de Bucaramanga.

Articulo 2°. Definicién. “Programa Jovenes Constructores”. Es un programa de
alternancia del empleo con la formacidén en el area de la construccion, dirigido a
jovenes de 18 a 24 afios, desempleados y en condiciones de vulnerabilidad;
pretende la cualificacion profesional de estos jovenes con el objetivo puesto en su
insercion laboral y su integracion social, a través de la formacion tedrico - préactica
y una metodologia activa, en la que se mezclardn de forma ordenada y
sistematica, conocimientos, destrezas, actitudes y habitos. Tendra una dimensién
de aplicaciéon laboral muy clara y concreta, en la mejora de las infraestructuras
sociales y de las viviendas de personas con ingresos econOmicos escasos,
especialmente ancianos y personas con discapacidad.

Articulo 3°. Finalidades del programa.

a. Ampliar o actualizar la formacion de los alumnos en orden a la adquisicion de
capacidades propias de la ensefianza basica, con el objeto de permitir su
incorporacion a la vida activa y, en su caso, proseguir estudios, especialmente
en la formacion profesional especifica de grado medio, en la profesion de
construccion.

b. Prepararles para el ejercicio profesional en actividades relacionadas con la
edificacion y obra civil.

c. Desarrollar y afianzar su madurez personal, mediante la adquisicién de habitos
y capacidades, que les permitan participar, como trabajadores y ciudadanos
responsables, en el trabajo y en las actividades sociales y culturales.

d. Formacion espiritual en los jovenes para generar un crecimiento personal en
virtudes, principios y valores.

Articulo 4°. Autoridad de Aplicacion. El “programa Jovenes Constructores de
Bucaramanga” estard adscrito a la Secretaria de Desarrollo Social, quien sera la
encargada de coordinar su implementacion.

Articulo 5°. La poblacién vinculada a los programas de la Secretaria de Desarrollo
Social, podran ser incluidos dentro del programa Jévenes Constructores.

Articulo 6°. Requisitos. Los jovenes que presentan alguna condicién social
especial o de salud que requiera de tratamiento y se vinculen a este programa
deberan:

a. Tener documentacion

b. Llevar un proceso minimo de 6 meses de tratamiento aprobado y certificado
por el programa habitante de calle.

c. Estar vinculados dentro del régimen del Sisbén y/o poblacion especial.
(Acuerdo 415 de 2009).

Articulo 7°. Las instalaciones fisicas para el funcionamiento del programa seran
designadas y adaptadas por el municipio de Bucaramanga en las zonas mas
cercanas a la residencia de la poblacion para que se facilite su asistencia y
movilidad.



Articulo 8°. Facultese al Sefior Alcalde Municipal para que en términos de la ley
disponga la realizacién de convenios interadministrativos con entidades del orden
internacional, nacional, departamental, local y ONGS en procura de obtener
recursos tendientes a la implementacion del programa Jévenes Constructores de
Bucaramanga presentado en los anexos que hacen parte del presente Acuerdo.

Articulo 9°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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