PROYECTO DE ACUERDO No. 042 DE 2011

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA POLITICA PUBLICA DE
PROMOCION DE ENTORNOS DE TRABAJO SALUDABLE EN EL SECTOR DE
LA CONSTRUCCION EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Bucaramanga, el sector de la construccion es una de las actividades econdémicas que expresa
mayor desarrollo econémico y es una gran fuente generadora de empleo, donde un buen nimero
de poblacion adulta del municipio desarrolla su ocupacién ya sea en forma calificada o no.

Este sector tiene dos grandes subsectores como son la edificacion de viviendas y la construccion
de obras de ingenieria (carreteras, puentes, represas y puertos), lo cual implica la conformacion de
largas cadenas de subcontratacién para el desarrollo y ejecucion de las diferentes actividades
laborales implicadas.

Entonces aunque el sector de la construccion es uno de los mas estables dentro de la economia
local y su actividad esta en constante desarrollo, se observa que es un sector donde la ocurrencia
de accidente de trabajo es elevada y la mortalidad asociada al trabajo sobresale, lo cual refleja que
a pesar de la normatividad y esfuerzos de algunos actores del sistema en la practica se encuentra
déficit en la aplicacion de medidas de seguridad en el trabajo, gestion social y de autocuidado de la
salud.

Aunque la normatividad que dictamina los estandares de seguridad para la industria de la
construccion se ha venido actualizando, especialmente en lo que respecta a trabajo en las alturas,
nos e evidencia el cumplimiento de medidas de seguridad en las obras que se vienen
desarrollando. Un alto porcentaje de medianos y pequefios empleadores no afilian a sus obreros a
seguridad social y tampoco reciben ningln tipo de prestaciones legales, ya que se emplea como
método de pago, el jornal por subcontratacién de terceros.

El sector de la construccién es uno de los que presentan mas inestabilidad laboral, debido al
permanente cambio de la mano de obra causado por la variabilidad de procesos.

Los bajos salarios y la irregularidad de sus contratos hacen que los obreros muchas veces trabajen
en mas de un proyecto a la vez, llegando a sobrepasar la jornada ordinaria de 8 horas.

Los trabajadores que laboran en el sector de la construccidn estan expuestos constantemente a
distintos tipos de riesgos, tales como quimicos, vibraciones, trabajo en alturas, manejo de materias
primas que generan material particula, también se presenta sobrecarga fisica y trabajo en
locaciones inseguras.

Segun el Ministerio de la Proteccion Social, la mayoria de las muertes generadas durante las
actividades de la construccion han sido causadas por caidas desde pisos altos, golpes por caida
de materiales, electrocucion, sofocacion, estrangulamiento y quemaduras; estos accidentes
ocurren en su mayoria por descuido, desproteccién en el trabajo, pérdida de control, falta de
sefializacion, transporte de material y falta de revision de areas de trabajo, equipos, herramientas y
magquinaria.

Lo anterior muestra la necesidad del disefio e implementacion de Programas especiales en salud
ocupacional dirigidos al desarrollo de una politica publica que incluya todos los actores del sector
hacia el cumplimiento de unas condiciones de trabajo dignas y seguras.



Asi pues la implementacion de una politica publica de entornos de trabajo saludable para el sector
de la construccion propiciara, como resultados importantes, las afiliaciones de los trabajadores a
los regimenes de seguridad social y prestacional por parte de los empleadores en Bucaramanga,
un mayor cumplimiento de los reglamentos de seguridad industrial y salud ocupacional por parte de
todos los implicados del sector de la construccién por ende la disminucién del nivel de
accidentalidad en el sector de la construccion, la generacién de ideas o metodologias con el fin de
obtener una estabilidad en la contratacion de los trabajadores y participacion de los diferentes
actores, posibilitando el compromiso de accion que busque mejorar la calidad de vida de los
trabajadores de esta actividad econdmica en Bucaramanga.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria de Salud y Ambiente de Bucaramanga y de manera
consultiva con el Comité Local de Salud Ocupacional del municipio, la Universidad Industrial de
Santander y diferentes representantes del sector de la construccion se considera de vital
importancia la promocion local de las normas y compromisos frente a la salud ocupacional en la
actividad econémica de la construccion.
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2011

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA POLITICA PUBLICA DE
PROMOCION DE ENTORNOS DE TRABAJO SALUDABLE EN EL SECTOR DE
LA CONSTRUCCION EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 313
de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 100 de 1993, el Decreto 1295 de 1994, la Ley 789
de 2002, Decreto 3039 de 2007 y

CONSIDERANDO

A. Que la Ley 100 de 1993, establece la estructura del sistema de Seguridad Social en el
pais, conformado por los regimenes generales para pensiones, salud, riesgos
profesionales y los servicios sociales complementarios.

B. Que el Decreto 1295 de 1994 establece la afiliacion de los funcionarios a una Aseguradora
en Riesgos Profesionales, las cuales buscaran establecer las actividades de promocion y
prevencion tendientes a mejorar las condiciones de trabajo y salud de los trabajadores, fijar
las prestaciones de atencién en salud y las prestaciones econémicas derivadas de las
contingencias de los accidentes de trabajo y enfermedad profesional, vigilar el
cumplimiento de cada una de las normas de la Legislaciéon en Salud Ocupacional y el
esquema de administracion de Salud Ocupacional a través de las Administradoras de
Riesgos Profesionales (ARP).

C. Que la Ley 789 de 2002 dicta normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social
donde los individuos puedan acceder en condiciones de calidad y oportunidad a los
servicios bésicos de salud.

D. Que en la Resolucién 2400 de 1979 se precisan las obligaciones de los empleadores y
trabajadores en materia de salud ocupacional y riesgos profesionales, las condiciones de
los espacios de trabajo, constituyéndose en el estatuto de seguridad industrial, con el fin de
preservar y mantener la salud fisica y mental, de los trabajadores.

E. Que la Resolucién 1016 de 1989 condiciona la obligatoriedad de todos los empleadores de
organizar y garantizar el funcionamiento de los programas de salud ocupacional,
tendientes a minimizar los riesgos referentes a las actividades, estableciendo la creacion y
funcionamiento de los Comités de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial en las
empresas.

F. Que la Resolucion 3673 de 2008 mediante el cual el Ministerio de la Proteccién Social
establecié el Reglamento Técnico de Trabajo Seguro en Alturas aplica a todos los
empleadores, empresas, contratistas, subcontratistas y trabajadores de todas las
actividades economicas de los sectores formales e informales de la economia, que
desarrollen trabajos en alturas con peligro de caidas.

G. Que el sector de la construccion actualmente es el sector laboral de mayor tasa de
mortalidad dentro del Sistema de Riesgos Profesionales y que los procesos que generan
mayor accidentalidad en la realizacién de ésta actividad son la cimentacion y estructura, la
excavacion, los acabados y la colocacion de muros y techos.



H. Que los trabajadores que laboran en el sector de la construccion estan expuestos
constantemente a distintos tipos de riesgo, tales como quimicos, vibraciones, trabajo en
alturas, manejo de materias primas que generan material particulado, también se presenta
sobrecarga fisica y trabajo en locaciones inseguras.

I.  Que segun el Ministerio de la Proteccién Social, la mayoria de las muertes generadas
durante las actividades de la construccion han sido causadas por caidas desde pisos altos,
golpes por caida de materiales, electrocucion, sofocacion y quemaduras; estos accidentes
ocurren en su mayoria por descuido, desproteccion en el trabajo, pérdida de control, falta
de sefializacion, transporte de material y falta de revision de areas de trabajo, equipos,
herramientas y maquinaria.

J. Que en Bucaramanga el 23% de los accidentes de trabajo mortales ocurren en el sector
construccion para el afio 2009 y el 25% para el afio 2010.

K. Que aunque la normatividad que dictamina los estandares de seguridad para la industria
de la construccién se ha venido actualizando, especialmente en lo que respecta a trabajo
en alturas, no se evidencia el cumplimiento de medidas de seguridad en las obras que se
vienen desarrollando.

L. Que un porcentaje significativo de empleadores no afilian a sus obreros a seguridad social
y tampoco reciben ningln tipo de prestaciones legales, ya que se emplea como método de
pago, el jornal por subcontratacién de terceros.

M. Que los eventos de accidentalidad graves que suceden con mayor frecuencia en el sector
construccion son fracturas en un 45% de los casos, le siguen lesiones en el campo visual
con un 44% y trauma craneo-encefalico con el 11%.

N. Que las Naciones Unidas plantean como alta prioridad la salud y la seguridad en el trabajo
para las Américas, donde el propésito del plan regional es mejorar las condiciones de vida,
la salud, la seguridad en el trabajo y el bienestar de la poblacién trabajadora, para avanzar
hacia un desarrollo humano sostenible con equidad y justicia social.

O. Que el Decreto 3039 de 2007 mediante el cual se adopta el Plan Nacional de Salud
Pudblica contempla como noveno objetivo mejorar la seguridad en el trabajo y disminuir las
enfermedades de origen laboral, donde los municipios tienen como competencia promover
la implementacién y evaluacion de la efectividad de la estrategia de entornos saludables en
espacios laborales.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Adodptese la POLITICA PUBLICA DE PROMOCION DE ENTORNOS DE
TRABAJO SALUDABLE EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION, de conformidad con los
lineamientos contemplados en la Ley 100 de 1993, el Decreto 1295 de 1994, Decreto 3039 de
2007 y Resolucién de 2008.

ARTICULO SEGUNDO: Se entenderd por ENTORNO DE TRABAJO SALUDABLE y de acuerdo
a los parametros de las Naciones Unidas a aquellos centros de trabajo que expresan condiciones
de salud y seguridad en el trabajo desde el desarrollo de los componentes de politica, de
organizacion del trabajo, del ambiente fisico, de la participacion individual y colectiva, del acceso a
los servicios de salud, del impacto sobre el ambiente externo y de la sostenibilidad.

ARTICULO TERCERO: La politica publica esta dirigida a evitar la ocurrencia de accidentes de
trabajo en el sector construccion a través de la aplicacion de las lineas estratégicas de accién por
parte de todos los actores del sector de la construccion del municipio de Bucaramanga y por
disminuir la frecuencia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de los trabajadores
del sector construccion. Lo anterior implica in trabajo articulado entre empleadores tales como
constructoras, grandes y pequefios contratistas, supervisores, profesionales, obreros de la
construccion y afines, asi como la participacién de las entidades de vigilancia y control, las
entidades de seguridad social integral, las entidades formadoras, las agremiaciones y demas
actores implicados en el desarrollo del sector de la construccion.



ARTICULO CUARTO: La POLITICA PUBLICA DE PROMOCION DE ENTORNOS DE TRABAJO
SALUDABLE EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION, hara especial énfasis en promover el
disefio de planes interinstitucionales e intersectoriales para prevenir el accidente de trabajo y la
enfermedad profesional en los ambientes laborales.

ARTICULO QUINTO: Con el fin de lograr una mayor eficacia y efectividad en las acciones a favor
de la salud de los trabajadores del sector de la construccion la politica publica tendra cuatro lineas
estratégicas de accién complementadas en el documento guia de politica pablica de la siguiente
forma:

1. LINEA DE GESTION: Comprende el grupo de acciones dirigidas a favorecer las condiciones
previas de trabajo al inicio de las obras civiles.

2. LINEA DE ACCIONES COLECTIVAS: Contiene el grupo de acciones que requieren la
integracion de dos o mas entidades para optimizar los recursos existentes de promocion de la
salud y de la seguridad en el trabajo.

3. LINEA DE INTERVENCION EN OBRA: Son todas las actividades esenciales de seguridad y
cuidado de la salud del trabajador a realizar en el transcurso de las obras civiles.

4. LINEA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL: Contiene las actividades de seguimiento y control de
los procesos encaminados al mejoramiento del entorno de trabajo.

PARAGRAFO: Las lineas de accién deber ser actualizadas en su contenido de acuerdo a los
procesos de concertacion que se vayan generando en la implementacion de la politica publica y
deben estar consignados en el documento de politica publica modificable cada cuatro afios.

ARTICULO SEXTO: Créase el COMITE TECNICO MUNICIPAL DE PROMOCION DE
ENTORNOS DE TRABAJO SALUDABLE PARA EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
interinstitucional e intersectorial conformado de la siguiente forma:

Alcalde Municipal y su delegado

Un representante de la Secretaria de Salud y Ambiente de Bucaramanga

Un representante del Ministerio de la Proteccion Social de la Direccion Territorial de Santander
Un representante del Instituto Municipal de Empleo

Un representante de CAMACOL

Un representante de Administradoras de Riesgos Profesionales

Un representante del SENA

PARAGRAFO: La coordinacion del Comité Técnico estara a cargo de la Secretaria de Salud y
Ambiente de Bucaramanga.

ARTICULO SEPTIMO: EI Comité Técnico se encargara de disefiar y coordinar el cumplimiento de
un plan anual de promocién de entornos de trabajo saludable en el Sector Construccion a cumplir
en el municipio.

ARTICULO OCTAVO: El Comité Técnico debe elaborar su propio reglamento interno donde defina
la periodicidad de las reuniones, la forma de convocatoria y demas aspectos para su adecuada
organizacion y funcionamiento.

ARTICULO NOVENO: La Administracion Municipal en cabeza de la Secretaria de Salud y
Ambiente establecerd un sistema de informacion a través de un observatorio de accidentes de
trabajo y enfermedad profesional del sector construccion apoyado por las Administradoras de
Riesgos Profesionales y unidades de atencion de urgencias contando con el aval del Ministerio de
la Proteccién Social.

ARTICULO DECIMO: La Administracion Municipal en cabeza de la Secretaria de Salud y Ambiente
establecera un sistema de comunicacion para que todas las entidades comprometidas en el
municipio trabajen conjuntamente en prevencion de accidentes de trabajo y enfermedad
profesional en el sector construccion.

ARTICULO UNDECIMO: La Administracion Municipal reglamentard el presente acuerdo en un
término de dos meses.

ARTICULO DUODECIMO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.



Presentado por la BANCADA DEL PARTIDO LIBERAL
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