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CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

CONCEJODE i
BUCARAMANGA I

PROPOSICION

PROPOSICiÓN MODIFICATORIA NO. 01

De conformidad a los artículos 120 y 192 del Acuerdo No 031 de 09 de octubre 2018,
nos permitimos realizar en la comisión primera del Concejo Municipal de Bucarama.n~a
la siguiente proposición de modificación del proyecto de acuerdo No. 044 del 24 de Julio
de 2026 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA ADMINISTRACION
CENTRAL PARA LA VIGENCIA FISCAL 2026 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", para su aprobación, así:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Respetados Honorables Concejales:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Estatuto Orgánico de Presupuesto del Municipio
en su artículo 100, se presenta a consideración del Honorable Concejo Municipal el
Proyecto de Acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
ADMINISTRACION CENTRAL PARA LA VIGENCIA FISCAL 2026 y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES", recibiendo concepto favorable por el Consejo Superior de
Política Fiscal Municipal (CONFIS), mediante Acta de confis Nro.27 de julio 24 de 2026,
conforme al artículo 35 del Estatuto Orgánico de Presupuesto del Municipio.

El presente proyecto de acuerdo cumple con la normatividad vigente, en especial, el
Decreto Ley NO.111de 1996, Ley 617 de 2000, Ley 715 de 2001, Ley 1176 de 2007,
Ley 1551 de 2012 y demás normas relevantes.

Adicionalmente según lo estipulado en el artículo 5 de la ley 819 del 2003, el presente
proyecto de presupuesto cuenta con un anexo de la proyección del plan financiero del
Marco Fiscal de Mediano Plazo a 2036, que constituye el escenario financiero del
municipio para la siguiente década.

Me permito someter a consideracion de esta Honorable Corporación el presente
proyecto de acuerdo mediante el cual se adicionan los recursos de balance, mayor
aSlg~aclo~de SGP Educación prestación de servicios, emprestito y mayor recaudo de
la vigencia 2026 al Presupuesto General de Rentas y Gastos del municipio de
Bucaramanga, los cuales incrementan el presupuesto de funcionamiento y de Inversión.

Los recursos que hoy sometemos a su consideracion representan el esfuerzo y la
confi~nz.a de los ciudadanos reflejados en un mayor recaudo, en adicionar un
e,mp_restltoque es.!avorable ,en mejorar las condiciones de movilidad y la asignación
tec~lca. ,de la Nación a traves del SGP Educación. Como administración, nuestra
obliqacíón legal y moral es poner estos dineros a trabajar de inmediato en beneficio de
la sente. No aprobarios a tiempo significaría congelar un progreso que la comunidadnecesita y requiere.

1. ADICION EMPRESTITO

---~~----
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El empréstito fue aprobado mediante el Acuerdo Nro. 009 dejunio 2 de 2026 para los
siguientes proyectos:

1

MODERNIZACION DELSISTEMA SEMAFORICO EN

423.239.324.434,00TRONCAL NORTE-SURYOBRASCOMPLEMENTARIAS

1.1 TRONCAL NORTE-SURy OBRAS COMPLEMENTARIAS

El objetivo general es Desarrollar e implementar 2 de los proyectos de movilidad integral
sostenible incluidos en el plan de Desarrollo "BucaramangaAvanza Segura 2024 - 2027"
que son el complemento y la continuidad de la Troncal Norte / Sur, con el fin de generar
alternativas y facilidades de movilidad para mejorar los flujos de los diferentes modos
de transporte y logran articular la conectividad desde la meseta hacia el sur- occidente
de la ciudad y su articulación con los corredores metropolitanos.

Los proyectos de movilidad se localizan en el municipio de Bucaramanga, sobre el
corredor Troncal Norte Sur, el primero en la intersección de la carrera 9 con calle 45, y
el otro en el sector comprendido en el barrio Mutis desde la salida del viaducto la novena
(9) hasta el mercado campesino.

El crecimiento considerable tanto de la ciudad de Bucaramanga como de su Área
Metropolitana, así como el crecimiento desmesurado del parque automotor (iustiñcado
en una parte por el decaimiento en la prestación del servicio de transporte público y en
las pocas alternativas de transporte sostenible con las que cuenta la ciudad), son
situaciones que han llevado a un punto crítico de la movilidad dentro de la ciudad y su
área metropolitana, especialmente agravada por las deficiencias en los corredores
viales que permiten la conectividad de los movimientos en sentido Norte - Sur. De
acuerdo a las cifras registradas por la dirección de tránsito de Bucaramanga y el Área
Metropolitana de Bucaramanga, en el 2008, año en el cual se desarrolló la consultoría
para la construcción del intercambiador sobre la carrera novena con calle 45, el parque
automotor de Bucaramanga era aproximadamente de 160.000 vehículos, ahora esta
cifra al 2023 ha ascendido hasta 881.724 vehículos, siendo un aumento por encima del
~~~%sobre el parque automotor analizado dentro de las consideraciones del proyecto
Inicial.

202600000016816

CONSTRUCCiÓN DE LA
TRONCAL
METROPOLITANA
NORTE SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS,
SECTOR MUTIS TRAMO
A, EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

Construcción de
aproximadamente 0,25 km del
corredor Troncal Metropolitana
Norte-Sur, mediante la ejecución
de un intercambiador vial a desnivel
con puente vehicular, ampliación
de la carrera 2W a tres carriles por
sentido, construcción de nuevas
calzadas, andenes, ciclorruta,
retornos y obras de urbanismo. El
proyecto comprende además la
ejecución de estructuras de
contención, drenaje, señalización,



CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

..~..
~!mtd'

PROPOSICION"IJtCO~DE Fecha: I Código:
I I',BU NGA MENOS Serie: Página 3 de 1DlKUUOI JULIO DE 2017 CPOL-FT-05

CONSTRUCCiÓNDE LA
TRONCAL METROPOLITANA construcción de nuevas calzadas,
NORTESURY OBRAS pavimentación, mejoramiento de

intersecciones, reposición y
modernización de redes de
acueducto, alcantarillado sanitario y
pluvial, redes eléctricas,
telecomunicaciones y gas, así como
la construcción de andenes,
separadores, espacio público y
alumbrado público para fortalecer la
movilidad y la infraestructura urbana
del sector.

202600000016800 COMPLEMENTARIAS,
SECTORMUTIS TRAMO B,
EN ELMUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

seguridad vial y gestión predial
requerida para garantizar la
conectividad y mejorar la capacidad
operacional del corredor vial.

Construcción y ampliación de 0,80
km del corredor vial sobre la carrera
2W, incluyendo la actualización de
estudios y diseños, gestión predial y
obtención de permisos. La
intervención contempla la

Construcción de 0,72 km del
corredor vial Troncal Norte-Sur
entre el parque Guayacanes y la
Transversal Metropolitana,
incluyendo nuevas calzadas, obras

CONSTRUCCiÓNDE LA de estabilización de taludes y
TRONCAL METROPOLITANA contención, drenaje, redes de
NORTESURY OBRAS servicios públicos, alumbrado
COMPLEMENTARIAS, SECTORpúblico, andenes y espacio público
MUTIS TRAMO C EN EL complementario. El proyecto, .
MUNICIPIO DE Incorpora la gestión predial, la
BUCARAMANGA actualización de estudios y diseños

y la implementación de medidas
ambientales, incluyendo permisos,
compensaciones forestales y
acciones para la protección del
DRMI, garantizando la integración
funcional y ambiental del corredor.

202600000016827

CONSTRUCCiÓNDE LA
202600000016817 TRONCAL METROPOLITANA

NORTESURy OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN LA

Construcción de un
intercambiador vial a desnivel en la
intersección de la carrera Novena
con calle 45, conformado por
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INTERSECCiÓNDE LA CARRERApuente vehicular, glorieta, enlaces
9 CON CALLE45, EN EL viales, vías de conexión .y
MUNICIPIO DE adecuación integral del espacio
BUCARAMANGA público asociado. La intervención

incluye obras de estabilización de
taludes, muros de contención,
gestión predial, drenaje,
urbanismo, accesibilidad peatonal,
señalización y seguridad vial,
mejorando la capacidad
operacional, la conectividad y la
movilidad del principal nodo vial
de acceso a la ciudad.

202600000016685

Guayacanes
intervención aproximada de 6.094
m2 de espacio público. El proyecto
contempla la recuperación de

MANTENIMIENTO DE , senderos peatonales, zonas verdes,
PARQUESy ESPACIOPUBLICO mobiliario urbano, iluminación,
IMPACTADO ~OR LA accesibilidad universal, paisajismo
CONSTRUCCIONDE LA arborización, así como la
TRONCAL NORTESURTRAMO Yd . ,

a ecuacion de redes de servicios
2W-MERCADO CAMPESINO, públicos asociadas, con el
EN ELMUNICIPIO DE propósito de restituir las
BUCARAMANGA condiciones funcionales y

paisajísticas de los espacios
afectados por la construcción de la
Troncal Norte-Sur y fortalecer los
espacios de recreación y
convivencia ciudadana.

Adecuación y mantenimiento
integral de los parques Bruno
Batello, La 62, Los Sauces y

mediante la

ADECUACiÓN Y

ADECUACiÓN Y
MANTENIMIENTO DE
ESCENARIOSDEPORTIVOS
IMPACTADOS POR LA

Recuperación integral de la cancha
de sóftbol del barrio Mutis y de las
Cuatro Canchas del sector
Mercado Campesino mediante
obras de rehabilitación de

202600000016857 CONSTRUCCiÓNDE LA cerramientos, iluminación,
TRONCAL NORTESURTRAMO drenaje, graderías, accesibilidad,
2W-MERCADO CAMPESINO, mobiliario y equipamiento
EN ELMUNICIPIO DE deportivo. La intervención busca
BUCARAMANGA restablecer las condiciones

técnicas, funcionales y de
seguridad de los escenarios

superficies deportivas,
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MANTENIMIENTO DE LA
RED VIAL ADYACENTE A LA
INTERSECCiÓN CARRERA
NOVENA CON CALLE 45 Y
CARRERA 2W-MERCADO
CAMPESINO DE LA
TRONCAL NORTE SUR DEL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

I

deportivos afectados por la
ejecución del corredor vial,
garantizando su uso adecuado por
parte de la comunidad.

Mantenimiento y rehabilitación de
aproximadamente 7,0 km de
corredores viales urbanos adyacentes
al proyecto Troncal Norte-Sur,
mediante la recuperación de
pavimentos flexibles y rígidos,
reposición de estructura de
pavimento donde seanecesario,
mantenimiento de andenes, rampas
de accesibilidad,sardineles,
señalizaciónhorizontal y vertical y
demás elementos asociadosal
espacio público, con el fin de
garantizar condiciones adecuadasde
movilidad, seguridad vial y
conservación de la infraestructura
urbana.

1.2 MODERNIZACION DEL SISTEMA SEMAFORICO EN BUCARAMANGA

202600000014913

MODERNIZACiÓN
TECNOLÓGICA DE LA RED
SEMAFÓRICA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD VIAL Y LA
MOVILIDAD EN EL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

Implementación de un Sistema
Inteligente de Gestión de Movilidad
mediante la modernización de la red
semafórica del municipio,
incorporando controladores
inteligentes, cámaras ITS,estaciones
de monitoreo ambiental, paneles de
mensajeríavariable, dispositivos de
detección de infracciones,
infraestructura de comunicaciones y
un Centro de Operaciones
Inteligente. Elproyecto permitirá
optimizar la operación del tránsito
mediante semaforización
adaptativa, gestión en tiempo real
de la movilidad, analítica de datos y
fortalecimiento de la seguridad vial
y la sostenibilidad urbana.

2. MAYOR ASIGNACION DE SGP PRESTACION DE SERVICIOS
VIGENCIA 2026
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Según documento de distribución Nro. DD-SGP-110-2026, le fue asignado al
municipio de Bucaramanga para prestación del servicio educativo con situación de
fondos la suma de DIECISIETE MIL DOSCIENTOS TRECE MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA y SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA y TRES
PESOS MCTE. ($17.213.897.563.00).

393.387.698.701,00 410.601.596.264,00 17.213.897.563,00

Los recursos del SGP asignados con el propósito de financiar la prestación del servicio
educativo se distribuyen con base en los criterios definidos en el artículo 16 de la Ley
715 de 2001, de acuerdo con las diferentes tipologías educativas definidas por el
Ministerio de Educación Nacional (MEN), y atendiendo los niveles educativos y las
zonas urbana y rural para todo el territorio nacional. Estos recursos deberán garantizar
como mínimo los costos del personal docente, directivo docente y administrativo, con
sus correspondientes prestaciones sociales. Si se identifica insuficiencia de recursos
para garantizar el costo mínimo de la prestación del servicio educativo, se considerará
una asignación adicional de recursos de la participación para educación por el criterio
de población atendida, en los términos establecidos por los artículos 2.2.5.10.1 a
2.2.5.10.5 del Decreto 1082 de 2015.

3. RECURSOS DE BALANCE

Una vez efectuado el análisis técnico, operativo contable y tesoral, se logró establecer
recursos de balance en las siguientes fuentes de financiación las cuales se encuentran
disponibles en cuentas bancarias a la fecha, así:

4. MAYOR RECAUDO A JUNIO 30 DE 2026

Te.nien~~en cuenta la ejecución presupuestal de ingresos a junio 30 de 2026, se
eVld~nclo el. ~ayor recaudo en los siguientes conceptos de ingresos, los cuales
requieren adicionarlos y proyectarse a diciembre 31 de 2026, así:

Sobretasa Ambiental
60.812.543.199,00 54.207.043.770,01 62.373.947.219,00 1.561.404.020,00

Impuesto predial unificado
298.556.788.315,00 267779.582.750,40 303.611.546.978,00 5.054.758.663,00
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Impuesto de industria y comercio

Impuesto de Avisos y Tableros

Participación del Impuesto sobre
vehículos automotores

Empresas industriales y comerciales
del Estado societarias

ncieros recursos

4.945.274.617
Dividendos de la ESSA

Dividendos Acueducto

Dividendos Organización Terpel

Rendimientos financieros Icld

Rendimientos Financieros recursos SGP

364.217.633

Rendimientos financieros SGP
Alimentación Escolar

Rendimientos Financieros Propósito
General

680.681.911 894.633.421

Rendimientos FinancierosAgua Potable y
saneamiento básico

Retiros FONPET

Para el pago de obligaciones pensionales
corrientes

Que teniendo en cuenta que a la Contraloría Municipal se le asignaron recursos para
la vigencia 2026 con IPC 4.5%, y ellPC de la vigencia 2025 fue de 5.10%, se requiere
realizar el respectivo ajuste presupuestal, así:

PRESUPUESTOVIGENCIA 2025 BASE 6.150.712.628,52

IPC CAUSADO EN EL2025 del 5,1% 313.686.344,05

TOTAL PRESUPUESTOVIGENCIA 2026 6.464.398.97

VR. ASIGNADO
6.427.494.698

VR. ADICION
36.904.274,57
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De igual forma se adicionan Ingresos Corrientes de Libre destinación de los cuales
tienen destinaciones especificas como son:

Los Recursos serán distribuidos en las diferentes secretarias de la Administración
Central



Fecha:
JULIO DE 2017

Código:
CPOL-FT-05 Serie: Página 9 de 1

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

PROPOSICION

Estampilla del Adulto Mayor vigencia anterior 520 241.871.887,96

Conforme consta en la certificación expedida por la Tesorera General del Municipio, los
recursos a adicionar en el presente acuerdo se encuentran disponible en bancos,
teniendo en cuenta la depuración contable, tesoral, pasivos exigibles y el mayor recaudo
de algunas fuentes de financiación a corte junio 30 de 2026 por valor de CUARENTA
y SIETE MIL DOSCIENTOS DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA y
OCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA y TRES PESOS CON VEINTIDOS
CENTAVOS MCTE. ($47.217.248.963.22)

Así mismo y conforme consta en la certificación expedida por la profesional
especializada del área de contabilidad de la Secretaría de Hacienda del Municipio de
Bucaramanga, de acuerdo con el artículo 82 del Decreto 111 de 1996 da viabilidad para
incorporar los recursos al presupuesto de la vigencia 2026, originados de recursos del
Balance por depuración contable y tesoral a 31 de diciembre de 2025, pasivos exigibles
y mayor recaudo de algunas fuentes de financiación, por valor de OCHENTA y OCHO
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA y TRES MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTIDOS MIL SEISCIENTOSTRES PESOS CON OCHENTA y CINCO CENTAVOS
MCTE. ($88.483.422.603,85); la suma de DIECISIETE MIL DOSCIENTOS TRECE
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA y SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA y
TRES PESOS MCTE. ($17.213.897.563.00) provenientes de la mayor asignación de
recursos de SGP Prestación de servicios según documentos de distribución 00-110-
2026 del Departamento Nacional de Planeación; la suma de QUINIENTOS TREINTA
y OCHO MIL SEISCIENTOS ONCE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA y
CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA y SEIS PESOS MCTE.
($53.8:611.48~.946.00)originados del empréstito autorizado por el Honorable Concejo
Municipal segun Acuerdo Nro 009 de junio 2 de 2026.
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Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Artículo 7 de la ley 819 de 2003,
el Secretario de Hacienda certifica que los recursos originados de recursos del Balance
por depuración contable, tesoral, liberación de reservas, pasivos exigibles a 31 de
diciembre de 2025 y al mayor recaudo en recursos de IClD, rendimientos financieros,
dividendos de la Essa, Acueducto, Terpel y desahorro fonpet, por valor de OCHENTA
y OCHO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTIDOS MIL SEISCIENTOSTRES PESOS CON OCHENTA y CINCO CENTAVOS
MCTE. ($88.483.422.603,85); la suma de DIECISIETE MIL DOSCIENTOS TRECE
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA y
TRES PESOS MCTE. ($17.213.897.563.00) provenientes de la mayor asignación de
recursos de SGP Prestación de servicios según documentos de distribución 00-110-
2026 del Departamento Nacional de Planeación; la suma de QUINIENTOS TREINTA
Y OCHO MIL SEISCIENTOS ONCE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA y
CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS MCTE.
($538.611.485.946.00) originados del empréstito autorizado por el Honorable Concejo
Municipal según Acuerdo Nro 009 de junio 2 de 2026; los cuales afectan positivamente
el Marco Fiscal de la vigencia y subsiguientes.

También en cumplimiento del Decreto 076 del 2005, El Consejo de Política Fiscal, bajo
Acta de Confis Nro.27 de julio 24 de 2026 se pronunciaron favorablemente sobre la
adición de recursos del balance, la mayor asignación de recursos de SGP Educación,
la adición recursos de empréstito y el mayor recaudo a la fecha.

El presupuesto de rentas y gastos es la herramienta financiera que el gobierno utiliza
para ~Ic~nzar las r:netas.del Plan.d.~Desarrollo, por consiguiente, es de suma, vital y
esenclal.l~port~ncla realizar la adición presupuestal propuesta, dado que incrementará
la lnversión autonoma social del Municipio.

P.ortodo lo anterior invito a e~!a honorabl~ ~?rporación a que hagamos equipo por el
blen~~tar d~ ~uestra población. Esta adición cumple rigurosamente con todos los
reqUlsl~ostecnlcos,. co~ta~les y jurídicos. Aprobar este acuerdo es demostrarle a la
comunlda~ que sus ~nstltuclo~esresponden con agilidad, transparencia y eficiencia ante
sus necesidades mas apremiantes.

Los anexos ya hacen parte del proyecto de acuerdo inicialmente presentados,

NO APROBADA: o

-----_ -
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PROYECTO DE ACUERDO No. 044 DEL 24 DE JULIO DE 2026 

  
 

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y 

GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA – ADMINISTRACIÓN CENTRAL PARA 

LA VIGENCIA FISCAL 2026 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

 

DESARROLLO DE PONENCIA 

 

DISPOSICIONES PRELIMINARES 

De acuerdo con la designación del presidente de esta Corporación, mediante 

comunicación fechada el 24 de julio  de 2026, me correspondió la labor de realizar 

y emitir ponencia para primer y segundo debate al Proyecto de Acuerdo No. 044 

DEL 24 DE JULIO  DE 2026 cuyo título es “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA 

EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE 

BUCARAMANGA – ADMINISTRACIÓN CENTRAL PARA LA VIGENCIA FISCAL 

2026 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” siendo la autora de este proyecto  

LAURA MILENA OTERO PILONIETA - ALCALDESA (E) MUNICIPAL, Para lo cual, 

me permito hacer las siguientes: 

 

CONSIDERACIONES 

El presente acuerdo tiene como objetivo ADICIONAR A EL PRESUPUESTO 

GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA – 

ADMINISTRACIÓN CENTRAL PARA LA VIGENCIA FISCAL 2026 Y SE DICTAN 

OTRAS DISPOSICIONES. 

 

1. OBJETO DE LA PONENCIA 

Estudiar la constitucionalidad, legalidad, conveniencia fiscal y coherencia 

administrativa del Proyecto de Acuerdo No. 044 de 2026 y recomendar su 

aprobación en los dos debates reglamentarios. Para ello se verifica la fuente de 

los recursos, la igualdad entre ingreso y gasto, la correspondencia con el Marco 

Fiscal de Mediano Plazo, la destinación de los recursos de crédito y de las rentas 

específicas, y la suficiencia de los soportes señalados en la exposición de motivos. 

La adición propuesta conserva el equilibrio: los ingresos y los gastos aumentan 

exactamente en $644.308.806.112,85. 

 El 96,82 % se orienta a inversión; el 83,60 % de la financiación total proviene del 

empréstito autorizado por el Acuerdo Municipal 009 de 2026. 

 



 

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA  

PONENCIA  

Versión: 
03 

Fecha:      
JULIO DE 

2017  

Código:    
EPRO-FT-12 

Serie: Página 2 de 6 

 

 Antecedentes y soporte del expediente 

El presupuesto general para 2026 fue expedido mediante el Acuerdo Municipal 

050 del 10 de diciembre de 2025 y liquidado por el Decreto Municipal 0900 del 18 

de diciembre de 2025. 

El Acuerdo Municipal 009 del 2 de junio de 2026 autorizó operaciones de crédito 

público destinadas a la Troncal Norte–Sur y obras complementarias, y a la 

modernización del sistema semafórico. 

La Nación distribuyó recursos complementarios del SGP–Educación mediante el 

Documento de Distribución DD-SGP-110-2026 del Departamento Nacional de 

Planeación. 

El CONFIS municipal emitió concepto favorable, según el extracto del Acta No. 27 

del 24 de julio de 2026 relacionado en el proyecto. 

La exposición de motivos relaciona certificados de Tesorería, Contabilidad y 

Secretaría de Hacienda sobre disponibilidad, viabilidad de incorporación, impacto 

en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y actualización del Plan Financiero. 

 

2. JUSTIFICACIÓN 

2.1. Necesidad presupuestal y utilidad pública 

La adición transforma recursos identificados y certificables en capacidad 

presupuestal para atender infraestructura estratégica, movilidad, educación, 

seguridad, salud, administración y gestión del riesgo. La apropiación no crea por 

sí misma la obligación de gastar: fija un límite y un destino legal para que la 

Administración pueda iniciar o continuar los procedimientos de ejecución, con 

sujeción a planeación, contratación, disponibilidad de caja y control fiscal. 

La magnitud del componente de inversión —$623.822.279.962,36— justifica la 

intervención del Concejo porque permite alinear recursos de crédito, mayor 

recaudo, balance y SGP con las metas del Plan de Desarrollo “Bucaramanga 

Avanza Segura” 2024–2027. La Troncal Norte–Sur y la modernización semafórica 

concentran el endeudamiento, mientras las demás fuentes complementan 

programas sectoriales y obligaciones específicas. 

2.2. Sostenibilidad fiscal y especialidad de las fuentes 

La sostenibilidad no se presume por el solo hecho de aprobar una adición. Debe 

descansar en la compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan 

Financiero actualizado, la capacidad de pago y las condiciones del crédito. Según 

el expediente, Hacienda certifica esa compatibilidad. La aprobación es razonable 

mientras se conserve la destinación aprobada en el Acuerdo 009 de 2026 y no se 
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incorporen modificaciones que alteren el perfil de deuda sin el análisis fiscal 

correspondiente. 

Los recursos del SGP–Educación, la adquisición de áreas de importancia 

estratégica para el recurso hídrico, la Tasa Prodeporte y las estampillas tienen 

destinaciones jurídicas específicas. Su incorporación es procedente, pero exige 

identificación separada, trazabilidad contable y ejecución exclusiva en los fines 

autorizados. 

2.3. Conveniencia administrativa 

La iniciativa reúne en una sola modificación las fuentes disponibles y las distribuye 

en rubros institucionales concretos. Esto favorece el control del equilibrio 

presupuestal y permite al Concejo examinar de manera consolidada la incidencia 

fiscal. No obstante, la conveniencia definitiva de cada proyecto dependerá de la 

madurez de estudios, diseños, predios, permisos, programación contractual y 

capacidad real de ejecución durante la vigencia. 

3. MARCO JURÍDICO 

La competencia presupuestal se concreta en la Ley 136 de 1994, modificada por 

la Ley 1551 de 2012. Su artículo 32 numeral 9 autoriza al Concejo a dictar las 

normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos. 

El trámite debe cumplir, además, el artículo 73 de la Ley 136: dos debates 

celebrados en días distintos, primero en la comisión permanente competente y 

luego en plenaria, junto con las reglas del Acuerdo Municipal 031 de 2018 —

Reglamento Interno del Concejo—. 

En materia presupuestal, los artículos 80 a 82 del Decreto Ley 111 de 1996 permiten 

abrir créditos adicionales cuando sea indispensable aumentar apropiaciones o crear 

servicios autorizados, siempre que el recurso base esté acreditado. Esta regla se 

reproduce en el Estatuto Orgánico de Presupuesto de Bucaramanga compilado por 

el Decreto Municipal 076 de 2005, particularmente en sus artículos 35 y 100. 

La Ley 819 de 2003 exige que el impacto fiscal sea explícito y compatible con el 

Marco Fiscal de Mediano Plazo. Las Leyes 358 de 1997 y 2155 de 2021 gobiernan 

la capacidad de pago territorial. Para el SGP–Educación son aplicables la Ley 715 

de 2001, la Ley 1176 de 2007 y los artículos 2.2.5.10.1 a 2.2.5.10.5 del Decreto 

1082 de 2015, referencia que fue contrastada con el Documento DD-SGP-110-

2026. 

 

4. MARCO CONSTITUCIONAL 

El proyecto desarrolla la autonomía territorial dentro de los límites de la Constitución 

y la ley. El artículo 313 numeral 5 —citado expresamente— atribuye al Concejo la 

expedición de las normas orgánicas del presupuesto y del presupuesto anual. De 

manera concordante, el numeral 4 habilita a votar los gastos locales; el artículo 315 

numeral 5 reserva al alcalde la presentación de los proyectos sobre presupuesto; y 

los artículos 345, 346, 352 y 353 consagran legalidad, anualidad y sujeción al 
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Estatuto Orgánico del Presupuesto. 

 

 

Artículo Regla constitucional Aplicación 

Art. 287.3 
Autonomía para administrar recursos y establecer tributos 

necesarios. 
Base de autonomía fiscal territorial. 

Art. 311 
El municipio es entidad fundamental y presta servicios y construye 

obras locales. 
Finalidad material del gasto. 

Art. 313.4 Corresponde al Concejo votar los tributos y gastos locales. Competencia para autorizar el gasto. 

Art. 313.5 
El Concejo dicta normas orgánicas y expide el presupuesto 

municipal. 
Fundamento expreso del proyecto. 

Art. 315.5 
El alcalde presenta los proyectos sobre planes, obras y 

presupuesto. 
Valida la iniciativa del Ejecutivo. 

Arts. 339 y 346 
El presupuesto debe corresponder al plan de desarrollo y 

formularse anualmente. 
Exige coherencia programática. 

Arts. 345, 352 y 353 
Legalidad del gasto y aplicación territorial del régimen orgánico 

presupuestal. 
Sujeta la adición al estatuto orgánico. 

Art. 364 
El endeudamiento territorial no puede exceder la capacidad de 

pago. 
Límite constitucional al empréstito. 

 

5. ANÁLISIS GENERAL DEL PROYECTO 

5.1. Fuentes de financiación 

Fuente Valor Participación 

Empréstito – Acuerdo 009 de 

2026 
$538.611.485.946,00 83,60 % 

Mayor recaudo $64.756.675.395,48 10,05 % 

Recursos del balance $23.726.747.208,37 3,68 % 

Mayor asignación SGP–

Educación 
$17.213.897.563,00 2,67 % 

TOTAL ADICIÓN $644.308.806.112,85 100,00 % 

El empréstito domina la estructura de financiación y se distribuye en 

$423.239.324.434,00 para la Troncal Norte–Sur y obras complementarias, y 

$115.372.161.512,00 para la modernización del sistema semafórico. Esta 

concentración hace indispensable mantener la identidad entre la autorización de 
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crédito, el ingreso incorporado, el rubro de gasto y el proyecto efectivamente 

contratado. 

5.2. Composición del gasto 

Componente Valor Participación 

Funcionamiento $20.149.140.605,19 3,1272 % 

Servicio de la deuda $337.385.545,30 0,0524 % 

Inversión $623.822.279.962,36 96,8204 % 

TOTAL $644.308.806.112,85 100,0000 % 

La equivalencia matemática entre fuentes y usos está verificada. El predominio de 

la inversión es consistente con la finalidad del crédito y con la incorporación de 

recursos sectoriales. El componente de funcionamiento incluye el ajuste a los 

órganos de control; en particular, la exposición de motivos identifica para la 

Contraloría una diferencia de $36.904.274,57 derivada de ajustar el crecimiento 

inicialmente presupuestado al IPC de 2025. 

5.3. Distribución de la inversión 

Dependencia / sección Valor 

Secretaría de Infraestructura $568.172.723.039,42 

Secretaría de Educación $27.681.781.077,25 

Secretaría del Interior $9.000.000.000,00 

Secretaría de Hacienda $7.299.588.368,20 

Secretaría Administrativa $3.750.000.000,00 

Secretaría de Salud y Ambiente $3.256.686.216,81 

INDERBU $3.000.000.000,00 

Instituto Municipal de Cultura y Turismo $1.107.670.293,24 

Fondo Municipal de Gestión del Riesgo $311.959.079,48 

Secretaría de Desarrollo Social $241.871.887,96 

TOTAL INVERSIÓN $623.822.279.962,36 

La Secretaría de Infraestructura concentra la mayor parte de la inversión, coherente 

con los dos proyectos financiados mediante crédito. La distribución restante 

incorpora recursos de educación, seguridad, fortalecimiento institucional, salud, 

deporte, cultura y gestión del riesgo. Cada dependencia deberá conservar la fuente 

presupuestal y los marcadores de destinación específica definidos en el anexo del 

proyecto. 
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5.4. Control de legalidad fiscal y presupuestal 

Prueba Resultado Fundamento 

Equilibrio Cumple 
Ingreso y gasto se adicionan por el 

mismo valor. 

Fuente del recurso Acreditable 
El expediente relaciona certificados 

y actos de soporte. 

MFMP Compatible 
Hacienda reporta compatibilidad y 

actualización del Plan Financiero. 

Endeudamiento Condicionado 

Debe mantenerse dentro de 

capacidad de pago y destino 

autorizado. 

SGP–Educación Específico 

Solo puede ejecutarse en el 

componente y población 

autorizados. 

Inversión Procedente 
Sujeta a viabilidad técnica, banco 

de proyectos y contratación. 

6.  CONCLUSIÓN 

El Proyecto de Acuerdo No. 044 de 2026 tiene iniciativa válida, se encuentra dentro 

de la competencia constitucional y legal del Concejo y presenta una estructura 

presupuestal equilibrada. La adición incorpora $644.308.806.112,85, de los cuales 

$623.822.279.962,36 se orientan a inversión. Con los soportes relacionados en el 

expediente y sin perjuicio de acreditar antes de ejecutar cada rubro su viabilidad, 

registro, estudios, permisos, sostenibilidad y disponibilidad de caja, no se advierte 

una razón jurídica o fiscal que impida continuar el trámite. 

7. SENTIDO DE LA PONENCIA 

Con fundamento en las consideraciones expuestas, me permito someter a 

consideración de la HONORABLE COMISIÓN PRIMERA el presente informe de 

PONENCIA POSITIVA, y en consecuencia, solicito respetuosamente su voto 

favorable para la aprobación en primer y segundo debate del proyecto de acuerdo 

No 044 del 24  de julio  de 2026, cuyo objetivo ADICIONAR A EL PRESUPUESTO 

GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA – 

ADMINISTRACIÓN CENTRAL PARA LA VIGENCIA FISCAL 2026 Y SE DICTAN 

OTRAS DISPOSICIONES. 

Presentado por,   

 

 

 

LUIS EDUARDO AVILA CASTELBLANCO 

CONCEJAL DE BUCARAMANGA 


