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CONCEJODE
BUCARAMANGA

COMISION TERCERA O COMISION DE ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, SOCIALES, AMBIENTALES Y
DERECHOS HUMANOS

CONSTANCIA DE APROBACION EN PRIMER DEBATE

La suscrita secretaria de la Comision Tercera o Comisiéon de Asuntos
Administrativos, Sociales, Ambientales y Derechos Humanos del Honorable

Concejo de Bucaramanga, hace constar que, EL ESTUDIO EN PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO N. 038 DEL 24 DE
JUNIO DE 2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE
LINEAMIENTOS PARA EL RECONOCIMIENTO,
FORTALECIMIENTO INTEGRAL Y BIENESTAR DE LAS
MADRES COMUNITARIAS, MADRS SUSTITUTAS,
CUIDADORAS DE LA INFANCIA Y SUS FAMILIAS EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA. SE INSTITUYE EL DIA
MUNICIPAL DE LA MADRE COMUNITARIA Y CUIDADORA
DE LA INFANCIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES “.

Fue aprobado el original del Proyecto de Acuerdo con sus
modificaciones como se registra en el Acta No. 07 realizada el dia
once (11) de julio del 2026, en el Salon de Plenarias “Luis Carlos
Galan Sarmiento” del Concejo Municipal de Bucaramanga.

La Secretaria,

e&(\f\ T\?QA &re«m T Gvaong

ELIZABETH MO NEZ TARAZONA
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INFORME DE COMISION

La Comision Tercera o Comision de Asuntos Administrativos, Sociales, Ambientales
y Derechos Humanos, del Honorable Concejo de Bucaramanga, informa a la
Plenaria que en reunién efectuada el dia once (11) de julio de 2026, hora: nueve y

cincuenta (9:50 a.m.) de la mafana, fueron citados los concejales de la Comision
Tercera via correo electrénico para el:

EL ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO N. 038 DEL 24 DE
JUNIO DE 2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LINEAMIENTOS PARA EL
RECONOCIMIENTO, FORTALECIMIENTO INTEGRAL Y BIENESTAR DE LAS MADRES
COMUNITARIAS, MADRS SUSTITUTAS, CUIDADORAS DE LA INFANCIA Y SUS
FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA. SE INSTITUYE EL DIA MUNICIPAL

DE LA MADRE COMUNITARIA Y CUIDADORA DE LA INFANCIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES “.

Que para el Estudio del precitado Proyecto de Acuerdo asistieron, los Honorables
Concejales de la Comision Tercera o Comision de Asuntos Administrativos, Sociales,
Ambientales y Derechos Humanos con voz y voto:

H.C. ELKIN YESID BELLO PENA

H.C. DIEGO ARMANDO LOZADA TRUJILLO
H.C. CAMILO ANDRES MACHADO ARDILA
H.C. NELSON MANTILLA BLANCO

H.C. DANIELA TORRES ZARATE

Igualmente, los funcionarios de la Administracion citados por la Comisidn Tercera:

DRA. PAOLA ANDREA MATEUS PACHON, Secretaria Juridica
DR. IVAN DARIO TORRES ALFONSO, Secretaria Desarrollo Social
DR. FRANCISCO JAVIER GOMEZ MUNOZ, Secretario Hacienda

El presidente da la bienvenida a los concejales y a los funcionarios de la
Administracion y solicita a la Secretaria hacer el llamado a lista y verificacion del
quérum.

Realizado el Primer llamado a lista y verificacion del quérum por la Secretaria,
manifiesta que respondieron tres (3) Honorables Concejales, existiendo qudrum
decisorio y deliberatorio.

El Presidente solicita a la secretaria dar lectura al orden del dia.

Leido el orden del dia por la Secretaria, el Presidente lo somete a consideracion y
aprobacién; siendo aprobado por la Comision Tercera.

El presidente le da el uso de la palabra al H.C. DIEGO ARMANDO LOZADA
TRUIJILLO, quien solicita un receso para darle tiempo al ponente y haga presencia.

El Presidente solicita a la secretaria continuar con el orden del dia.

La Secretaria da lectura al Tercer Punto del orden del dia:
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EL ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO N. 038 DEL 24 DE
JUNIO DE 2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LINEAMIENTOS PARA EL
RECONOCIMIENTO, FORTALECIMIENTO INTEGRAL Y BIENESTAR DE LAS MADRES
COMUNITARIAS, MADRS SUSTITUTAS, CUIDADORAS DE LA INFANCIA Y SUS
FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA. SE INSTITUYE EL DIA MUNICIPAL
DE LA MADRE COMUNITARIA Y CUIDADORA DE LA INFANCIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES “.

DESARROLLO DEL INFORME:

La Secretaria informa al Presidente que el ponente del Proyecto de Acuerdo es el
H.C DANIELA TORRES ZARATE, quien alin no se encuentra presente y radico en
la Secretaria de la Comisidn, via correo electronico la respectiva ponencia y fue
publicada en la pagina web del Concejo dentro del plazo establecido, como lo ordena
el Reglamento Interno: Acuerdo No. 031 del 9 de octubre de 2018. Que el autor del
Proyecto es H.C. DIEGO ARMANDO LOZADA TRUJILLO, quienes se encuentra
presente, Igualmente informa que fueron citados el DRA. PAOLA ANDREA
MATEUS PACHON, Secretaria Juridica, DR. IVAN DARIO TORRES ALFONSO,
Secretaria Desarrollo Social, DR. FRANCISCO JAVIER GOMEZ MUNOZ,
Secretario Hacienda, quienes se encuentran presentes.

El presidente pone a consideracion el Receso, la secretaria informa que ha sido
aprobada.

RECESO....

El presidente solicita a la secretaria hacer llamado a lista para verificacion del
quorum.

Realizado el llamado a lista y verificacidén del quérum por la Secretaria, manifiesta

que respondieron cinco (5) Honorables Concejales, existiendo quérum decisorio y
deliberatorio.

El Presidente solicita dar lectura a la Ponencia. La Secretaria da lectura a la
Ponencia.

El Presidente da la palabra al Ponente H.C. DANIELA TORRES ZARATE, quien
sustenta la ponencia positiva de manera contundente y con suficientes argumentos.

El presidente da la palabra al Autor del Proyecto H.C. DIEGO ARMANDO LOZADA
TRUJILLO, quien expresa la importancia del proyecto, y solicita Ia aprobacion de
este, para avanzar en el estudio de esta iniciativa ya se pasaron proposiciones
modificatorias, y tener un acuerdo en sintonia de lo que requiere esta ciudad.

El presidente le da el uso de la palabra a la administracion, Juridica y Desarrollo
Social, quienes expresan hacer una mesa de trabajo ya que tiene una observacion
respecto al titulo y al Articulo Decimo Tercero; Hacienda, quien argumenta que el

Proyecto de Acuerdo no genera un impacto fiscal negativo para poder
implementarlo.
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El presidente le da el uso de la palabra H.C. DIEGO ARMANDO LOZADA
TRUJILLO, quien informa que ya estan radicadas las proposiciones modificatorias,
y estan prestos para las mesas de trabajo para este Proyecto.

Argumentado el Proyecto de acuerdo, el Presidente somete a aprobacidon de los

Concejales de la Comision Tercera la Ponencia del Proyecto de Acuerdo No. 038 del
24 de junio de 2026.

La Secretaria informa al Presidente que ha sido aprobada la Ponencia Positiva por
los Concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulado.

La Secretaria informa al Presidente que el Articulado del proyecto de acuerdo
contiene trece (18) Articulos.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo Primero.

La Secretaria da lectura al Articulo Primero Original, del Proyecto de Acuerdo No.
038 del 24 de junio del 2026.

Leido el Articulo Primero Original, el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacion. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo Segundo.

La Secretaria da lectura al Articulo Segundo Original, del Proyecto de Acuerdo No.
038 del 24 de junio del 2026.

Leido el Articulo Segundo Original, el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacion. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo Tercero.

La Secretaria da lectura al Articulo Tercero Original, del Proyecto de Acuerdo No.
038 del 24 de junio del 2026.

Leido el Articulo Tercero Original, el Presidente lo somete a consideracion,
discusién y aprobacioén. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo Cuarto.

La Secretaria da lectura al Articulo Cuarto Original, del Proyecto de Acuerdo No.
038 del 24 de junio del 2026.

Leido el Articulo Cuarto Original, el Presidente lo somete a consideracion, discusion
y aprobacion. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo Quinto.

Carrera 11 No. 34-52 Fase II Alcaldia de Bucaramanga (Sé6tano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co




BUCARAMANGA

INFORME DE COMISION

. Fecha: Cadigo: o o=p
k..deel Version: 04 agosto de 2025 DC-FT-08 Serie: Pagina 4 de 8

La Secretaria da lectura al Articulo Quinto Original, del Proyecto de Acuerdo No.
038 del 24 de junio del 2026.

Leido el Articulo Quinto Original, el Presidente lo somete a consideracion, discusion
y aprobacion. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo Sexto.
La Secretaria da lectura al Articulo Sexto original del Proyecto de Acuerdo No. 038
del 24 de junio de 2026, la secretaria informa al presidente que hay una proposicién

modificatoria radicada para este Articulo radicada por los H.C. DIEGO ARMANDO
LOZADA TRUJILLO, DANIELA TORRES ZARATE.

El presidente solicita a la secretaria dar lectura a la proposicién modificatoria.

Leida la proposicién modificatoria, el presidente lo somete a consideracion, discusion
y aprobacion. Siendo aprobado por la Comisidn Tercera.

El presidente solicita a la secretaria dar lectura al Articulo Sexto Modificado.

Leido el Articulo Sexto Modificado el Presidente lo somete a consideracién, discusion
y aprobacién. Siendo aprobado por la Comisidn Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo Séptimo.

La Secretaria da lectura al Articulo Séptimo original del Proyecto de Acuerdo No. 038
del 24 de junio de 2026, la secretaria informa al presidente que hay una proposicion
modificatoria radicada para este Articulo radicada por los H.C. DIEGO ARMANDO
LOZADA TRUJILLO, DANIELA TORRES ZARATE.

El presidente solicita a la secretaria dar lectura a la proposicion modificatoria.

Leida la proposicién modificatoria, el presidente lo somete a consideracidn, discusion
y aprobacion. Siendo aprobado por la Comisidon Tercera.

El presidente solicita a la secretaria dar lectura al Articulo Séptimo Modificado.

Leido el Articulo Séptimo Modificado el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacion. Siendo aprobado por la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo Octavo.

La Secretaria da lectura al Articulo Octavo original del Proyecto de Acuerdo No. 038
del 24 de junio de 2026, la secretaria informa al presidente que hay una proposicion
modificatoria radicada para este Articulo radicada por los H.C. DIEGO ARMANDO
LOZADA TRUJILLO, DANIELA TORRES ZARATE.

El presidente solicita a la secretaria dar lectura a la proposicién modificatoria.

Carrera 11 No. 34-52 Fase II Alcaldia de Bucaramanga (S6tano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co




BUCARAMANGA

INFORME DE COMISION

y o Fecha; Cédigo: - 5 i
. B Version: 04 agosto de 2025 DC-FT-08 Serie: Péagina 5 de 8

Leida la proposicion modificatoria, el presidente lo somete a consideracion, discusion
y aprobacion. Siendo aprobado por la Comisidn Tercera.

El presidente solicita a la secretaria dar lectura al Articulo Octavo Modificado.

Leido el Articulo Octavo Modificado el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacion. Siendo aprobado por la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulado Noveno.

La Secretaria da lectura al Articulo Noveno Original, del Proyecto de Acuerdo No.
038 del 24 de junio del 2026.

Leido el Articulo Noveno Original, el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacion. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulado Decimo.

La Secretaria da lectura al Articulo Decimo Original, del Proyecto de Acuerdo No.
038 del 24 de junio del 2026.

Leido el Articulo Decimo Original, el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacion. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo Decimo Primero.

La Secretaria da lectura al Articulo Decimo Primero original del Proyecto de Acuerdo
No. 038 del 24 de junio del 2026.

Leido el Articulo Decimo Primero Original, el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacion. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo Decimo Segundo.

La Secretaria da lectura al Articulo Decimo Segundo original del Proyecto de Acuerdo
No. 038 del 24 de junio de 2026, la secretaria informa al presidente que hay una
proposicion modificatoria radicada para este Articulo radicada por los H.C. DIEGO
ARMANDO LOZADA TRUJILLO, DANIELA TORRES ZARATE.

El presidente solicita a la secretaria dar lectura a la proposicion modificatoria.

Leida la proposicién modificatoria, el presidente lo somete a consideracion, discusion
y aprobacion. Siendo aprobado por la Comision Tercera.

El presidente solicita a la secretaria dar lectura al Articulo Decimo Segundo
Modificado.

Leido el Articulo Decimo Segundo Modificado el Presidente lo somete a
consideracidn, discusién y aprobacién. Siendo aprobado por la Comision Tercera.
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El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo Decimo Tercero.

La Secretaria da lectura al Articulo Decimo Tercero original del Proyecto de Acuerdo
No. 038 del 24 de junio de 2026, la secretaria informa al presidente que hay una
proposicién modificatoria radicada para este Articulo radicada por los H.C. DIEGO
ARMANDO LOZADA TRUJILLO, DANIELA TORRES ZARATE.

El presidente solicita a la secretaria dar lectura a la proposicién modificatoria.

Leida la proposicién modificatoria, el presidente lo somete a consideracién, discusion
y aprobacion. Siendo aprobado por la Comisidn Tercera.

El presidente solicita a la secretaria dar lectura al Articulo Decimo Tercero
Modificado.

Leido el Articulo Decimo Tercero Modificado el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacion. Siendo aprobado por la Comisién Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo Decimo Cuarto.

La Secretaria da lectura al Articulo Décimo Tercero original del Proyecto de Acuerdo
No. 038 del 24 de junio del 2026.

Leido el Articulo Décimo Cuarto Original, el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacién. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo Decimo Quinto.

La Secretaria da lectura al Articulo Décimo Quinto original del Proyecto de Acuerdo
No. 038 del 24 de junio del 2026.

Leido el Articulo Décimo Quinto Original, el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacion. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo Decimo Sexto.

La Secretaria da lectura al Articulo Décimo Sexto original del Proyecto de Acuerdo
No. 038 del 24 de junio del 2026.

Leido el Articulo Décimo Sexto Original, el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacion. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo Decimo Séptimo.

La Secretaria da lectura al Articulo Décimo Séptimo original del Proyecto de
Acuerdo No. 038 del 24 de junio del 2026.

Leido el Articulo Décimo Séptimo Original, el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacion. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo Decimo Octavo.
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La Secretaria da lectura al Articulo Décimo Octavo original del Proyecto de Acuerdo
No. 038 del 24 de junio del 2026.

Leido el Articulo Décimo Octavo Original, el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacion. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Considerando.

La Secretaria da lectura al Considerando original del Proyecto de Acuerdo No. 038
del 24 de junio de 2026.

Leido el Considerando original, el Presidente lo somete a consideracion, discusion y
aprobacion. Siendo aprobado por la Comisidon Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura a la Exposicién de Motivos.

La Secretaria da lectura al Considerando original del Proyecto de Acuerdo No. 038
del 24 de junio de 2026.

Leido la Exposicion de Motivos original, el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacién. Siendo aprobado por la Comisidn Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Predmbulo.

La Secretaria da lectura al Preambulo original del Proyecto de Acuerdo No. 038 del
24 de junio de 2026.

Leido el Predmbulo original, el Presidente lo somete a consideracién, discusion y
aprobacién. Siendo aprobado por la Comisién Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Titulo.

La Secretaria da lectura al Titulo original del Proyecto de Acuerdo No. 038 del 24 de
junio de 2026, la secretaria informa al presidente que hay una proposicion
modificatoria radicada para este Articulo radicada por los H.C. DIEGO ARMANDO
LOZADA TRUJILLO, DANIELA TORRES ZARATE.

El presidente solicita a la secretaria dar lectura a la proposicién modificatoria.

Leida la proposicién modificatoria, el presidente lo somete a consideracién, discusion
y aprobacién. Siendo aprobado por la Comision Tercera.

El presidente solicita a la secretaria dar lectura al Titulo Modificado.

Leido el Titulo Modificado el Presidente lo somete a consideracién, discusion y
aprobacidn. Siendo aprobado por la Comisidn Tercera.
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Concluido el Estudio en primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 038 del 24 de
junio del 2026 y aprobado por la Comisidn Tercera, el Presidente pregunta a los
Concejales de la Comisién Tercera o Comisidn de Asuntos Administrativos, Sociales,
Ambientales y Derechos Humanos, si aprueban que el Proyecto de Acuerdo No. 038
del 24 de junio del 2026, pase a Segundo debate a la Plenaria del Concejo.

La Secretaria manifiesta que ha sido aprobado por los Concejales de la Comision
Tercera o Comisién de Asuntos Administrativos, Sociales, Ambientales y Derechos
Humanos que el Proyecto de Acuerdo No. 038 del 24 de junio de 2026, pase a
Plenaria para estudio en segundo debate, con los respectivos documentos.

El presidente solicita seguir con el Orden del Dia.
Este Informe de Comision tiene su sustento legal en cumplimiento de la Ley y del

Reglamento Interno, (Acuerdo No. 031 del 9 de octubre de 2018)

En constancia se firma este informe de comision para segundo debate.

El Presidente, H.C. CAMILO AN MACHADO ARDILA

Ponente,

Autor,

El Honorable Concejal, NELSON MANTILLA BLANCO
e

El Honorable Concejal, ELKIN YESID BELLG PERA

lesclielih oo T
La Secretaria, ELIZABETH M ANEZ TARAZONA

Proyecto: ELIZABETH MONTANEZ TARAZONA
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE ACUERDO No. 038 DEL 24 DE JUNIO DE 2026

EL ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO
N. 038 DEL 24 DE JUNIO DE 2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE LINEAMIENTOS PARA EL RECONOCIMIENTO,
FORTALECIMIENTO INTEGRAL Y BIENESTAR DE LAS MADRES
COMUNITARIAS, MADRS SUSTITUTAS, CUIDADORAS DE LA
FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA. SE INSTITUYE EL DIA MUNICIPAL DE LA
MADRE COMUNITARIA Y CUIDADORA DE LA INFANCIA Y SE

INFANCIA Y SUS

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES “.

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

LA COMISION LO APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 038 DEL 24 DE

JUNIO DE 2026.

LA COMISION LO APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 038 DEL 24 DE

JUNIO DE 2026.

LA COMISION LO APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 038 DEL 24 DE

JUNIO DE 2026.

LA COMISION LO APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 038 DEL 24 DE

JUNIO DE 2026.

LA COMISION LO APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 038 DEL 24 DE

JUNIO DE 2026.

Carrera 11 No. 34-52 Fase || Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460

www.concejodebucaramanga.gov.co




CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

PLIEGO DE MODIFICACIONES

g&?{:%ﬁﬁ’?ﬂ%ﬁ Fecha: Cadigo: PAdina 2
Version: 03 JULIO DE EPRO-FT- Serie: =ging
2017 10 bes
ARTICULO SEXTO: LA COMISION MODIFICO EL ORIGINAL EL

ORIGINAL DEL PROYECTO DE ACUERDO No.

038 DEL 24 DE JUNIO DE 2026, QUEDANDO
ASl:

EDUCACION, FORMACION Y CUALIFICACION.
La Secretaria de Desarrollo Social, en coordinacién con la Secretaria de
Educacidon, y en el marco de las competencias de la Administracion
Municipal, podrd promover y gestionar, en coordinacién con instituciones de
educacién superior, entidades publicas y privadas, instituciones de educacién
para el trabajo y desarrollo humano y demas organizaciones competentes,
estrategias de divulgacidn, orientacién y articulacion que faciliten el acceso
de las madres comunitarias, madres sustitutas, cuidadoras de la infancia y sus
familias a programas de formacién, capacitacion, certificacion de
competencias, educacion superior, educacion para el trabajo y desarrollo
humano y demas oportunidades educativas existentes.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo no implica la creacion
automatica de becas, subsidios educativos o beneficios econdmicos
individuales, sino la promocién de acciones de orientacion, gestion,
articulacién y divulgacion de la oferta institucional disponible.

ARTICULO SEPTIMO: LA COMISION MODIFICO EL ORIGINAL EL
ORIGINAL DEL PROYECTO DE ACUERDO No.
038 DEL 24 DE JUNIO DE 2026, QUEDANDO
ASl:

EMPRENDIMIENTO, ECONOMIA POPULAR Y
GENERACION DE INGRESOS. El Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial de Bucaramanga — IMEBU en el marco de sus competencias,
podrad articular la oferta institucional existente en materia de
emprendimiento, economia popular, formacién para el trabajo,
asociatividad, productividad y generacién de ingresos, con el fin de facilitar la
orientacién y participacion de las madres comunitarias, madres sustitutas,
cuidadoras de la infancia y sus familias en programas o estrategias que se
encuentren vigentes en el municipio.
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ARTICULO OCTAVO: LA COMISION MODIFICO EL ORIGINAL EL

ORIGINAL DEL PROYECTO DE ACUERDO No.
038 DEL 24 DE JUNIO DE 2026, QUEDANDO
ASI:

BIENESTAR INTEGRAL, SALUD PREVENTIVA Y
SALUD MENTAL. La Secretaria de Salud y
Ambiente, en el marco de sus competencias,
podra promover acciones de orientacion,
prevencion, acompafiamiento y articulacion
con la oferta institucional existente en
materia de bienestar integral, salud
preventiva, salud mental, hdbitos de vida
saludable y acompafamiento psicosocial,
dirigidas a las madres comunitarias, madres
sustitutas, cuidadoras de la infancia y sus
familias.

ARTICULO NOVENO: LA COMISION LO APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 038 DEL 24 DE
JUNIO DE 2026.

ARTICULO DECIMO: LA COMISION LO APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 038 DEL 24 DE
JUNIO DE 2026.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: LA COMISION LO APROBO EL ORIGINAL
DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 038 DEL 24
DE JUNIO DE 2026.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: LA COMISION MODIFICO EL ORIGINAL
EL ORIGINAL DEL PROYECTO DE ACUERDO No.
038 DEL 24 DE JUNIO DE 2026, QUEDANDO
ASl:

CARACTERIZACION Y ARTICULACION
INSTITUCIONAL. La Secretaria de Desarrollo Social, en articulaciéon con las
demas secretarias, dependencias de la Administracion Municipal e institutos
descentralizados, en el marco de sus competencias podra promover procesos
de caracterizacion, coordinacion y articulacién institucional que permitan
identificar a las madres comunitarias, madres sustitutas y cuidadoras de la
infancia del municipio, asi como facilitar su acceso a la oferta institucional
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existente, de conformidad con las competencias de cada entidad vy
observando las disposiciones sobre proteccién de datos personales, hdbeas

data y autorizacién previa, expresa e informada de los titulares de la
informacién.

PARAGRAFO. Llos procesos de caracterizacién deberan garantizar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia de
proteccidon de datos personales, reserva de la informacion, habeas data y
autorizacion previa, expresa e informada cuando sea requerida.

ARTICULO DECIMO TERCERO: LA COMISION MODIFICO EL ORIGINAL
EL ORIGINAL DEL PROYECTO DE ACUERDO No.

038 DEL 24 DE JUNIO DE 2026, QUEDANDO
ASlI:

DIA MUNICIPAL DE LA MADRE Y PADRE
COMUNITARIO. De conformidad con lo establecido en la Ley 2582 de'2026,
instituyase el nueve (09) de noviembre de cada afio como el Dia Municipal de
la Madre y el Padre Comunitario en el Municipio de Bucaramanga, con el
propdsito de reconocer, exaltar y visibilizar el aporte social, comunitario y
humano de las madres comunitarias, madres sustitutas y cuidadoras de la
infancia en la proteccidn integral de los nifios, nifias y adolescentes y en el
fortalecimiento del tejido social.

La Secretaria de Desarrollo Social, en articulacion con las demas secretarias,
dependencias de la Administracion Municipal e institutos descentralizados,
podrd promover y coordinar la realizacién de actividades conmemorativas,
académicas, culturales, recreativas, deportivas, pedagdgicas y de integracion
orientadas a exaltar la labor de las madres comunitarias, madres sustitutas y
cuidadoras de la infancia, para lo cual podrd vincular a instituciones
educativas, organizaciones sociales, entidades publicas y privadas,
organismos de cooperacién, juntas de accidn comunal, organizaciones
comunitarias y demads actores interesados en apoyar estas iniciativas.

PARAGRAFO PRIMERO. Las actividades previstas en el presente articulo se
desarrollardn con cargo a la oferta institucional, programas, proyectos y
apropiaciones presupuestales existentes en cada vigencia fiscal, sin que ello
implique obligaciones presupuestales adicionales para el Municipio.
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PARAGRAFO SEGUNDO. La Administracion Municipal podré vincular a
instituciones educativas, organizaciones sociales, entidades publicas vy
privadas, organismos de cooperacién, juntas de accion comunal,
organizaciones comunitarias y demas actores interesados en apoyar las
actividades de reconocimiento, exaltacion y visibilizacion de esta poblacion.

ARTICULO DECIMO CUARTO: LA COMISION LO APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 038 DEL 24 DE
JUNIO DE 2026.

ARTICULO DECIMO QUINTO: LA COMISION LO APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 038 DEL 24 DE
JUNIO DE 2026.

ARTICULO DECIMO SEXTO: LA COMISION LO APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 038 DEL 24 DE
JUNIO DE 2026.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: LA COMISION LO APROBO EL ORIGINAL
DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 038 DEL 24
DE JUNIO DE 2026.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: LA COMISION LO APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 038 DEL 24 DE
JUNIO DE 2026.

CONSIDERANDO: LA COMISION LO APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 038 DEL 24 DE
JUNIO DE 2026.

EXPOSICION DE MOTIVOS: LA COMISION LO APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 038 DEL 24 DE
JUNIO DE 2026.

PREAMBULO: LA COMISION LO APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 038 DEL 24 DE
JUNIO DE 2026.

TiTULO: LA COMISION MODIFICO EL ORIGINAL EL
ORIGINAL DEL PROYECTO DE ACUERDO No.
038 DEL 24 DE JUNIO DE 2026, QUEDANDO
ASI:
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA EL RECONOCIMIENTO, FORTALECIMIENTO INTEGRAL
Y BIENESTAR DE LAS MADRES y PADRES COMUNITARIAS, SE INSTITUYE EL
DIA MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

HONORABLES CONCEJALES COMISION TERCERA:

El Presidente, H.C. CAMILO A ES MACHADO ARDILA.
O 0 P A ,
La Ponente, :C. DANIELA TORRES ZAV ATE.

.

m.um“' 0 iw" JILLO.

El Autor, H.C.D
'
Honorable Concejal, ELKIN YESID B G LO PEN
) l\ @)
Honorable Concejal, NELSON MANTILLA BLAN 0.

\wL?Q/\’C/\ %&Q/‘(\'ﬁ\(\ﬁL <

La Secretaria, ELIZABETH MONTANEZ TARAZONA
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PROPOSICION

Honorables concejales de Bucaramanga.

De conformidad con el reglamento interno Acuerdo No 031 de 09 de octubre 2018, en calidad de autor y ponente
respectivamente del proyecto de acuerdo No. 038 del 24 de junio de 2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL RECONOCIMIENTO, FORTALECIMIENTO INTEGRAL Y
BIENESTAR DE LAS MADRES COMUNITARIAS, MADRES SUSTITUTAS, CUIDADORAS DE LA INFANCIA
Y SUS FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SE INSTITUYE EL DIA MUNICIPAL DE LA
MADRE COMUNITARIA Y CUIDADORA DE LA INFANCIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
presentamos ante la Comision Tercera las siguientes proposiciones modificatorias:

PROPOSICION MODIFICATORIA NO. 1 - ARTICULO SEXTO

Modificar el articulo sexto del proyecto de acuerdo quedando de la siguiente manera:

ARTICULO SEXTO. EDUCACION, FORMACION Y CUALIFICACION. La Secretaria de Desarrollo Social, en
coordinacion con la Secretaria de Educacion, y en el marco de las competencias de la Administracion Municipal,
podra promover y gestionar, en coordinacion con instituciones de educacion superior, entidades publicas y
privadas, instituciones de educacion para el trabajo y desarrollo humano y demés organizaciones competentes,
estrategias de divulgacion, orientacion y articulacion que faciliten el acceso de las madres comunitarias, madres
sustitutas, cuidadoras de la infancia y sus familias a programas de formacion, capacitacion, certificacion de
competencias, educacion superior, educacion para el trabajo y desarrollo humano y deméas oportunidades
educativas existentes.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo no implica la creacion automatica de becas, subsidios
educativos o beneficios econdmicos individuales, sino la promocion de acciones de orientacion, gestion,
articulacion y divulgacion de la oferta institucional disponible.

PROPOSICION MODIFICATORIA NO. 2 - ARTICULO SEPTIMO

Modificar el articulo séptimo del proyecto de acuerdo quedando de la siguiente manera:

ARTICULO SEPTIMO. EMPRENDIMIENTO, ECONOMIA POPULAR Y GENERACION DE INGRESOS. El
Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga - IMEBU en el marco de sus
competencias, podra articular la oferta institucional existente en materia de emprendimiento, economia popular,
formacion para el trabajo, asociatividad, productividad y generacion de ingresos, con el fin de facilitar la
orientacién y participacion de las madres comunitarias, madres sustitutas, cuidadoras de la infancia y sus
familias en programas o estrategias que se encuentren vigentes en el municipio.

PROPOSICION MODIFICATORIA NO. 3 - ARTICULO OCTAVO

Modificar el articulo octavo del proyecto de acuerdo quedando de la siguiente manera:

ARTICULO OCTAVO. BIENESTAR INTEGRAL, SALUD PREVENTIVA Y SALUD MENTAL. La
Secretaria de Salud y Ambiente, en el marco de sus competencias, podra promover acciones de
orientacion, prevencion, acompafiamiento y articulacion con la oferta institucional existente en materia
de bienestar integral, salud preventiva, salud mental, habitos de vida saludable y acompafiamiento
psicosocial, dirigidas a las madres comunitarias, madres sustitutas, cuidadoras de la infancia y sus
familias.
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PROPOSICION MODIFICATORIA NO. 4 - ARTICULO DECIMO SEGUNDO

Modificar el articulo décimo segundo del proyecto de acuerdo quedando de la siguiente manera:

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. CARACTERIZACION Y ARTICULACION INSTITUCIONAL. La Secretaria
de Desarrollo Social, en articulacion con las demas secretarias, dependencias de la Administracion Municipal
e institutos descentralizados, en el marco de sus competencias podra promover procesos de caracterizacion,
coordinacion y articulacion institucional que permitan identificar a las madres comunitarias, madres sustitutas y
cuidadoras de la infancia del municipio, asi como facilitar su acceso a la oferta institucional existente, de
conformidad con las competencias de cada entidad y observando las disposiciones sobre proteccion de datos
personales, habeas data y autorizacion previa, expresa e informada de los titulares de la informacion.

PARAGRAFO. Los procesos de caracterizacion deberan garantizar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de proteccion de datos personales, reserva de la informacion, habeas data
y autorizacion previa, expresa e informada cuando sea requerida.

PROPOSICION MODIFICATORIA NO. 5 - ARTICULO DECIMO TERCERO

Modificar el articulo décimo tercero del proyecto de acuerdo quedando de la siguiente manera:

ARTICULO DECIMO TERCERO. DIA MUNICIPAL DE LA MADRE Y PADRE COMUNITARIO. De conformidad
con lo establecido en la Ley 2582 de 2026, institliyase el nueve (09) de noviembre de cada afio como el Dia
Municipal de la Madre y el Padre Comunitario en el Municipio de Bucaramanga, con el propésito de reconocer,
exaltar y visibilizar el aporte social, comunitario y humano de las madres comunitarias, madres sustitutas y

cuidadoras de la infancia en la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes y en el fortalecimiento del
tejido social.

La Secretaria de Desarrollo Social, en articulacion con las deméas secretarias, dependencias de la
Administracion Municipal e institutos descentralizados, podra promover y coordinar la realizacion de
actividades conmemorativas, académicas, culturales, recreativas, deportivas, pedagogicas y de integracion
orientadas a exaltar la labor de las madres comunitarias, madres sustitutas y cuidadoras de la infancia, para lo
cual podra vincular a instituciones educativas, organizaciones sociales, entidades publicas y privadas,
organismos de cooperacion, juntas de accion comunal, organizaciones comunitarias y demas actores
interesados en apoyar estas iniciativas.

PARAGRAFO PRIMERO. Las actividades previstas en el presente articulo se desarrollaran con cargo a la
oferta institucional, programas, proyectos y apropiaciones presupuestales existentes en cada vigencia fiscal,
sin que ello implique obligaciones presupuestales adicionales para el Municipio.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Administracion Municipal podra vincular a instituciones educativas,
organizaciones sociales, entidades publicas y privadas, organismos de cooperacion, juntas de accion comunal,
organizaciones comunitarias y demas actores interesados en apoyar las actividades de reconocimiento,
exaltacion y visibilizacion de esta poblacion.

PROPOSICION MODIFICATORIA NO. 5 - ARHG

2 I TP TR
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Modificar el titulo del proyecto de acuerdo quedando de la siguiente manera:

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL RECONOCIMIENTO,
FORTALECIMIENTO INTEGRAL Y BIENESTAR DE LAS MADRES y PADRES COMUNITARI@S,
SE INSTITUYE EL DIiA MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordialmente,
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Partido Alianza Verde

APROBADA: [Z/ NO APROBADA:

En sesion Comision Tercera del dia ‘L de /L'j\ ﬁe 2026

Secretario,
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PROYECTO DE ACUERDO No. 038 DE 2026
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL RECONOCIMIENTO,
FORTALECIMIENTO INTEGRAL Y BIENESTAR DE LAS MADRES COMUNITARIAS, MADRES
SUSTITUTAS, CUIDADORAS DE LA INFANCIA'Y SUS FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, SE INSTITUYE EL DiA MUNICIPAL DE LA MADRE COMUNITARIA Y
CUIDADORA DE LA INFANCIA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Honorables concejales de Bucaramanga, en calidad de concejala ponente del presente proyecto de
acuerdo, presento el informe de ponencia correspondiente para su discusion en primer debate en la
Comisién tercera y posteriormente en segundo debate en plenaria del Concejo Municipal de
Bucaramanga, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo Municipal No. 031 de 2018, por medio del cual
se establece el reglamento interno del Concejo Municipal.

DESAROLLO DE LA PONENCIA
1. OBJETO

El Proyecto de Acuerdo No. 038 de 2026 tiene por objeto establecer lineamientos para el
reconocimiento, fortalecimiento integral, bienestar y promocién del acceso a la oferta institucional de
las madres comunitarias, madres sustitutas y cuidadoras de la infancia que desarrollan su labor en el
municipio de Bucaramanga, asi como promover acciones de articulacion interinstitucional dirigidas
también a sus nucleos familiares. De igual forma, propone instituir el nueve (09) de noviembre de cada
afio como el Dia Municipal de la Madre Comunitaria y Cuidadora de la Infancia.

Desde el analisis juridico y técnico, el objeto resulta pertinente porque no se limita a una declaracion
simbolica, sino que incorpora lineas de accion asociadas a educacion, formacion, emprendimiento,
salud preventiva, salud mental, cultura, recreacién, deporte, participacion comunitaria, prevencion de
violencias y fortalecimiento familiar. Sin embargo, se advierte que su eficacia dependera de que la
Administracién Municipal avance en procesos reales de caracterizacion, focalizacion, articulacion y
seguimiento, pues de lo contrario el Acuerdo podria quedar reducido a una expresion de
reconocimiento sin impacto verificable.

2. JUSTIFICACION

La iniciativa se justifica en la importancia social, comunitaria y humana de las madres comunitarias,
madres sustitutas y cuidadoras de la infancia en el municipio de Bucaramanga. Estas mujeres han
cumplido historicamente una labor fundamental en la proteccion integral de nifios y nifias,
especialmente en sectores populares y comunidades donde el cuidado, la educacion inicial, la
alimentacion, el acompafiamiento afectivo y la prevencion de riesgos se sostienen en gran medida por
redes comunitarias de cuidado.

El proyecto reconoce que estas labores no se limitan al cuidado cotidiano, sino que constituyen una
funcion social directamente relacionada con la garantia de derechos de la infancia, el fortalecimiento
familiar y la construccion de entornos protectores. Esta lectura es coherente con el enfoque de
corresponsabilidad entre Estado, familia y sociedad, asi como con el reconocimiento del cuidado como
una actividad esencial para la sostenibilidad de la vida.

La justificacion también se fortalece por su relacién con la Ley 2582 de 2026, norma que establecié el
9 de noviembre como el Dia Nacional de la Madre y el Padre Comunitario, y autorizd a las entidades
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territoriales a adelantar acciones conmemorativas, culturales, recreativas, deportivas, ludicas, de
integracion y capacitacion en el marco de su autonomia territorial y presupuestal.

No obstante, desde una mirada critica, es importante sefialar que el proyecto debe evitar que el
reconocimiento institucional se limite a un acto anual de exaltacion. Las madres comunitarias, madres
sustitutas y cuidadoras de la infancia enfrentan condiciones histéricas de sobrecarga, feminizacién del
cuidado, desgaste emocional, limitada proteccién social, barreras de acceso a formacion y escasa
participacion en la formulacién de decisiones que las afectan. Por ello, el Acuerdo debe entenderse
como un punto de partida para avanzar en acciones institucionales sostenidas, medibles y articuladas.

En este sentido, se considera pertinente que la Administracion Municipal, ademas de realizar
actividades de conmemoracion, fortalezca la caracterizacion de esta poblacion, identifique sus
necesidades prioritarias y articule la oferta institucional existente con criterios diferenciales, territoriales
y familiares.

3. MARCO JURIDICO
Normativa Internacional

El proyecto se relaciona con instrumentos internacionales de derechos humanos que reconocen la
obligacion de los Estados de garantizar la proteccion integral de la nifiez, la igualdad, la dignidad
humana y el reconocimiento de las labores de cuidado.

En particular, guarda relacion con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que establece la
obligacion de los Estados de adoptar medidas para garantizar el desarrollo integral de nifios y nifias,
asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente el ODS 3 sobre salud y bienestar,
el ODS 4 sobre educacion de calidad, el ODS 5 sobre igualdad de género, el ODS 8 sobre trabajo
decente y crecimiento econdmico, y el ODS 10 sobre reduccién de desigualdades.

Desde esta perspectiva, la iniciativa permite reconocer que el cuidado de la infancia no es una
actividad privada o aislada, sino una funcién social que requiere corresponsabilidad institucional y
comunitaria.

Normativa Constitucional

El Proyecto de Acuerdo encuentra sustento en diversos mandatos Constitucionales, el articulo 1
reconoce a Colombia como un Estado Social de Derecho fundado en la dignidad humana, el trabajo y
la solidaridad, principios que inspiran el reconocimiento de la labor desarrollada por las madres
comunitarias, madres sustitutas y cuidadoras de la infancia.

El articulo 2 establece como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los derechos, finalidad que se concreta mediante
politicas y acciones orientadas a fortalecer a quienes cumplen una funcion social esencial en la
proteccion de la nifiez.

El articulo 13 consagra el principio de igualdad material, imponiendo al Estado el deber de adoptar
medidas en favor de grupos que, por sus condiciones sociales 0 econémicas, requieren una proteccion
especial.

Por su parte, el articulo 44 reconoce que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen
sobre los derechos de los demas, atribuyendo de manera concurrente responsabilidades a la familia,
la sociedad y el Estado para garantizar su desarrollo arménico e integral.

Finalmente, el articulo 313 de la Constituciéon Politica faculta a los concejos municipales para
reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio y adoptar las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de sus competencias constitucionales y legales.
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Desde el punto de vista constitucional, la iniciativa es viable en tanto no pretende modificar el régimen
laboral o prestacional de las madres comunitarias, ni asumir competencias propias del orden nacional,
sino establecer lineamientos municipales de articulacion, reconocimiento y promocion de acceso a la
oferta institucional.

En consecuencia, el reconocimiento institucional de quienes materializan diariamente la proteccion
integral de la infancia constituye una actuacion plenamente compatible con los fines del Estado Social
de Derecho y con las competencias propias de las entidades territoriales.

Normativa Legal

El proyecto se articula con la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012, normas que regulan el régimen
municipal y reconocen competencias de los municipios en materia de desarrollo social, participacion
comunitaria y bienestar general.

La evolucién normativa colombiana evidencia un proceso progresivo de reconocimiento de la labor
desempefiada por las madres comunitarias, madres sustitutas y cuidadoras de la infancia.

En primer lugar, la Ley 89 de 1988 creo el Programa Hogares Comunitarios de Bienestar como una
estrategia de atencion integral para la primera infancia, reconociendo el papel de las madres
comunitarias en el cuidado y proteccidn de nifios y nifias pertenecientes a los sectores mas vulnerables
del pais.

Posteriormente, diferentes reformas legales fortalecieron gradualmente sus condiciones de proteccidn
social, incorporando beneficios relacionados con seguridad social, subsidios y procesos de
formalizacién.

También se relaciona con la Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y Adolescencia, que desarrolla el
principio de proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes, y con la Ley 1804 de 2016, mediante
la cual se establece la politica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia “De Cero a
Siempre”.

En desarrollo del articulo 137 de la Ley 2294 de 2023 —Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
"Colombia Potencia Mundial de la Vida"— el Gobierno Nacional avanzé en la construccion de
instrumentos orientados a la formalizacion progresiva de las madres y padres comunitarios,
reconociendo la necesidad de fortalecer sus condiciones laborales e institucionales.

Como desarrollo de dicho mandato fue expedido el Decreto 0586 del 28 de mayo de 2025, mediante
el cual se modificd el Decreto 2489 de 2006 para crear una nomenclatura especializada dentro del
sistema de clasificacion de empleos publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional para las madres
comunitarias. Esta decisién reconoce la especificidad de las funciones que desempefian en la atencién
integral de la primera infancia y constituye uno de los avances normativos mas importantes en materia
de formalizacion progresiva de esta poblacion.

Este decreto representa un cambio significativo en la politica publica nacional, al evidenciar que el
Estado colombiano ha transitado desde un esquema basado en el trabajo comunitario hacia un modelo
que busca consolidar mayores garantias laborales, administrativas e institucionales para quienes
desempefian estas funciones de cuidado.

De igual forma, la Ley 2582 de 2026 establecié el 9 de noviembre como el Dia Nacional de la Madre
y el Padre Comunitario, autorizando al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y a las entidades
territoriales para adelantar actividades culturales, recreativas, deportivas, académicas y de integracion
dirigidas a exaltar la labor de esta poblacién. Asi mismo, faculté a alcaldias y gobernaciones para
desarrollar acciones de reconocimiento dentro del marco de su autonomia territorial y presupuestal, lo
cual constituye un importante fundamento juridico para la creacion del Dia Municipal de la Madre
Comunitaria y Cuidadora de la Infancia propuesto en esta iniciativa.
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Normativa Local

En el ambito municipal, el proyecto se relaciona con el Acuerdo Municipal 036 de 2019, mediante el
cual se actualizd la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento
Familiar del Municipio de Bucaramanga 2019-2029. Esta politica publica reconoce principios como el
desarrollo integral, la proteccion integral, la corresponsabilidad, la participacion y la familia como
entorno protector.

Asi mismo, debe implementarse en armonia con el Plan de Desarrollo Municipal “Bucaramanga,
Avanza Segura” 2024-2027, adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 007 de 2024, especialmente
en lo relacionado con bienestar social, fortalecimiento familiar, atenciéon a poblacion vulnerable,
participacion ciudadana y acceso a la oferta institucional.

4. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

Pertinencia social de la iniciativa: La iniciativa es socialmente pertinente porque reconoce una labor
histéricamente feminizada, comunitaria y poco valorada, que ha sido esencial para el cuidado y
desarrollo de la infancia. Las madres comunitarias, madres sustitutas y cuidadoras de la infancia no
solo cumplen funciones de cuidado, sino que también sostienen redes de apoyo familiar, promueven
entornos protectores y contribuyen al tejido social en barrios y comunas del municipio.

El proyecto resulta especialmente relevante porque incorpora una mirada de bienestar integral y no se
limita a la exaltacion simbdlica. Sin embargo, se considera necesario que el debate reconozca que el
cuidado no puede seguir siendo tratado Unicamente como una vocacion o una expresion de solidaridad
femenina. Debe ser entendido como una labor socialmente necesaria, que exige reconocimiento,
acompafamiento institucional y acceso efectivo a derechos, servicios y oportunidades.

Claridad institucional y articulacion administrativa: El proyecto asigna a la Secretaria de
Desarrollo Social un rol de coordinacion y articulacion con otras dependencias y entidades
competentes. Esta definicion es adecuada, dado que dicha Secretaria tiene competencias
relacionadas con la atencidn social, el fortalecimiento familiar, la poblacidn vulnerable y la articulacion
de oferta institucional.

No obstante, se recomienda fortalecer la claridad operativa del proyecto.

Analisis sobre el alcance de las competencias municipales: El proyecto se mantiene dentro de las
competencias del municipio, pues no crea un régimen laboral, prestacional o econdmico para las
madres comunitarias, madres sustitutas o cuidadoras de la infancia. Tampoco crea cargos, subsidios
automaticos, beneficios econémicos individuales ni estructuras administrativas permanentes.

Este punto es juridicamente importante, porque la regulacion laboral y prestacional de madres
comunitarias corresponde principalmente al orden nacional y al marco de competencias del ICBF y
demas entidades nacionales competentes. La iniciativa municipal, en cambio, se ubica en el plano de
la articulacion institucional, reconocimiento, promocion de oferta social y fortalecimiento familiar, lo
cual resulta viable para una entidad territorial.

Necesidad de criterios claros de priorizacion: El proyecto contempla la posibilidad de adelantar
procesos de identificacion y caracterizacion de las madres comunitarias, madres sustitutas y
cuidadoras de la infancia. Esta disposicién es fundamental, pues sin caracterizacion no sera posible
conocer cuantas son, donde estan ubicadas, cuéles son sus condiciones socioecondmicas, qué
necesidades tienen, qué barreras enfrentan y qué oferta institucional requieren.
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Se recomienda que la caracterizacion incorpore criterios diferenciales y territoriales, tales como edad,
ubicacién por comuna o corregimiento, tipo de labor de cuidado, composicion familiar, nivel educativo,
condiciones de salud fisica y mental, acceso a seguridad social, necesidades de formacion, situacion
economica, pertenencia étnica, discapacidad, condicién de victima, jefatura de hogar y redes de
apoyo.

También se considera necesario garantizar la proteccion de datos personales, habeas data y
autorizacion previa, expresa e informada, como correctamente lo contempla el proyecto en el articulo
décimo segundo.

CONCLUSION DE LAS CONSIDERACIONES

El Proyecto de Acuerdo No. 038 de 2026 es pertinente y viable, pero requiere una lectura técnica que
permita fortalecer su capacidad de implementacion. La ponencia positiva se justifica en la necesidad
de reconocer y dignificar a las madres comunitarias, madres sustitutas y cuidadoras de la infancia, asi
como en la posibilidad de articular oferta institucional existente sin generar obligaciones fiscales
automaticas.

Sin embargo, es preciso insistir en tres aspectos: primero, que el reconocimiento simbdlico debe estar
acompafado de acciones sostenidas; segundo, que la caracterizacion debe convertirse en una
herramienta real de planeacién; y tercero, que el informe anual al Concejo debe ser un mecanismo
efectivo de control politico y seguimiento.

5. ANALISIS DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Una vez revisado el contenido del Proyecto de Acuerdo No. 038 de 2026, se observa que su articulado
desarrolla de manera coherente el objeto de la iniciativa, estableciendo lineamientos orientados al
reconocimiento, fortalecimiento integral y bienestar de las madres comunitarias, madres sustitutas,
cuidadoras de la infancia y sus familias, dentro del marco de las competencias constitucionales y
legales del Municipio de Bucaramanga.

En términos generales, el proyecto mantiene una adecuada correspondencia entre su objeto, la
exposicion de motivos y las disposiciones que propone, sin crear nuevas competencias, estructuras
administrativas o prestaciones econdmicas a cargo del Municipio, sino orientando la articulacion de la
oferta institucional existente para favorecer a esta poblacion.

No obstante, con el proposito de fortalecer la iniciativa, y precisar la asignacion de responsabilidades
administrativas, armonizando a su vez algunas disposiciones con la normatividad nacional vigente,
esta ponencia considera pertinente proponer algunas modificaciones que serdn puestas a
consideracion de la Comision Tercera durante el trdmite del primer debate, en los siguientes términos:

Articulo Sexto. Se propone precisar que la Secretaria de Desarrollo Social, en coordinacion con la
Secretaria de Educacion, sea la dependencia encargada de promover las acciones previstas en este
articulo. Esta modificacién busca identificar de manera expresa la entidad responsable de liderar la
articulacion institucional, sin alterar el contenido material de la disposicion.

Articulo Séptimo. Se propone establecer expresamente que el Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga — IMEBU sea la entidad responsable de promover las acciones
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relacionadas con emprendimiento, fortalecimiento de capacidades productivas y acceso a programas
de apoyo econémico, atendiendo las competencias que actualmente ejerce en esta materia.

Articulo Octavo. Se considera pertinente asignar como dependencia responsable a la Secretaria de
Salud y Ambiente, en atencidn a sus competencias en materia de promocion de la salud, prevencion
de la enfermedad, salud mental y bienestar integral, fortaleciendo asi la claridad administrativa para la
implementacion de las acciones previstas.

Articulo Décimo Segundo. Se propone precisar que la Secretaria de Desarrollo Social sera la
dependencia encargada de liderar la implementacion y articulacion del presente Acuerdo, actuando
en coordinacion con las demas secretarias, dependencias de la Administracion Municipal e institutos
descentralizados, conforme a las competencias de cada entidad. Esta modificacién fortalece el
principio de coordinacién administrativa previsto en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

Articulo Décimo Tercero. Con el fin de armonizar el proyecto con la legislacion nacional
recientemente expedida, se propone que el articulo inicie con la expresién: "De conformidad con lo
establecido en la Ley 2582 de 2026, instituyase...", incorporando expresamente el fundamento legal
que estableci6 el 9 de noviembre como el Dia Nacional de la Madre y el Padre Comunitario y otorgé a
las entidades territoriales la facultad de promover actos conmemorativos y de reconocimiento.

En relacion con los demas articulos del Proyecto de Acuerdo, esta ponencia considera que su
contenido resulta juridicamente viable, guarda coherencia con el objeto de la iniciativa y se encuentra
en armonia con las competencias del Municipio de Bucaramanga, razén por la cual no se proponen
modificaciones adicionales para el primer debate.

En consecuencia, las modificaciones aqui planteadas obedecen exclusivamente a precision de las
responsabilidades y el fortalecimiento de la articulacion institucional, sin alterar el alcance, objeto o
finalidad del proyecto de acuerdo, contribuyendo con ello a una implementacion mas clara y eficiente
de las medidas propuestas.

6. ANALISIS FINANCIERO

Marco fiscal y sostenibilidad presupuestal: El proyecto se ajusta al principio de sostenibilidad fiscal
en la medida en que no ordena gasto publico adicional, no crea subsidios, beneficios econdmicos
individuales, exenciones tributarias, cargos, plantas de personal, fondos especiales ni estructuras
administrativas permanentes.

Su implementaciéon se plantea con cargo a programas, proyectos, metas y apropiaciones
presupuestales existentes, en concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan Operativo
Anual de Inversiones y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Naturaleza del gasto: Las acciones previstas tienen naturaleza de orientacion, articulacion, gestion
institucional, reconocimiento y promocién de acceso a oferta existente. Por tanto, no constituyen una
orden directa de gasto ni generan un derecho subjetivo individual a recibir beneficios econdmicos.

Estimacion del impacto fiscal: Con base en la redaccion del proyecto, no se configura impacto fiscal
directo en los términos de la Ley 819 de 2003, toda vez que no se crean nuevas obligaciones
presupuestales ni beneficios tributarios.
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CONCLUSION DEL ANALISIS FINANCIERO

El Proyecto de Acuerdo No. 038 de 2026 es financieramente viable en tanto no ordena gasto adicional
ni crea obligaciones presupuestales permanentes. Sin embargo, su implementacion debe estar
acompafiada de planeacion administrativa, identificacién de fuentes programaticas existentes y
mecanismos de seguimiento que permitan verificar que las acciones no se queden en el plano
simbdlico.

No obstante, dado que el proyecto incorpora obligaciones operativas que podrian generar costos de
funcionamiento e inversion para el municipio, esta ponencia considera que su implementacién debera
sujetarse a la disponibilidad presupuestal de cada vigencia y armonizarse con los principios de
sostenibilidad fiscal y planeacién financiera previstos en la Ley 819 de 2003.

En consecuencia, se estima que el proyecto resulta compatible con el marco de responsabilidad fiscal
aplicable a las entidades territoriales, siempre que su ejecucion se realice de manera gradual,
coordinada y dentro de los limites establecidos por el presupuesto municipal y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Sin perjuicio de lo anterior, y en atencion a los principios de planeacion y sostenibilidad del gasto
publico, esta ponencia considera pertinente solicitar concepto técnico y de viabilidad financiera por
parte de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga, con el fin de que, en el ambito de
sus competencias, evalue el impacto presupuestal de las medidas propuestas y su compatibilidad con
la programacién fiscal del ente territorial.

7. SENTIDO DE LA PONENCIA

Se considera pertinente evaluar su viabilidad desde las dimensiones social, juridica, administrativa y
financiera, con el fin de determinar si la iniciativa cumple con los criterios de legalidad, pertinencia y
sostenibilidad requeridos para su aprobacidn por parte del Concejo Municipal.

Desde la dimensidn social, el proyecto resulta pertinente porque reconoce la labor histérica, comunitaria
y humana desarrollada por las madres comunitarias, madres sustitutas y cuidadoras de la infancia en
el municipio de Bucaramanga. Esta labor ha sido fundamental para la proteccion integral de nifios y
nifias, el acompafamiento a las familias, la construccion de entornos protectores y el fortalecimiento
del tejido social, especialmente en sectores donde el cuidado comunitario constituye un apoyo esencial
para la vida familiar y barrial. En ese sentido, la iniciativa permite avanzar en el reconocimiento
institucional de una labor que ha sido histéricamente feminizada, invisibilizada y poco valorada, pero
que sostiene procesos cotidianos de cuidado, formacion inicial, alimentacion, prevencién y
acompafamiento afectivo. No obstante, desde una mirada critica, se advierte que el reconocimiento
simbdlico debe traducirse en acciones concretas, sostenidas y verificables, de manera que la
conmemoracion anual no sustituya la necesidad de garantizar acceso efectivo a la oferta institucional,
bienestar integral, salud mental, formacion, participacion y fortalecimiento familiar.

Por otra parte, desde la dimensién juridica, el Proyecto de Acuerdo se encuentra enmarcado en las
competencias constitucionales y legales del Concejo Municipal de Bucaramanga. La iniciativa se
fundamenta en los principios de dignidad humana, solidaridad, igualdad, proteccién integral de la nifiez,
corresponsabilidad y prevalencia del interés superior de nifios, nifias y adolescentes, conforme a los
articulos 1, 2, 13, 44 y 313 de la Constitucion Politica. Ademas, se articula con normas como la Ley
136 de 1994, la Ley 1551 de 2012, la Ley 1098 de 2006, la Ley 1804 de 2016 y la Ley 2582 de 2026,
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asi como con la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar
del Municipio de Bucaramanga, adoptada mediante Acuerdo Municipal 036 de 2019. Su viabilidad
juridica radica en que no crea un nuevo régimen laboral, prestacional o econdémico, ni invade
competencias del orden nacional relacionadas con el ICBF o con la regulacion laboral de las madres
comunitarias. Por el contrario, establece lineamientos municipales de reconocimiento, articulacion
institucional, acceso a oferta existente y fortalecimiento familiar, dentro del marco de las competencias
territoriales.

Asimismo, tomando en consideracion la dimension administrativa, la iniciativa es viable en la medida
en que propone que la Administracion Municipal, especialmente a través de la Secretaria de Desarrollo
Social, articule acciones con las demas dependencias, entidades publicas, instituciones de educacion
superior, sector privado, cajas de compensacion, organizaciones sociales y comunitarias. Esta
articulacion permite aprovechar la oferta institucional existente en materia de educacion, formacion,
emprendimiento, salud preventiva, salud mental, cultura, recreacion, deporte, prevencion de violencias
y fortalecimiento familiar. Sin embargo, para que el Acuerdo tenga eficacia administrativa, se requiere
que la implementacion no dependa Unicamente de acciones aisladas o0 conmemorativas, sino de una
ruta clara de coordinacion, caracterizacion, focalizacion y seguimiento. En este punto, se recomienda
que la Administracién Municipal defina responsables, cronograma, mecanismos de articulacién y
criterios de priorizacion, especialmente para identificar a las madres comunitarias, madres sustitutas y
cuidadoras de la infancia que desarrollan su labor en Bucaramanga, respetando las disposiciones sobre
proteccion de datos personales. También se considera necesario que el informe anual al Concejo
Municipal sea asumido como una herramienta de control politico, seguimiento y evaluacion de
resultados.

Finalmente, en cuanto a la dimensién financiera, el proyecto es sostenible fiscalmente porque no
ordena gasto publico adicional, no crea subsidios automaticos, beneficios econémicos individuales,
exenciones tributarias, cargos, plantas de personal, fondos especiales, estructuras administrativas ni
obligaciones presupuestales permanentes para el Municipio. La implementacién se plantea con cargo
a las apropiaciones, programas, proyectos y metas existentes en el presupuesto municipal, en
concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que la iniciativa resulta juridicamente viable, socialmente
conveniente y compatible con el marco normativo vigente, la suscrita ponente considera procedente
rendir PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER Y SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Acuerdo No. 038
de 2026, e invita a los Honorables concejales integrantes de la Comision Tercera y a la plenaria de la
corporacion a impartirle su aprobacion, sin perjuicio de las observaciones y recomendaciones técnicas
expuestas en el presente informe de ponencia.

Presentado por,

H.C. DANIELA TORRES ZARATE
Partido Alianza Verde

Concejal Ponente

Comision Tercera



