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COMISION TERCERA O COMISION DE ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, SOCIALES, AMBIENTALES Y
DERECHOS HUMANOS

CONSTANCIA DE APROBACION EN PRIMER DEBATE

La suscrita secretaria de la Comision Tercera o Comision de Asuntos
Administrativos, Sociales, Ambientales y Derechos Humanos del Honorable

Concejo de Bucaramanga, hace constar que, EL ESTUDIO EN PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO N. 034 DEL 12 DE JUNIO
DE 2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA EL USO RESPONSABLE DE DISPOSITIVOS
MOVILES EN LAS AULAS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES “.

Fue aprobado el original del Proyecto de Acuerdo como se registra
en el Acta No. 09 realizada el dia treinta y uno (31) de julio del
2026, en el Saloén de Plenarias “Luis Carlos Galan Sarmiento” del
Concejo Municipal de Bucaramanga.

La Secretaria,

ELIZABETH MONTANEZ TARAZONA

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)

Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co
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La Comision Tercera o Comision de Asuntos Administrativos, Sociales, Ambientales
y Derechos Humanos, del Honorable Concejo de Bucaramanga, informa a la
Plenaria que en reunion efectuada el dia treinta y uno (31) de julio de 2026, hora:
seis y cincuenta y siete (6:57 a.m.) de la mafiana, fueron citados los concejales de
la Comision Tercera via correo electrénico para el:

EL ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO N. 034 DEL 12 DE
JUNIO DE 2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL
USO RESPONSABLE DE DISPOSITIVOS MOVILES EN LAS AULAS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES “.

Que para el Estudio del precitado Proyecto de Acuerdo asistieron, los Honorables
Concejales de la Comision Tercera o Comision de Asuntos Administrativos, Sociales,
Ambientales y Derechos Humanos con voz y voto:

H.C. ELKIN YESID BELLO PENA

H.C. DIEGO ARMANDO LOZADA TRUJILLO
H.C. CAMILO ANDRES MACHADO ARDILA
H.C. NELSON MANTILLA BLANCO

Igualmente, los funcionarios de la Administracion citados por la Comisién Tercera:

DRA. MARTHA CECILIA GUARIN LIZCANO, Secretaria Educacion
DR. FRANCISCO JAVIER GOMEZ MUNOZ, Secretario Hacienda

El presidente da la bienvenida a los concejales y a los funcionarios de la
Administracion y solicita a la Secretaria hacer el llamado a lista y verificacion del
quoérum.

Realizado el Primer llamado a lista y verificacion del quérum por la Secretaria,
manifiesta que respondieron dos (2) Honorables Concejales, no existiendo quérum
decisorio y deliberatorio.

El presidente solicita hacer un receso para el segundo llamado a lista.

RECESO....

El presidente solicita a la secretaria hacer el segundo llamado a lista.

Realizado el Segundo llamado a lista y verificacion del quérum por la Secretaria,
manifiesta que respondieron tres (3) Honorables Concejales, existiendo quérum
decisorio y deliberatorio.

El Presidente solicita a la secretaria dar lectura al orden del dia.

Leido el orden del dia por la Secretaria, el Presidente lo somete a consideracion y
aprobacion; siendo aprobado por la Comision Tercera.
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El Presidente solicita a la secretaria continuar con el orden del dia.

La Secretaria da lectura al Tercer Punto del orden del dia:

EL ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO N. 034 DEL 12 DE
JUNIO DE 2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL
USO RESPONSABLE DE DISPOSITIVOS MOVILES EN LAS AULAS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES “.

DESARROLLO DEL INFORME:

La Secretaria informa al Presidente que el ponente del Proyecto de Acuerdo es el
H.C DIEGO ARMANDO LOZADA TRUIJILLO, quien se encuentra presente y
radico en la Secretaria de la Comisidn, via correo electronico la respectiva ponencia
y fue publicada en la pagina web del Concejo dentro del plazo establecido, como lo
ordena el Reglamento Interno: Acuerdo No. 031 del 9 de octubre de 2018. Que el
autor del Proyecto es H.C. NELSON MANTILLA BLANCO, quienes se encuentra
presente, Igualmente informa que fueron citados el DRA. MARTHA CECILIA
GUARIN LIZCANO, Secretaria Educacién, DR. FRANCISCO JAVIER GOMEZ
MUNOZ, Secretario Hacienda, quienes se encuentran presentes.

El Presidente solicita dar lectura a la Ponencia. La Secretaria da lectura a la
Ponencia.

La secretaria registra la asistencia del H.C. ELKIM YESID BELLO PENA.

El Presidente da la palabra al Ponente H.C. DIEGO ARMANDO LOZADA
TRUJILLO, quien sustenta la ponencia positiva de manera contundente y con
suficientes argumentos.

El presidente da la palabra al Autor del Proyecto H.C. NELSON MANTILLA
BLANCO, quien argumenta que la tecnologia es buena, pero con un buen uso y
acuerdos en el ambiente escolar, seguidamente solicita sesion informal para que el
docente David Domingo Rodriguez pueda hablar.

El presidente pone a consideracion la sesion informal, la secretaria informa que ha
sido aprobada por la Comision Tercera.

El presidente da el uso de la palabra al docente David Domingo Rodriguez,
argumenta que hay mucha preocupacion por este tema cada vez es mas frecuente
el uso de los dispositivos mdviles y esta afectando especialmente la salud mental de
los nifios, nifas y adolescentes.

Una vez terminada la sesion informal el presidente solicita a la secretaria hacer
llamado a lista para verificacién del quorum.

Realizado el llamado a lista y verificacion del quérum por la Secretaria, manifiesta
que respondieron cuatro (4) Honorables Concejales, existiendo quérum decisorio y
deliberatorio.
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El presidente le da el uso de la palabra a la administracion, Secretaria de Educacion,
expone que adelantada la revision la secretaria encuentra supremamente
pertinentes todos los lineamientos normativos que son soporte, el proyecto también
ofrece lineamientos y orientaciones de conformidad corresponsabilidad, familia,
sociedad y estado; Secretaria Hacienda, argumenta que este proyecto no este
ordenando ni disponiendo un gasto adicional, no tiene impacto fiscal negativo.

Argumentado el Proyecto de acuerdo, el Presidente somete a aprobacion de los
Concejales de la Comision Tercera la Ponencia del Proyecto de Acuerdo No. 034 del
12 de junio de 2026.

La Secretaria informa al Presidente que ha sido aprobada la Ponencia Positiva por
los Concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulado.

La Secretaria informa al Presidente que el Articulado del proyecto de acuerdo
contiene trece (13) Articulos.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulado en bloque de Diez.

La Secretaria da lectura al Articulo Primero Original, hasta el Articulo Decimo
Original del Proyecto de Acuerdo No. 034 del 12 de junio del 2026.

Leido el Articulo Primero Original, hasta el Articulo Decimo Original el Presidente lo
somete a consideracion, discusion y aprobacion. Siendo aprobado por los
concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo Decimo Primero.

La Secretaria da lectura al Articulo Decimo Primero Original, del Proyecto de
Acuerdo No. 034 del 12 de junio del 2026.

Leido el Articulo Decimo Primero Original, el Presidente lo somete a consideracion,
discusién y aprobacion. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo Decimo Segundo.

La Secretaria da lectura al Articulo Decimo Segundo Original, del Proyecto de
Acuerdo No. 034 del 12 de junio del 2026.

Leido el Articulo Decimo Segundo Original, el Presidente lo somete a consideracion,
discusién y aprobacion. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.
El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo Décimo Tercero.

La Secretaria da lectura al Articulo Décimo Tercero Original, del Proyecto de
Acuerdo No. 034 del 12 de junio del 2026.

Leido el Articulo Décimo Tercero Original, el Presidente lo somete a consideracion,
discusién y aprobacion. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.
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El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Considerando.

La Secretaria da lectura al Considerando original del Proyecto de Acuerdo No. 034
del 12 de junio de 2026.

Leido el Considerando original, el Presidente lo somete a consideracion, discusion y
aprobacion. Siendo aprobado por la Comisién Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura a la Exposicion de Motivos.

La Secretaria da lectura al Considerando original del Proyecto de Acuerdo No. 034
del 12 de junio de 2026.

Leido la Exposicion de Motivos original, el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacion. Siendo aprobado por la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Preambulo.

La Secretaria da lectura al Preambulo original del Proyecto de Acuerdo No. 034 del
12 de junio de 2026.

Leido el Preambulo original, el Presidente lo somete a consideracién, discusion y
aprobacion. Siendo aprobado por la Comisién Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Titulo.

La Secretaria da lectura al Titulo original del Proyecto de Acuerdo No. 034 del 12 de
junio de 2026.

Leido el Titulo original, el Presidente lo somete a consideracion, discusion y
aprobacion. Siendo aprobado por la Comisién Tercera.

Concluido el Estudio en primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 034 del 12 de
junio del 2026 y aprobado por la Comisidn Tercera, el Presidente pregunta a los
Concejales de la Comision Tercera o Comision de Asuntos Administrativos, Sociales,
Ambientales y Derechos Humanos, si aprueban que el Proyecto de Acuerdo No. 034
del 12 de junio del 2026, pase a Segundo debate a la Plenaria del Concejo.

La Secretaria manifiesta que ha sido aprobado por los Concejales de la Comisién
Tercera o Comisién de Asuntos Administrativos, Sociales, Ambientales y Derechos
Humanos que el Proyecto de Acuerdo No. 034 del 12 de junio de 2026, pase a
Plenaria para estudio en segundo debate, con los respectivos documentos.

El Presidente solicita a la Secretaria continuar con el Cuarto punto del orden del dia.

La Secretaria da lectura al Cuarto punto LECTURA DE DOCUMENTOS Y
COMUNICACIONES.

La Secretaria manifiesta a la Presidencia que no hay documentos ni
comunicaciones radicadas sobre la Mesa de la Comision.
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El Presidente solicita a la Secretaria continuar con el orden del dia.

La Secretaria da lectura al Quinto Punto del orden del dia. PROPOSICIONES Y

ASUNTOS VARIOS

La Secretaria informa al Presidente que no hay proposiciones, ni solicitudes de usos
de la palabra, por lo tanto, el orden del dia se encuentra agotado siendo las siete y
cincuenta y dos de la mafana (7:52) a.m.

Este Informe de Comisidn tiene su sustento legal en cumplimiento de la Ley y del
Reglamento Interno, (Acuerdo No. 031 del 9 de octubre de 2018)

En constancia se firma este informe de comisidn para segundo debate.

El Presidente,

Ponente,

Autor,

El Honorable Concejal,

La Secretaria,

Proyecto: ELIZABETH MONTARNEZ TARAZONA

H.C. CAMILO ANDRES MACHADO ARDILA

H.C. DIEGO ARMANDO LOZADA TRUJILLO

H.C. NELSON MANTILLA BLANCO

ELKIN YESID BELLO PENA

ELIZABETH MONTANEZ TARAZONA
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PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO 034 DE 2026

‘POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL USO
RESPONSABLE DE DISPOSITIVOS MOVILES EN LAS AULAS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,

SANTANDER Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Concejal Ponente: H.C. DIEGO ARMANDO LOZADA TRUJILLO
Honorables Concejales de la Comisién Tercera:

Por designacion de la Presidencia de la Comision Tercera del Concejo Municipal de
Bucaramanga me correspondié rendir ponencia al Proyecto de Acuerdo 034 de
2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL
USO RESPONSABLE DE DISPOSITIVOS MOVILES EN LAS AULAS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
SANTANDER Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” presentado por el
Honorable Concejal NELSON MANTILLA BLANCO, para lo cual me permito
presentar las siguientes consideraciones:

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El Proyecto de Acuerdo 034 de 2026 tiene como objeto establecer lineamientos
generales para el uso responsable de dispositivos méviles en las aulas de las
instituciones educativas del municipio de Bucaramanga, promoviendo un entorno
educativo adecuado, garantizando la convivencia escolar y el uso pedagégico de la
tecnologia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como finalidad regular el uso de dispositivos méviles en
el entorno escolar, en atencién a la creciente incorporacién de herramientas
tecnolégicas en los procesos educativos, lo cual genera tanto oportunidades
pedagégicas como riesgos asociados al uso inadecuado de las mismas. El uso
indiscriminado de dispositivos méviles en el aula puede afectar la concentracion, el
rendimiento académico y la convivencia escolar; sin embargo, su uso pedagégico,
bajo orientacién docente, constituye una herramienta valiosa para el fortalecimiento
de los procesos de ensefianza-aprendizaje.

En este sentido, el proyecto busca establecer un equilibrio entre la restriccion
razonable del uso de dispositivos méviles y su aprovechamiento como herramienta
educativa, promoviendo ademas la formacién en ciudadania digital, el respeto por
la intimidad y la prevencion del ciberacoso. Desde el punto de vista constitucional,
el proyecto se fundamenta en la proteccién de los derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes, especialmente el derecho a la educacién, la dignidad
humana, la intimidad y el interés superior del menor.

La Corte Constitucional ha reiterado que el entorno educativo debe garantizar
condiciones adecuadas para el aprendizaje (Sentencia T-260 de 2012), que las
instituciones educativas tienen el deber de proteccion frente a riesgos digitales
(Sentencia T-478 de 2015), que los manuales de convivencia deben respetar los
derechos fundamentales (Sentencia T-407 de 2018), que la captacién de imagenes
sin consentimiento vulnera el derecho a la intimidad (Sentencia T-391 de 2007), y
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que las entidades territoriales pueden regular aspectos complementarios del
servicio educativo sin afectar la autonomia escolar (Sentencia C-376 de 2010).

Asi mismo, la Ley 1620 de 2013 establece el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar, incorporando el ciberacoso como fenémeno a prevenir en el ambito
educativo. En correlacion, la Ley 2170 de 2021 establece la incorporacién de la
educacién emocional en las instituciones educativas, promoviendo el desarrollo de
habilidades socioemocionales como la autorregulacién, la empatia y la toma de
decisiones responsables. En este sentido, el uso adecuado de dispositivos méviles
en el entorno escolar se relaciona directamente con la formacién emocional de los
estudiantes, en la medida en que fomenta el autocontrol, la gestién del tiempo, la
prevencién de conductas como el ciberacoso y el fortalecimiento de relaciones
interpersonales sanas dentro de la comunidad educativa.

Segun el Ministerio de Educacién, el uso de dispositivos méviles en clase debe ser
consensuado y orientado a potenciar el desarrollo de las actividades académicas,
lo que subraya la importancia de definir acciones concretas frente a su utilizacion.
La implementacién de este proyecto tiene el potencial de mejorar el rendimiento
académico al reducir las distracciones que frecuentemente ocasionan los
dispositivos moéviles, fomentando un mayor nivel de concentracion en el
aprendizaje.

Adicionalmente, el proyecto aborda preocupaciones de salud publica relacionadas
con el uso excesivo de pantallas, cuya exposiciéon prolongada se ha vinculado a
problemas como la obesidad y la miopia, cada vez mas comunes entre los nifios y
jovenes. La iniciativa también tiene un impacto significativo en la convivencia
escolar, al alentar a los estudiantes a interactuar mas entre si, desarrollar
habilidades sociales y fortalecer el sentido de comunidad dentro del aula, en
consonancia con la obligacion de las instituciones educativas de contar con
manuales de convivencia que contemplen los derechos, deberes, responsabilidades
y sanciones pertinentes para todos los integrantes de la comunidad educativa.

ANALISIS JURIDICO
-Marco Constitucional:

Constitucion Politica de Colombia (1991):

1. Articulo 1 (Estado social de derecho, fundado en el respeto de la
dignidad humana)

2. Articulo 2 (fines esenciales del Estado: servir a la comunidad y
garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la
Constitucion)

3. Articulo 44 (derechos fundamentales de los nifios; obligacién de la
familia, la sociedad y el Estado de asistirlos y protegerlos; prevalencia
de sus derechos)

4. Articulo 67 (la educacion como derecho de la persona y servicio
publico con funcién social, que busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura)

-Marco Legal:
El Paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18

de la Ley 1551 de 2012, establece que aquellas funciones normativas del municipio
para las cuales no se haya sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes
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o a los concejos, se entendera asignada a estas corporaciones, siempre y cuando
no contrarien la Constitucion y la Ley.

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, adoptada en Colombia
mediante la Ley 12 de 1991, establece en su articulo 3 que en todas las medidas
concernientes a los niflos que tomen las instituciones plblicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera seré el interés superior
del nifio, comprometiéndose los Estados Partes a asegurar la proteccién y el
cuidado necesarios para su bienestar.

1. La Ley 679 de 2001 establece el estatuto para prevenir y contrarrestar la
explotacion, la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y
adolescentes, contemplando prohibiciones para quienes promuevan o
faciliten en las redes de informacion el almacenamiento de contenidos que
exploten a los menores. En concordancia, la Ley 1928 de 2018 aprob6 el
Convenio sobre la Ciberdelincuencia, y el articulo 218 del Cédigo Penal,
modificado por la Ley 1336 de 2009, establece las sanciones penales frente
a la pornografia con menores de edad, reforzando el marco de proteccion de
nifios, nifias y adolescentes frente a los riesgos del entorno digital.

2. La Ley 1620 de 2013, en su articulo 2, define el ciberbullying o ciberacoso
escolar como la forma de intimidacién con uso deliberado de tecnologias de
informacién (internet, redes sociales, telefonia mévil y videojuegos en linea)
para ejercer maltrato psicolégico y continuado, creando el Sistema Nacional
de Convivencia Escolar para su prevencion en el &mbito educativo.

3. La Ley 2170 de 2021 regula el uso de herramientas tecnoldgicas y
dispositivos méviles en las instituciones educativas de preescolar, basica y
media, buscando crear entornos seguros de aprendizaje, definiendo
responsabilidades para el Estado, los colegios y las familias, y permitiendo
restricciones de uso para evitar riesgos; asi mismo, promueve la
incorporacién de la educaciéon emocional y el desarrollo de habilidades
socioemocionales como la autorregulacion, la empatia y la toma de
decisiones responsables.

ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA NORMA

Analizando lo determinado en la Ley 819 de 2003 - articulo 7, el proyecto no genera
un impacto fiscal negativo para el municipio. El presente Acuerdo se limita a
establecer lineamientos generales que deberan ser incorporados por las
instituciones educativas en sus manuales de convivencia, sin crear estructuras
administrativas nuevas ni ordenar gasto publico adicional.

El seguimiento a la implementacién del Acuerdo estara a cargo de la Secretaria de
Educacién Municipal en el marco de sus funciones ordinarias, y las acciones de
sensibilizacién, formacién y actualizacion de los manuales de convivencia se
desarrollaran con los recursos ya asignados al sector educativo. En consecuencia,
el proyecto no compromete vigencias futuras ni recursos adicionales del municipio,
por lo que se ajusta a lo previsto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

DESARROLLO DE LA PONENCIA
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Luego del analisis juridico, técnico y fiscal, se concluye que el Proyecto de Acuerdo
presenta una justificacion plena que atiende a las necesidades actuales del entorno
escolar del municipio. El establecimiento de lineamientos para el uso responsable
de dispositivos méviles permitira equilibrar el aprovechamiento pedagégico de la
tecnologia con la proteccién de la concentracion, el rendimiento académico y la
convivencia escolar de nifios, nifias y adolescentes.

El proyecto respeta la autonomia institucional de los establecimientos educativos,
al limitarse a fijar lineamientos generales que deberan incorporarse en los manuales
de convivencia, e incorpora un enfoque de proteccion de derechos, prevencién del
ciberacoso y formacién en habilidades socioemocionales, lo cual garantiza una
implementacién coherente con la normatividad nacional vigente en la materia.

SENTIDO DE LA PONENCIA

Por las consideraciones anteriormente expuestas y por encontrarse el presente
Proyecto de Acuerdo 034 de 2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA EL USO RESPONSABLE DE DISPOSITIVOS MOVILES
EN LAS AULAS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, SANTANDER Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’
ajustado a la Constitucion y a la ley, me permito rendir PONENCIA POSITIVA Y
FAVORABLE, para su respectivo estudio, discusion y aprobacion en primer debate
y segundo debate.

De los Honorables Goncejales, 3 \9/
\_ \ \ol
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