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INFORME DE PONENCIA

PROYECTO DE ACUERDO No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2026.

Por el cual se adoptan beneficios temporales en obligaciones tributarias y no tributarias de caracter
municipal y se adoptan otras disposiciones.

DESAROLLO DE LA PONENCIA

I. DISPOSICIONES PRELIMINARES

De acuerdo con la designacion del presidente de esta Corporaciéon, me
correspondio elaborar y emitir ponencia para primer y segundo debate al Proyecto
de Acuerdo No. 022 022 DEL 12 DE MAYO DE 2026, “Por el cual se adoptan
beneficios temporales en obligaciones tributarias de caracter municipal”

El proyecto acuerdo citado es presentado por la Administracion Municipal siendo

su autor el alcalde de Bucaramanga, Doctor CRISTIAN FERNADO PORTILLA
PEREZ

Il. OBSERVACIONES SOBRE EL CONTENIDO DE LA PONENCIA
MARCOJURIDICO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

En este punto sefialo de manera explicita las atribuciones constitucionales y

legales de que goza el Concejo de Bucaramanga para darle tramite al proyecto de
acuerdo objeto dela ponencia.

Que el articulo 95 numeral 9 de la Constitucién dispone que el ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos implica responsabilidades y entre ellas se
encuentra “contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado
dentro de los conceptos de justiciay equidad” ; el articulo 38 de la ley 14 de 1983
establece que: “Los municipios s6lo podréan oforgar exenciones de impuestos
municipales por plazo limitado, que en ningun caso excedera de diez arios, todo
de conformidad con los planes de desarrollo municipal.”

El proyecto de acuerdo mediante el cual se conceden esos beneficios expone
como soporte juridico la Jurisprudencia de la Corte Constitucional y especialmente
se enmarca en la competencia que tienen las entidades territoriales para
establecer estas medidas, en primer lugar cita la sentencia C-883 de 2013 que
frente a las alternativas de pago como la contenida en el proyecto de acuerdo, se
dijo: (...)“Con independencia de la denominaciéon que en cada caso adopten, se
esta en presencia de una amnistia tributaria cuando, ante el incumplimiento de
obligaciones tributarias, se introducen medidas ya sea
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para condonar, de manera total o parcial, dicha obligacién, o bien para inhibir o
atenuar las consecuencias adversas (investigaciones, liquidaciones, sanciones),
derivadas de tal incumplimiento. Estas medidas buscan generar un incentivo para
que el contribuyente moroso se ponga al dia con sus obligaciones y ajuste su
situacioén fiscal a la realidad. Es por ello que, aunque en la mayoria de sus
pronunciamientos sobre el tema las expresiones ‘amnistia” y “saneamiento” han
sido entendidas como sinbnimos, en ofras la Corte ha precisado que las amnistias
tributarias constituyen un instrumento de saneamiento fiscal, en tanto a través de

aquellas se busca regularizar la situacion de quienes se encuentran por fuera de la
norma. (...)

En efecto se hace evidente la necesidad del Municipio de Bucaramanga para
acudir a estas herramientas de alivio y conseguir la recuperacién del capital
adeudado el cual segun las cifras reveladas es bastante alto y presenta
crecimiento sostenido en cada vigencia fiscal, la recuperacion de la cartera
contribuye indudablemente al financiamiento de las grandes apuestas en inversion
contenidas en el Plan de Desarrollo y a su vez alivian la situacién de morosidad de
los ciudadanos que por la gran carga en sanciones e intereses de mora les ha
quedado muy dificil cumplir el pago en el Municipio de Bucaramanga.

En la sustentacion juridica la Administracion Municipal cita igualmente, la
sentencia proferida dentro del expediente RE 312 Sentencia C-488 de octubre 15
de 2020 mediante la cual fue declarado inexequible el Articulo 7 del Decreto 678
de 2020; y resalta los argumentos de la Corte Constitucional asi:

"1.5. Por el contrario, la Corte resolvié declarar la inexequibilidad de los
articulos 6 y 7 del Decreto 678 tras verificar que las estrategias de recaudo
tributario de que trataban dichas disposiciones pertenecian al fuero de
autonomia de las respectivas entidades territoriales, por lo que ambos
articulos reprobarian los juicios de necesidad y de no contradiccion con la
Constitucién." (Enfasis fuera de texto).

Encontramos que la ultima posicién que ha tenido la corte frente a estos alivios y a
proposito de su armonizacion con la constitucion frente al principio de equidad
tributaria, se observa y asi lo hace ver la Administracion Municipal que con la
tesis de aprobacion de este tipo de medidas tal como lo ha expresado en
sentencias anteriores C- 883 de 2013 y C-060 de 2018; en relacion con
condiciones excepcionales para que encuentren justificacion, y con la sentencia C-
488 hace especialmente sefialamiento a que por tratarse de rentas de propiedad
de los entes territoriales, corresponde a concejos/Asambleas la adopcion de
dichas medidas.

A continuacion, presentare mis consideraciones.
CONSIDERACIONES FRENTE AL CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
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Alivio transitorio en sancipnes ingluidd'fa sancion por mora en el pago para
os tributos administrados por la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Bucaramanga. Bajo esta condicion especial de pago, se fijan dos porcentajes de
reduccion en dos fechas diferentes, se dice que si el pago se realiza antes del 31
de agosto del 2026 el contribuyente tendra descuento del OCHENTA POR
CIENTO (80%) del monto que resulte de intereses de mora y sanciones, segun
corresponda para lo cual es necesario pagar el ciento por ciento (100%) del

capital adeudado y el veinte por ciento (20%) de los intereses y sanciones
causados a la fecha de pago.

Frente a este descuento es de resaltar que el incentivo solo esta tocando las
sanciones e intereses dejando pleno los conceptos por impuestos y Unicamente
respecto de los que son de propiedad del Municipio.

2. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

Se allega certificacién en la cual se concluye que a REDUCCION TRANSITORIA
DEL OCHENTA POR CIENTO (80%) POR CIENTO en INTERESES
SANCIONES hasta agosto 31 de 2026 no afecta el recaudo proyectado por ese
concepto y consecuentemente o tiene impacto negativo en el marco fiscal de

mediano plazo, se espera mejorar la recuperacion de cartera generando asi
impacto positivo.

3. REQUISITOS Y DOCUMENTOS ANEXOS AL PROYECTO DE
ACUERDO.

Fueron observados los siguientes documentos que hacen parte integral del
presente proyecto de acuerdo:

v' Certificacion del secretario de Hacienda sobre afectacion del MFMP.

v Proyeccién del Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo
actualizado.

v Acta de CONFIS Nro.014 de 16 de abril de 2026.

4. SENTIDO DE LA PONENCIA.

El presente proyecto de acuerdo cumple con la normatividad vigente, en
especial frente a las atribuciones constitucionales y legales conferidas en
especial las conferidas por los articulos 287-3, 294, 313-4,338 y 363, de la
Constitucion Politica, Decreto 1333 de 1986 y la Ley 136 de 1994, modificada
por la ley 1551 de 2012 y el Decreto Municipal 040 de 2022 y en atencion a las
consideraciones analizadas frente al contenido del mismo, me permito presentar
ante los Honorables Concejales PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER Y
SEGUNDO DEBATE No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2026, “Por el cual se
adoptan beneficios temporales en obligaciones tributarias y no tributarias de
caracter municipal y se adoptan otras disposiciones.”

Concejal de Bucaramanga,
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CRISTIAN'ANDRES REYES AGUILAR ~“GUSTAVO ADOLFO ARDI
Concejal ponente Concejal ponente




