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COMISION CONJUNTA ENTRE LA COMISION PRIMERA O
COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y LA
COMISION SEGUNDA O COMISION DEL PLAN,
GOBIERNO Y OBRAS

CONSTANCIA DE APROBACION EN PRIMER DEBATE

El suscrito Secretario de la Comisién Conjunta entre la Comision
Primera o Comisién de Hacienda y Crédito Publico y la Comision
Segunda o Comision del Plan, Gobierno y Obras del Honorable Concejo
de Bucaramanga, hace constar que el ESTUDIO EN PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL 16 DE ABRIL DE 2026
“POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO PARA LA VIGENCIA 2026-2027 EN EL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA". Fue aprobado el original del Proyecto de
Acuerdo con sus Modificaciones como se registra en el Acta No. 001
realizada el dia veintinueve (29) de abril de 2026, en el Salén de
Plenarias “Luis Carlos Galan Sarmiento” del Concejo Municipal de
Bucaramanga.

El Secretario General,

WILMAR A{

Proyecto: Liliana Rodriguez Gutiérrez — Sec. Corﬂ’fgn Primera

Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)

Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co
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La Comision Conjunta entre la Comision Primera o Comisién de Hacienda y Crédito
Publico y la Comision Segunda o Comision del Plan, Gobierno y Obras del Honorable
Concejo de Bucaramanga, informa a la Plenaria que en reunién efectuada el dia
veintinueve (29) de abril de 2026, siendo las dos (2:00 p.m.), fueron citados los
Concejales de la Comisién Conjunta via correo electrénico para el:

ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL
16 DE ABRIL DE 2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO PARA LA VIGENCIA 2026-2027 EN EL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA".

Que para el estudio del precitado proyecto de acuerdo asistieron, los Concejales
miembros de la Comisién Primera o Comisién de Hacienda y Crédito Pdblico con voz
y voto:

H.C GUSTAVO ADOLFO ARDILA AYALA

H.C OSCAR MAURICIO ARENAS VALDIVIESO
H.C LUIS EDUARDO AVILA CASTELBLANCO
H.C LUIS FERNANDO CASTANEDA PRADILLA
H.C ROBIN ANDERSON HERNANDEZ REYES
H.C CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR

Y los concejales miembros de la Comisién Segunda o Comisién del Plan, Gobierno y
Obras con voz y voto:

H.C. JAVIER AYALA MORENO

H.C. JOSE DAVID CAVANZO ORTIZ
H.C. ANDRES FELIPE DIAZ AREVALO
H.C. OSCAR JAVIER DIAZ LAYTON
H.C. HENRY GAMBOA VARGAS

H.C. LEONARDO MANCILLA AVILA

Igualmente, los funcionarios de la Administracion citados por la Comisién Conjunta:

DR. FRANCISCO JAVIER GOMEZ MUN,OZ, Secretario de Hacienda

DRA. PAOLA ANDREA MATEUS PACHON, Secretaria Juridica

DR. ALFONSO PINTG FRATTALI, Secretario del Interior

DRA. MARTHA CECILIA GUARIN LIZCANO, Secretaria de Educacion
DRA. GLORIA MARCELA ORDUZ GARCIA, Secretaria de Salud y Ambiente
DRA. ANA MARIA VARGAS SEPULVEDA, Secretaria Administrativa

DR. JAIME ALBERTO RUIZ YEPES, Secretario de Planeacion

DR. CARLOS JAVIER MENDEZ SUAREZ, Secretario de Infraestructura

DR. IVAN DARIO TORRES ALFONSO, Secretario de Desarrollo Social

ING. JHAIR ANDRES MANRIQUE BAUTISTA, Director de Transito de B/manga
DRA. MONICA NATHALIA AVELLANEDA GALVIS, Directora de Bomberos
DRA. NATHALIA MELISSA TORRES CARDENAS, Directora del IMCT
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DRA. SANDRA MILENA RODRIGUEZ, Directora general del INDERBU
DR. CLINFOR BELLO CASTILLO, Director General del IMEBU

DR. SERGIO MAURICIO TELLEZ ROJAS, Director General INVISBU
DR. HERNAN DARIO ZARATE ORTEGON, Gerente ISABU

El presidente da la bienvenida a los concejales y a los funcionarios de la

Administracion y solicita al Secretario hacer el llamado a lista y verificacion del
quorum.

Realizado el Primer llamado a lista y verificaciéon del quérum por el Secretario,
manifiesta que respondieron cuatro (4) Honorables Concejales por la Comision
Primera y seis (6) Honorables Concejales por la Comision Segunda, existiendo
qudrum decisorio y deliberatorio en la Comision Conjunta.

El Presidente solicita al secretario dar lectura al orden del dia.

Leido el orden del dia por el Secretario, el Presidente lo somete a consideracién y
aprobacion; siendo aprobado por la Comisién Conjunta.

El Presidente solicita al secretario continuar con el orden del dia
El Secretario da lectura al Tercer Punto del orden del dia:

ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL
16 DE ABRIL DE 2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO PARA LA VIGENCIA 2026-2027 EN EL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA".

DESARROLLO DEL INFORME:

El Secretario informa al Presidente que los ponentes del Proyecto de Acuerdo son el
H.C LUIS EDUARDO AVILA CASTELBLANCO, por la Comision Primera y el H.C
HENRY GAMBOA VARGAS, por la Comision Segunda; quienes radicaron en la
Secretaria General, via correo electrénico la respectiva ponencia y fue publicada en
la pagina web del Concejo dentro del plazo establecido, como o ordena el
Reglamento Interno: Acuerdo No. 031 del 9 de octubre de 2018. Igualmente informa
que fueron citados y se encuentran presentes los Funcionarios representantes de la
Administracion Municipal.

El Presidente solicita dar lectura a la Ponencia. El Secretario da lectura a la Ponencia.

El Presidente da la palabra a los Ponentes quienes sustentan de manera contundente
y con suficientes argumentos, ratificando que el Plan de Desarrollo 2026—2027
cumple con todo el rigor legal y técnico para transformar a Bucaramanga. A través
de sus tres ejes estratégicos, busca resolver desafios criticos de seguridad y
movilidad con una ejecucion transparente y basada en resultados reales.

El Secretario registra la asistencia del H.C LUIS FERNANDO CASTANEDA
PRADILLA, y del H.C CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR; integrantes de la

Comision Primera.
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El presidente da la palabra a la Administracién en cabeza de la doctora LAURA
MILENA OTERO PILONIETA, Asesora de Planeacidn; quien sustenta que este
Plan de Desarrollo cumple con todo el rigor normativo y el enfoque de gestién piblica
por resultados. Es una apuesta integral que prioriza la transparencia, la inclusién de

grupos de especial proteccidn y la armonizacién territorial para cumplir los objetivos
estrategicos de la Administracidn.

Acto seguido el Presidente da la palabra al H.C JOSE DAVID CAVANZO ORTIZ,
GUSTAVO ADOLFO ARDILA AYALA, LUIS FERNANDO CASTANEDA
PRADILLA Y OSCAR MAURICIO ARENAS VALDIVIESO; quienes reciben
positivamente la estructura del Plan de Desarrollo, pero solicitan a la administracion
precisar puntos clave para fortalecer el proyecto. El objetivo comin es asegurar que
la hoja de ruta sea técnica y estadisticamente sélida para garantizar el éxito de la
inversion en estos dos afios.

El Presidente da la palabra a la doctora LAURA MILENA OTERO PILONIETA,
quien resuelve las inquietudes generadas en el debate y defiende la coherencia entre
el presupuesto y la planeacién, solicitando un receso para estudiar las proposiciones
finales de los concejales antes de proceder con el tramite del Proyecto de Acuerdo.

El Presidente ordena un receso

Que realizado el llamado a lista y verificacion del quérum por el Secretario,
manifiesta que respondieron seis (6) Honorables Concejales por la Comision Primera
y cinco (5) Honorables Concejales por la Comision Segunda, existiendo qudrum
decisorio y deliberatorio en la Comision Conjunta.

Argumentado el Proyecto de acuerdo, el Presidente somete a aprobacién de los
Concejales que conforman la Comisién Conjunta la Ponencia del Proyecto de
Acuerdo No. 015 del 16 de abril de 2026.

El Secretario informa al Presidente que ha sido aprobada la Ponencia Positiva por
los Concejales de la Comisién Conjunta.

Asi las cosas, el Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo 1°.

El Secretario da lectura al Articulo 1° Original, su anexo técnico y sus tres paragrafos
del Proyecto de Acuerdo No. 015 del 16 de abril de 2026. Leido el Articulo 1° original
y sus tres paragrafos, el Secretario informa al Presidente que fue radicada y firmada
por los ponentes una proposicién modificatoria para este Articulo, dicho documento
tiene el Vo. Bo. de la Administracion, firmada por la doctora PAOLA ANDREA
MATEUS PACHON, Secretaria Juridica y por el sefior Alcalde de Bucaramanga,
doctor CRISTIAN FERNANDO PORTILLA PEREZ.

El Presidente solicita al secretario dar lectura a la Proposicion modificatoria para el
Articulo 1°. Leida la proposicién modificatoria por el secretario, informa a la
presidencia que hay otra proposicién modificatoria para este articulo, firmada por
varios concejales de la comisién conjunta y por el sefior Alcalde de Bucaramanga,
doctor CRISTIAN FERNANDO PORTILLA PEREZ, procediendo a darle lectura.
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Leidas las proposiciones modificatorias y el Articulo 1° Modificado, el Presidente los

somete a consideracién, discusién y aprobacién. Siendo aprobados por los
Concejales de la Comisién Conjunta.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo 2°.

El Secretario da lectura al Articulo 2° Original del Proyecto de Acuerdo No. 015 del
16 de abril de 2026. Leido el Articulo Segundo original, el Presidente lo somete a

consideracion, discusidon y aprobacién. Siendo aprobado por los Concejales de la
Comisién Conjunta.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo 3°.

El Secretario da lectura al Articulo 3° Original del Proyecto de Acuerdo No. 015 del
16 de abril de 2026. Leido el Articulo Tercero original, el Presidente lo somete a
consideracion, discusién y aprobacidn. Siendo aprobado por los Concejales de la
Comision Conjunta.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo 4°,

El Secretario da lectura al Articulo 4° Original del Proyecto de Acuerdo No. 015 del
16 de abril de 2026. Leido el Articulo 4° original, el Presidente lo somete a
consideracion, discusién y aprobacién. Siendo aprobado por los Concejales de la
Comision Conjunta.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo 5°.

El Secretario da lectura al Articulo 5° Original del Proyecto de Acuerdo No. 015 del
16 de abril de 2026. Leido el Articulo 5° original, el Presidente lo somete a
consideracion, discusién y aprobacién. Siendo aprobado por los Concejales de la
Comisién Conjunta.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo 6°.

El Secretario da lectura al Articulo 6° Original del Proyecto de Acuerdo No. 015 del
16 de abril de 2026. Leido el Articulo 6° original, el Presidente lo somete a
consideracion, discusidn y aprobacién. Siendo aprobado por los Concejales de la
Comision Conjunta.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo 7°.
El Secretario da lectura al Articulo 7° Original del Proyecto de Acuerdo No. 015 del
16 de abril de 2026. Leido el Articulo 7° original, el Presidente lo somete a

consideracion, discusion y aprobacién. Siendo aprobado por los Concejales de la
Comisién Conjunta.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo 8°.

El Secretario da lectura al Articulo 8° Original del Proyecto de Acuerdo No. 015 del
16 de abril de 2026. Leido el Articulo 8° original, el Presidente lo somete a
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consideracion, discusién y aprobacién. Siendo aprobado por los Concejales de Ia
Comisidn Conjunta.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo 9°.

El Secretario da lectura al Articulo 9° Original del Proyecto de Acuerdo No. 015 del
16 de abril de 2026. Leido el Articulo 9° original, el Presidente lo somete a

consideracion, discusién y aprobacidn. Siendo aprobado por los Concejales de la
Comision Conjunta.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo 10°.

El Secretario da lectura al Articulo 10° Original del Proyecto de Acuerdo No. 015 del
16 de abril de 2026. Leido el Articulo 10° original, el Presidente lo somete a

consideracion, discusién y aprobacién. Siendo aprobado por los Concejales de la
Comision Conjunta.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo 11°,

El Secretario da lectura al Articulo 11° Original del Proyecto de Acuerdo No. 015 del
16 de abril de 2026. Leido el Articulo 11° original, el Presidente lo somete a
consideracion, discusidn y aprobacién. Siendo aprobado por los Concejales de la
Comision Conjunta.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo 12°,

El Secretario da lectura al Articulo 12° Original y sus paragrafos del Proyecto de
Acuerdo No. 015 del 16 de abril de 2026. El Secretario informa al Presidente que fue
radicada y firmada por los ponentes una proposicién modificatoria para el paragrafo
2 de este Articulo, dicho documento tiene el Vo. Bo. de la Administracién, firmada y
por el sefior Alcalde de Bucaramanga, doctor CRISTIAN FERNANDO PORTILLA
PEREZ.

El Presidente solicita al secretario dar lectura a la Proposicién modificatoria para el
Articulo 12°. Leida la proposicién modificatoria por el secretario, el presidente la
somete a consideracion, discusién y aprobacién, siendo aprobada por la Comisién
Conjunta.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo 12° Modificado.

El Secretario da lectura al Articulo 12° Modificado del Proyecto de Acuerdo No. 015
del 16 de abril de 2026. Leido el Articulo 12° Modificado, el Presidente lo somete a
consideracion, discusion y aprobacion. Siendo aprobado por los Concejales de la
Comisién Conjunta.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo 13°.

El Secretario da lectura al Articulo 13° Original del Proyecto de Acuerdo No. 015 del
16 de abril de 2026. Leido el Articulo 13° original, el Presidente lo somete a
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consideracion, discusién y aprobacién. Siendo aprobado por los Concejales de Ia
Comisién Conjunta.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo 14°,

El Secretario da lectura al Articulo 14° Original del Proyecto de Acuerdo No. 015 del
16 de abril de 2026. El Secretario informa al Presidente que fue radicada y firmada
por los ponentes una proposicion para eliminar este Articulo, dicho documento tiene
el Vo. Bo. de la Administracion, firmada y por el sefior Alcalde de Bucaramanga,
doctor CRISTIAN FERNANDO PORTILLA PEREZ.

El Presidente solicita al secretario dar lectura a la Proposicion modificatoria para el
Articulo 14°. Leida la proposicién modificatoria para eliminar el articulo 14°, el
presidente la somete a consideracidn, discusién y aprobacion, siendo aprobada por
la Comisién Conjunta.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo 15°,

El Secretario da lectura al Articulo 15° Original del Proyecto de Acuerdo No. 015 del
16 de abril de 2026. Leido el Articulo 15° original, y con ocasién de que el articulo
14° fue eliminado, el articulo 15° paso a ser el articulo 14°. El Presidente lo somete
a consideracion, discusién y aprobacién. Siendo aprobado por los Concejales de la
Comision Conjunta.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Considerando.

El Secretario da lectura al Considerando original del Proyecto de Acuerdo No. 015
del 16 de abril de 2026 e informa al Presidente que fue radicada una proposicién
para modificar los numerales 39 y 42 del Considerando.

El Presidente solicita al secretario dar lectura a la Proposicién modificatoria para el
Considerando. Leida la proposicién modificatoria y el Considerando Modificado en
sus numerales 39 y 42, el presidente los somete a consideracion, discusion y
aprobacion, siendo aprobados por la Comisidn Conjunta.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura a la Exposicién de Motivos. El
Secretario da lectura a la Exposicién de Motivos original del Proyecto de Acuerdo No.
015 del 16 de abril de 2026.

Leida la Exposicién de Motivos Original por el Secretario, el Presidente la somete,a
consideracion, discusion y aprobacién. Siendo Aprobada por la Comisidn
Conjunta.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Predmbulo.

El Secretario da lectura al Predmbulo original del Proyecto de Acuerdo No. 015 del
16 de abril de 2026.

Leido el Predmbulo original del Proyecto de Acuerdo, el presidentello son_1ete a
consideracion, discusién y aprobacién. Siendo Aprobado por la Comisién Conjunta.
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El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Titulo.

El Secretario da lectura al Titulo original del Proyecto de Acuerdo No. 015 del 16 de
abril de 2026.

Leido el Titulo original del Proyecto de Acuerdo, el Presidente lo somete a
consideracion, discusién y aprobacién. Siendo Aprobado el Titulo Original del
Proyecto de Acuerdo No. 015 del 16 de abril de 2026, por la Comisidn Conjunta.

Concluido el estudio en primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 015 del 16 de
abril de 2026 y aprobado por la Comisién Conjunta, el Presidente pregunta a los
Concejales de la Comisién Conjunta, si aprueban que el Proyecto de Acuerdo No.
015 del 16 de abril de 2026, pase a Segundo debate a la Plenaria del Concejo.

El Secretario manifiesta que ha sido aprobado por los Concejales de la Comisién
Conjunta que el Proyecto de Acuerdo No. 015 del 16 de abril de 2026, pase a Plenaria
para estudio en segundo debate, con los respectivos documentos.

Este Informe de Comisidn tiene su sustento legal en cumplimiento de la Ley y del
Reglamento Interno, (Acuerdo No. 031 del 9 de octubre de 2018)

El Presidente solicita al secretario continuar con el orden del dia.

El Secretario da lectura al Cuarto Punto. LECTURA DE DOCUMENTOS Y
COMUNICACIONES, manifestando a la Presidencia que no hay documentos ni
comunicaciones radicados sobre la Mesa de la Comisidn.

El Presidente solicita continuar con el orden del dia.
El Secretario da lectura al Quinto Punto. PROPOSICIONES Y ASUNTOS VARIOS

El Secretario informa al Presidente que no hay proposiciones ni solicitudes de usos
de la palabra, por lo tanto, el orden del dia se ha agotado.

Terminado el orden del dia, el Presidente levanta la Comisidn y expresa sus
agradecimientos a los miembros de la Comisidn Conjunta y a los Funcionarios de la
Administracion por su asistencia al Estudio del Proyecto de Acuerdo No. 015 del 16
de abril de 2026, del dia miércoles veintinueve (29) de abril de dos mil veintiséis
(2026) como lo registra el acta No. 001.

En constancia se firma este informe de comisién para segundo debate.

El Presidente, H.C ROBIN ANDERSON HERNANDEZ REYES

AVILA CASTELBLANCO



INFORME DE COMISION

oowc.os Version: 04 ag os’:c?%la:2025 D%(?giTg-%8 Serie: Pagina 8 de 8
BUCARAMANGA :
4%»291 CIm&es) =
El Ponente Comision Segunda, H.C HENRY GAMBOA VARGAS

CONCEJALES COMISION PRIMERA:

El Honorable Concejal, GUSTAV

El Honorable Concejal, OSCAR MAURICIOAR

El Honorable Concejal, LUIS FERNANDO CASTANEDA PRADILLA

T

o

El Honorable Concejal, ““CRISTIAN ANDRESJREY ILAR

CONCEJALES COMISION SEGUNDA:

- S

El Honorable Concejal, _AR A LA MOREN
El Honorable Concejal,
El Honorable Concejal,
El Honorable Concejal,

El Honorable Concejal,

El Secretario General, WILMAR ALFO

Proyecto: Liliana Rodriguez Gutiérrez — Sec. Comisién Primera.
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PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL 16 DE ABRIL DE 2026

“POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA YADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO PARA LA VIGENCIA 2026-2027 EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA”

1. OBJETO DE LA PONENCIA

La presente ponencia tiene por objeto estudiar, analizar y conceptuar sobre la
viabilidad juridica, constitucional, programatica e institucional del Proyecto de
Acuerdo No. 015 del 16 de abril de 2026, por medio del cual se somete a
consideracion del Concejo Municipal de Bucaramanga la aprobacion y adopcion del
Plan de Desarrollo Municipal 2026—-2027.

Este instrumento constituye la hoja de ruta de la administracion municipal para
orientar la accion publica durante el bienio 2026—-2027, fijando objetivos, programas,
metas, lineas estratégicas y criterios de inversion publica, en armonia con el
programa de gobierno inscrito por el alcalde, la Ley Organica del Plan de Desarrollo
y los principios de planeacion territorial. EI documento sefiala expresamente que el
plan se estructura sobre tres ejes: BUCARAMANGA PROTECTORA,
BUCARAMANGA PROSPERA Y MODERNA Y BUCARAMANGA BIODIVERSA.

2. JUSTIFICACION

El Proyecto de Acuerdo 015 tiene una relevancia institucional y estratégica alta,
porque no se trata de un acuerdo ordinario sino del instrumento principal de
direccién publica del municipio para el periodo 2026—2027. En términos reales, este
plan define qué problemas prioriza el gobierno, como va a invertir los recursos
publicos y qué resultados le va a mostrar a la ciudadania en seguridad, movilidad,
competitividad, espacio publico, sostenibilidad, inclusién y gestion institucional.

Su importancia para la ciudad radica en que Bucaramanga atraviesa, segun la
propia exposicion de motivos, un momento de transformacion estructural en el que
necesita recuperar la confianza institucional, mejorar la calidad de vida, responder
a brechas urbanas y rurales y consolidar una vision de territorio segura, moderna,
incluyente y ambientalmente sostenible. El proyecto parte de esa premisa y plantea
una planeacion centrada en resultados, participacién ciudadana, evidencia técnica
y articulacion institucional.

Ahora bien, el punto mas relevante politicamente es este: SIN UN PLAN DE
DESARROLLO SERIO, COHERENTE Y EJECUTABLE, BUCARAMANGA NO
PUEDE CONVERTIRSE EN UNA CIUDAD COMPETITIVA. La competitividad no
depende solo de atraer inversion o hablar de modernizacidn; depende de ordenar
prioridades, conectar la inversion publica con el territorio, mejorar la movilidad,
fortalecer el tejido empresarial, promover la innovacion, cerrar brechas sociales,
modernizar la administracion y generar seguridad juridica e institucional.
Precisamente el proyecto incorpora dentro del ee BUCARAMANGA PROSPERA
Y MODERNA una apuesta por la productividad, la innovacién, la inversion privada,
la conectividad, la modernizacién urbana y la mejora de la gestion publica.
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También es importante porque el plan reconoce la relacion directa entre
competitividad y calidad de vida. Una ciudad no compite solo porque tenga mas
obras; compite cuando ofrece condiciones para producir, movilizarse, invertir,
innovar y vivir mejor. En ese sentido, el proyecto conecta seguridad, movilidad
eficiente, sostenibilidad ambiental, espacio publico, infraestructura, tecnologia,
empleo y gobernanza como condiciones para un desarrollo urbano integral. Esa
vision aparece desarrollada tanto en la exposicion de motivos como en la
introduccién y en la armonizacion con el POT y con el enfoque metropolitano y
regional.

3. MARCO JURIDICO

El soporte normativo central del proyecto esta en la Constitucién Politica y en la
Ley 152 de 1994, organica del plan de desarrollo. La Constitucion establece que las
entidades territoriales deben adoptar planes de desarrollo concertados entre
gobierno y ciudadania, y que tales planes orientan la accion publica y la inversion.

La Ley 152 de 1994 regula el contenido, tramite, principios, autoridades e instancias
de planeacion para la formulacion y aprobacion de los planes de desarrollo. Esa ley
dispone que los municipios deben adoptar su plan de desarrollo dentro de los
términos legales, con parte estratégica y plan de inversiones de mediano y corto
plazo, y con participacién del Consejo Territorial de Planeacion. EI mismo proyecto
015 cita la Ley 152 de 1994 como uno de sus fundamentos principales.

Ademas, el documento articula el plan con otras disposiciones sectoriales, entre
ellas la Ley 388 de 1997 sobre ordenamiento territorial, la Ley 1098 de 2006, la Ley
1257 de 2008, la Ley 1361 de 2009, |la Ley Estatutaria 1618 de 2013, la Ley
Estatutaria 1622 de 2013 modificada por la Ley 1885 de 2018, y la Ley 1850 de
2017, con el fin de incorporar enfoques de nifiez, juventud, discapacidad, familia,
mujer y grupos de especial proteccién. El plan también se presenta armonizado con
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, los ODS 2030, el Plan de Desarrollo
Departamental 20242027 y el POT de Bucaramanga 2014-2027.

4. MARCO CONSTITUCIONAL

Constitucionalmente, el proyecto encuentra fundamento, entre otros, en los articulos
2,209, 287, 311, 313, 339, 340, 342 y 366 de la Constitucion Politica. El proyecto
mismo cita varios de ellos en sus considerandos.

El articulo 2 impone a las autoridades el deber de servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los derechos. El articulo 209
exige que la funcidon administrativa se desarrolle con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. El
articulo 287 reconoce la autonomia de las entidades territoriales para gestionar sus
intereses. El articulo 311 asigna al municipio la funcién de ordenar el desarrollo de
su territorio. El articulo 313 atribuye al concejo la competencia para adoptar los
planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras publicas. Y los
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articulos 339, 340 y 342 estructuran el sistema constitucional de planeacion y la
necesidad de planes de desarrollo con participacion ciudadana. Finalmente, el
articulo 366 orienta la actividad estatal al mejoramiento de la calidad de vida y al
bienestar general.

Este proyecto es el cumplimiento de un mandato constitucional y legal de
planeacién. Lo que si es discrecional, dentro del marco de la ley, es la calidad
técnica y la coherencia material del plan que se apruebe.

5. ANALISIS DESDE EL PROCEDIMIENTO EN EL CONCEJO MUNICIPAL

Desde el punto de vista procedimental, el Proyecto de Acuerdo 015 debe ser
examinado por el Concejo no solo desde la conveniencia politica, sino desde la
legalidad del tramite y la suficiencia del soporte técnico. El propio documento indica
que fue construido mediante espacios participativos con ciudadania, sectores
sociales, gremiales, academia, comunidades y el Consejo Territorial de Planeacion,
y ademas menciona la audiencia publica del Plan Plurianual de Inversiones.

El Concejo debe verificar que la participacién no haya sido solo formal, que exista
trazabilidad entre diagndstico, lineas estratégicas, programas, metas e inversiones,
y que la parte programatica si corresponda al programa de gobierno inscrito.

También debe revisarse que la armonizacion anunciada con el POT, el PND, el plan
departamental, el enfoque metropolitano y los ODS no sea meramente retérica. En
el documento la armonizacién y dedica varios apartados a explicarla, especialmente
en la introduccién y en el bloque de politicas y articulacion territorial. Pero el punto
dificil no es escribir “armonizacion”; el punto dificil es demostrar que las inversiones,
proyectos estratégicos e indicadores efectivamente responden a esa articulacion.

Técnicamente, el Proyecto 015 no es un acuerdo sectorial ni un proyecto puntual;
es el instrumento rector de planeacién del municipio para la vigencia 2026—2027.
Eso significa que debe cumplir, como minimo, con cinco condiciones técnicas:

1- tener diagnostico del territorio

2- traducir ese diagnostico en ejes, programas, metas e indicadores
3- guardar coherencia con el programa de gobierno inscrito

4- armonizarse con otros instrumentos de planeacién

5- contar con respaldo presupuestal y plan plurianual de inversiones.

En el documento si aparece esa arquitectura general: fundamentos legales,
principios y enfoques, componente programatico, politicas publicas, plan plurianual
de inversiones, estrategia de seguimiento y proyectos estratégicos de ciudad. Solo
eso ya muestra una estructura técnica formalmente completa.

a. Tiene soporte metodolégico de planeacion.
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No arranca de cero ni de una simple exposicion politica. Incluye principios,
enfoques, componente programatico, armonizacion con instrumentos
superiores, plan plurianual y estrategia de seguimiento.

. Incorpora enfoques transversales.

Incluye enfoque de derechos humanos, género, diferencial, interseccional,
territorial y democracia inclusiva. Técnicamente eso ayuda a que la
planeacién no sea ciega frente a grupos de especial proteccion.

. Busca articulaciéon con instrumentos superiores.

El proyecto se alinea con los ODS, el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de
Desarrollo Departamental, el POT y el enfoque metropolitano y regional.
Técnicamente eso fortalece la coherencia del documento y evita que el
municipio planee aislado.

. Tiene una apuesta por seguimiento y evaluacion.

El solo hecho de que el documento incluya una estrategia de seguimiento al
PDM es una fortaleza técnica, porque un plan sin trazabilidad termina
convertido en una pieza de discurso.

. Tiene respaldo financiero proyectado.

El plan estima un monto de inversion de $3.522.307.326.449 para 2026—
2027, dentro de unos ingresos totales proyectados de $4.519.871.721.538,
donde la inversion representa el 77,93% del total del gasto proyectado. Eso
muestra que no es un documento completamente desconectado de la
realidad presupuestal.

6. IMPORTANCIA JURIDICA Y ADMINISTRATIVA DEL PLAN DE
DESARROLLO

El Plan de Desarrollo no constituye un documento meramente indicativo. Por el
contrario, es un instrumento juridico vinculante que orienta la programacion
presupuestal, la formulacion de proyectos, la contratacion publica y la evaluacién de

la gestion administrativa.

Su adopcién permite:

1. Dar cumplimiento al programa de gobierno elegido democraticamente.
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2. Priorizar necesidades sociales con criterios técnicos.

3. Asignar recursos de manera ordenada y eficiente.

4. Coordinar la actuacién de las dependencias municipales.
5. Facilitar el control politico por parte del Concejo Municipal.

6. Promover transparencia y rendicién de cuentas.

7. ANALISIS TECNICO DEL DOCUMENTO PRESENTADO

Revisado el contenido integral del proyecto, se advierte que la Administracion
estructurd el Plan en tres ejes estratégicos:

1. Bucaramanga Protectora

Dirigido a fortalecer seguridad ciudadana, convivencia, atencion social,
institucionalidad y proteccidon de derechos.

2. Bucaramanga Préspera y Moderna

Enfocado en competitividad, productividad, empleo, infraestructura, transformacion
digital y movilidad urbana.

3. Bucaramanga Biodiversa

Orientado a sostenibilidad ambiental, gestion del riesgo, espacio publico, proteccidon
ecosistémica y calidad urbana.

Desde la perspectiva metodoldgica, el documento incorpora metas e indicadores
que permiten seguimiento posterior por parte de la Administracion y de esta
Corporacion.

8. CONSIDERACIONES FINANCIERAS Y PRESUPUESTALES

Todo Plan de Desarrollo debe guardar estricta coherencia con la realidad fiscal del
municipio, razén por la cual resulta indispensable que el Plan Plurianual de
Inversiones se articule con:

* Presupuesto general del municipio.

* Marco Fiscal de Mediano Plazo.

* Capacidad de recaudo tributario y no tributario.

* Recursos de cofinanciacién nacional y departamental.

* Gestion de convenios interadministrativos.
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* Disponibilidad de recursos de crédito, cuando legalmente proceda.

La eficacia del plan dependera no solo de la calidad de sus metas, sino también de
la capacidad institucional para ejecutar oportunamente los recursos apropiados.

9. CONTROL POLITICO Y SEGUIMIENTO

Conforme a la Constitucion y la ley, corresponde al Concejo Municipal ejercer control
politico sobre la ejecucion del Plan de Desarrollo. En consecuencia, una vez
aprobado, esta Corporacion debera realizar seguimiento permanente a

* Cumplimiento de metas. * Avance fisico de proyectos.
* Ejecucion presupuestal. * Cobertura de programas sociales.
* Indicadores de impacto. * Gestion contractual asociada al plan.

* El control politico fortalece la transparencia y mejora la eficiencia administrativa.

10.CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Los ponentes consideran que la adopcion del Plan de Desarrollo Municipal resulta
conveniente para Bucaramanga, en razon a que:

* Proporciona hoja de ruta institucional para el periodo 2026-2027.
* Organiza prioridades publicas de corto y mediano plazo.

* Permite racionalizar la inversion municipal.

* Facilita coordinacion entre dependencias.

* Consolida metas verificables de gestion.

* Genera marco de referencia para la ciudadania y los organismos de control.

11.CONCLUCION

El Proyecto de Acuerdo No. 015 del 16 de abril de 2026 cuenta con sustento
constitucional, legal e institucional suficiente para su estudio y aprobacion por parte
del Concejo Municipal de Bucaramanga. El documento se presenta como el
instrumento rector de la accién administrativa del municipio para el bienio 2026—
2027, y propone una visién de ciudad orientada a la proteccién, la prosperidad
moderna y la sostenibilidad ambiental.

Su importancia para Bucaramanga es clara: define el rumbo de la inversion publica,
prioriza problemas de ciudad y busca sentar bases para que Bucaramanga sea una
ciudad mas ordenada, segura, moderna y competitiva. En especial, el eje de
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Bucaramanga Préspera y Moderna le da al proyecto una dimension estratégica en
materia de competitividad, productividad, innovacién, conectividad y fortalecimiento

institucional.

12.SENTIDO DE LA PONENCIA

Con fundamento en las consideraciones expuestas, me permito someter a
consideracion de la HONORABLE COMISION CONJUNTA el presente informe de
PONENCIA POSITIVA, y en consecuencia, solicito respetuosamente su voto
favorable para la aprobaciéon en primer y segundo debate del PROYECTO DE

ACUERDO No. 015 DEL 16 DE ABRIL DE 2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO PARA LA VIGENCIA 2026-

2027 EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

Presentado por,

LUIS EDUARDO AVILA CASTELBLANCO

CONCEJAL DE BUCARAMANGA
PARTIDO CAMBIO RADICAL

Henee GA™MBon \v.

HENRY GAMBOA VARGAS
CONCEJAL DE BUCARAMANGA

PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL 16 DE
ABRIL DE 2026

ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL 16 DE
ABRIL DE 2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE

DESARROLLO PARA LA VIGENCIA 2026-2027 EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA".

ARTICULO 1° LA COMISION MODIFICO EL ORIGINAL
DEL PROYECTO DE ACUERDO 015 DEL
16 DE ABRIL DE 2026.

QUEDANDO ASI:
ARTICULO PRIMERO: APROBACION Y ADOPCION DEL PLAN DE DESARROLLO.
Modifiquese en la pagina 22 de Ia grafica que resume el componente programatico asi:

275 Indicadores
de Producto

3Ejes
_.-Estratégicos

En este sentido, el componente programatico se
encuentra conformado por 3 ejes estratégicos,
que agrupan 18 sectores, a partir de los cuales se s
estructuran 62 programas, con un total de 275 de Producto
metas de producto, asociadas a 275 indicadores
de producto y 55 indicadores de resultado,
garantizando coherencia entre la planeacién y la
medicién del desempefio institucional.

55 Indicadores
de Resultado

62 Programas

18 Sectores

ARTICULO PRIMERO: APROBACION Y ADOPCION DEL PLAN DE DESARROLLO.
Modifiquese asi:

1. En la pagina 37 programa fomento a la recreacién, la actividad fisica y el
deporte para desarrollar entornos de convivencia y paz (4301), asi:

| Consecutivo Bien / Servicio _ Medido a través de LineaBase = Meta Bienio
227 | Cancha adecuada | Ndmero de canchas 0 1

2. Enla pagina 279, Programa Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad
ciudadana (4501), tabla 65. Indicadores de producto relacionados con el
programa 4501, asi:

2 : Descripcién : :
Cédigo Medido a : Linea Biserite M'eta_ Bestonsable
Producto Producto través de ?:Da“z)cmnes Base Heh Bienio P
~ Formular un (1) Secretaria S
501026 Documentos Numerode  Documento de 1 de Salud 1 Salud y
4 Planeacion documentos Planeacién s Amibienie
para el Ambiente
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seguimiento al 2024-
plan 2025
estratégico de
la Politica
Publica de
Bienestar
Animal del
municipio de
_Bucaramanga.

£ En, la pagina 58, tabla indicadores de resultados del sector gobierno territorial,

asl.
Meta de Resultado a Indicador de resultado Linea Base Meta Bienio
Reducir a 34 puntos el indice municipal % Indice municipal de riesgo ajustado 37,7 34
de riesgo ajustado por capacidades i por capacidades

ARTICULO PRIMERO: APROBACION Y ADOPCION DEL PLAN DE DESARROLLO.
Modifiquese en la pagina 402, luego de la tabla 148, en el segundo parrafo asi:

Es importante manifestar que las vigencias futuras proceden con el procedimiento
establecido como lo establece la ley 819 de 2003, como también la ley 1483 de 2011, en lo
referente a entidades Territoriales.

ARTICULO PRIMERO: APROBACION Y ADOPCION DEL PLAN DE DESARROLLO.
Modifiquese en la pagina 361, el tercer parrafo, asi:

Asi mismo manifestar que el Actual Gobierno Municipal debe considerar nuevas
operaciones de crédito publico para financiar los proyectos de inversion de impacto a la
comunidad concebidas en el Plan desarrollo 2026-2027, teniendo en cuenta que los
proyectos a desarrollar son de gran impacto vial y manifestar que la unica fuente para
financiamiento de esta clase de inversién debe ser financiadas con Operaciones de Crédito
Publico, manifestando que los indicadores de Solvencia y Sostenibilidad de la Deuda se
encuentran a diciembre 31 de 2024 en alto grado de Confiabilidad y Sostenibilidad en las
Finanzas del Municipio de Bucaramanga.

ARTICULO PRIMERO: APROBACION Y ADOPCION DEL PLAN DE DESARROLLO.

Modifiquese en las paginas 417 a 433, en las tablas 163 a la 169, en el apartado, Plan
Plurianual de inversiones asi:

Tabla 1 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Secretaria de Educacién

o |

A ! -é s S 2 - $ S N 3

Cédigo del Cédigo 2 e |8 T892l |25 ? |88 5
& o ‘S D £~ S 4 9 o S & G

| mesey | PRERTE | Pmoems bR R0 Saon R Bl g

s e @ Eq 9w 5 Py Ed 5
estratégic presupuesta | Presupuestal | ¢ § B § £ § 9288 |89 z 5% = .;E g ¢
Bag = fmde o gl e elc

& 2 2 “ (=3 -3 2 @ =
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Fuente: Secretaria de Planeacion — Alcaldia de Bucaramanga
Tabla 4 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Secretaria del Interior
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Fuente: Secretaria de Planeacion — Alcaldia de Bucaramanga

Tabla 5 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Unidad Municipal De Gestién Del
Riesgo Del Desastre - UMGRD
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Fuente: Secretaria de Planeacién — Alcaldia de Bucaramanga

Tabla 6 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Secretaria de Desarrollo Social
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Fuente: Secretaria de Planeacion — Alcaldia de Bucaramanga

Tabla 7 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Instituto Municipal de Cultura y Turismo
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Fuente: Secretaria de Planeacion — Alcaldia de Bucaramanga

Tabla 8 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Instituto de la Juventud, el Deporte y la

Recreacion de Bucaramanga INDERBU
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Fuente: Secretaria de Planeacion — Alcaldia de Bucaramanga
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Tabla 9 Plan Plurianual de inversiones 2026-

2027, Instituto de Empleo y Fomento

Empresarial IMEBU
codi 8 N
odigo del Cédigo 8 & g <
eje Sector Programa Programa Presupuestal § é 5 é
ziie - o

estratégico presupuestal e g g
s s

2 2

- 5

. . . . v

EE-2 Comercio industria y 3502 Productividad y competitividad r‘; '?r'

turismo de las empresas colombianas :r! £

& ]

n ~

© o

- >

S N

> o g 3

EE-2 Trabal 3602 Generacién y formalizacién del 8 &

empleo S 3

=} o

N wn

o~ o~

> w»

o o

=z .

o <

S o

S )

EE-2 Trabajo 3603 Formacién para el trabajo S 2

o m

2 a

o \o]

«w s

~ [e))

o~ (o)}

: i ~ o

Fomento de la investigacién, & o

EE-2 Trabajo 3605 desarrollo tecnolégico e o 3

- o~ o™

innovacion del sector trabajo ~ ~

~ [e)]

~ ~

> %3

Fuente: Secretaria de Planeacion — Alcaldia de Bucaramanga

Tabla 10 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Instituto de Vivienda de Interés Social
y Reforma Urbana de Bucaramanga INVISBU

Codigo del
eje
estratégico

Sector

Cédigo
Programa
presupuestal

Programa Presupuestal

Recursos propios -

2026

Recursos propios -
2027
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Fuente: Secretaria de Planeacién — Alcaldia de Buca)'amanga

Tabla 11 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Secretaria Administrativa
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Gobierno e i . i
EE-2 i 4599 Fortalecum.le.nto a.l’a ge?tu?n y direccién
territorial de la administracién publica territorial

$5.674.484.994,00
$ 5.000.000,00
$ 3.915.000.000,00

Fuente: Secretaria de Planeacion ~ Alcaldia de Bucardmanga .

Tabla 12 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Secretaria de Planeacion

Codigo del Cédigo
eje Sector Programa Programa Presupuestal
estratégico presupuestal

Recursos
propios -
2026
Recursos
propios -
2027

Levantamiento y
EE-2 Informacién estadistica 0401 actualizacién de informacidn
estadistica de calidad

$324.642.788,24
$174.148.661,37

Generacion de la
EE-2 Informacidn estadistica 0406 informacion geografica del
territorio nacional

$57.035.032,00
$59.943.818,63

Ordenamiento territorial y

EE-2 Vivienda, ciudad y territorio 4002
desarrollo urbano

$1.110.168.828,00
$583.393.719,11

Ordenamiento territorial y

EE-3 Vivienda, ciudad y territorio 4002 e e

$ 1.064.430.000,00
$ 559.357.965,00

Acceso de la poblacién a los
EE-3 Vivienda, ciudad y territorio 4003 servicios de agua potable y
saneamiento basico

$2.500.000,00
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Fuente: Secretaria de Planeacion — Alcaldia de Bucaramanga

Tabla 13 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Secretaria de Hacienda
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Fuente: Secretaria de Planeacion — Alcaldia de Bucaramanga
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Tabla 14 Plan Plurianual de /'nversiones 2026-2027, Secretaria Juridica
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Fuente: Secretaria de Planeacion — Alcaldia de Bucaramanga

Tabla 15 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Direccién de Transito y Transporte de

Bucaramanga ,
o ~
2 & 2 8
Codigo del eje Seito Cédigo Programa Programa 2o 2
e r 73
estratégico presupuestal Presupuestal ;.j -g_ 2 2
° 2
S s

Seguridad de

EE-2 Transporte 2409

transporte

$ 12.626.700.000,00

$ 7.500.000.000,00

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (Sétano) Teléfonos: 6338469 - 6339032 -
Telefax: 6420460 www.concejodebucaramanga.gov.co



PLIEGO DE MODIFICACIONES

: Version: 04 Fecha: Cédigo: Sotiar Pagina 16 de
CONCEJODE agosto de 2025 -FT- erie:
BUCARAMANGA - DG-FI-10 2

o

Q

Fortalecimiento a la §

EED Gobierno territorial 4599 Sty Hisroivmd 8

la administracién g

publica territorial 8

—

L v

Fuente: Secretaria de Planeacién - Alcaldia de Bucaramanga

Tabla 16 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Direccién de Bomberos

ﬁ ~
Codigo del Cédigo 8 R 2§
eje Sector Programa Programa Presupuestal :‘; é g é
estratégico presupuestal ge g%
= s
~
3 g
& 5
= . < )
EE-3 Gobierno territorial 4503 Sestientdeliicssn d? Borsstfcey <t o
emergencias g tg
i
% <
o <
> W
(32]
g S
O
Fortalecimiento a la gestién y 5 %
EE-2 Gobierno territorial 4599 direccién de la administracion 7 3
publica territorial 8 8
- 2
v v
Fuente: Secretaria de Planeacion — Alcaldia de Bucaramanga
Tabla 17 Totales Plan Plurianual de Inversiones 2026-2027 por Eje estratégico
Codi lej
VE.ER c’le. e Eje estratégico Vigencia 2026 Vigencia 2027
estratégico
EE-1 Bucaramanga protectora $1.241.830.052.879,21 $1.162.899.423.632,05
EE-2 Bucaramanga préspera y moderna $423.803.201.788,46 $232.164.572.042,85
EE-3 Bucaramanga biodiversa $316.777.214.369,16 $144.832.861.737,42
TOTAL $1.982.410.469.036,83 $1.539.896.857.412,32
TOTAL BIENIO 2026-2027 $3.522.307.326.449,15
Fuente: Secretaria de Planeacién — Alcaldia de Bucaramanga : ’
Tabla 18 Totales Plan Plurianual de Inversiones 2026-2027 por Sector
Codigo del Sector Vigencia 2026 Vigencia 2027
sector
04 ’ Informacién estadistica $10.819.450.102,63 $7.565.579.769,88
12 Justicia y del derecho $1.779.352.990,00 $1.863.916.990,00
17 ! Agricultura y desarrollo rural $1.519.056.000,00 $1.930.808.821,00
19 Salud y proteccién social $545.000.189.078,67 $529.647.862.062,00

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (Sétano) Teléfonos: 6338469 - 6339032 -
Telefax: 6420460 www.concejodebucaramanga.gov.co




PLIEGO DE MODIFICACIONES

Pagina 17 de
21

e Fecha: Cadigo: =
CONCE e VRBIONI0A | e s DC-FT-10 Serie:
BUCARAMANGA
21 Minas y energia $168.621.762.491,90 $86.281.143.211,00
22 Educacion $562.641.100.006,16 $536.280.892.576,65
Tecnologias de la informacién y las '
23
o ey $8.425.515.006,00 $7.285.000.000,00
24 Transporte $121.866.254.819,26 $58.375.741.542,00
25 Organismos de control $344.064.000,00 $355.500.000,00
32 Ambiente y desarrollo sostenible $24.303.311.936,09 $9.558.831.172,98
33 Cultura $22.184.746.258,50 $22.741.193.269,00
35 Comercio industria y turismo $9.673.335.272,73 | $10.321.847.487,23
26 Trabajo $1.754.848.727,27 $1.799.481.398,77
39 Ciencia, tecnologfa e innovacién $900.OOO.OOOV,OO S1.300.000.000,00
40 Vivienda, ciudad y territorio $240.579.215.282,87 $128.657.713.396,52
41 Inclusién social y reconciliacidn $32.904.935.269,98 $28.156.051.153,40
43 Deporte y recreacién $16.801.845.742,00 $15.797.404.297,00
45 Gobierno territorial $212.291.486.052,77 591.977.890.264,89
TOTAL $1.982.410.469.036,83 $1.539.896.857.412,32

TOTAL BIENIO 2026-2027

S 3.522.307.326.449,E|

“Implementar un plan integral de revisién, depuracién, atencién y resolucién
de solicitudes individuales relacionadas con |Ia estratificacion
socioeconémica en el Municipio de Bucaramanga, priorizando los casos
derivados de la actualizacion reciente de la estratificacion, mediante la
revision técnica, cartografica y administrativa de hasta 7.000 predios,
expedientes o solicitudes, garantizando decisién de fondo, trazabilidad,
socializacién ciudadana, publicacién periédica de resultados y respeto
efectivo de los mecanismos de reclamacién previstos en la ley”

En consecuencia, el producto quedara formulado asi:

. , Descripcion deacciones : 15 Meta del Bk hanaiks
Cédigo Producto Indicador (PDM) Linea base hlgzta Responsabie
0401105 | Servicio de Namero de Realizar acciones de
estratificacion predios, depuracion, revision : ’
socioeconimica | expedientes 0 | actualizacion, solucion de Secretaria de
solicitudes casos , para 7000 predios 209.085 2000 Planeacion
revisadas y en temas de
decididas de estratifciacion
fondo socioeconomica
ARTICULO 2°: LA COMISION APROBO EL ORIGINAL DEL

PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL 16
DE ABRIL DE 2026.

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (S6tano) Teléfonos: 6338469 - 6339032 -
Telefax: 6420460 www.concejodebucaramanga.gov.co
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ARTICULO 3°: LA COMISION APROBO EL ORIGINAL DEL

PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL 16
DE ABRIL DE 2026.

ARTICULO 4°: LA COMISION APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL 16
DE ABRIL DE 2026.

ARTICULO 5°: LA COMISION APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL 16
DE ABRIL DE 2026.

ARTICULO 6°: LA COMISION APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL 16
DE ABRIL DE 2026.

ARTICULO 7°; LA COMISION APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL 16
DE ABRIL DE 2026.

ARTICULO 8°: LA COMISION APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL 16
DE ABRIL DE 2026.

ARTICULO 9°: LA COMISION APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL 16
DE ABRIL DE 2026.

ARTICULO 10°: LA COMISION APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL 16
DE ABRIL DE 2026.

LA COMISION APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL 16
ARTICULO 11°: DE ABRIL DE 2026.

LA COMISION MODIFICO EL ORIGINAL
DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 015
DEL 16 DE ABRIL DE 2026. QUEDANDO

ARTICULO 12°: ASI:

ARTICULO12°: SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL.

Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga (Sétano) Teléfonos: 6338469 - 6339032 -
Telefax: 6420460 www.concejodebucaramanga.gov.co
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La Administracion Municipal garantizara el seguimiento y la evaluacion integral del
Plan de Desarrollo Municipal 2026-2027, conforme a los lineamientos del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en particular los establecidos en las
herramientas del DNP, Catalogo de Productos de la Metodologia General Aplicada
(MGA — DNP), Sistema de Planeacién Territorial (SisPT) y el Sistema de
Estadisticas Territoriales — TerriData), con el fin de generar informacion util para la
toma de decisiones y orientar Ia gestion publica al logro de resultados.

El sistema de seguimiento y evaluacion incorporara el analisis del avance fisico y
financiero de las metas, el cumplimiento de los indicadores y el estado de ejecucion
de los programas y proyectos.

Paragrafo 1°: Informes al Concejo Municipal. La Administracién Municipal
presentara informes de la ejecuciéon del Plan de Desarrollo ante el Honorable
Concejo Municipal. Los informes trimestrales con relacion al control politico que
presentan los secretarios de despacho, directores y gerentes de la administracion
Municipal, deberan reflejar claramente lo establecido en el Plan de Desarrollo y sus
indicadores, objeto de seguimiento.

Paragrafo 2°. Medicién y ajuste de indicadores. Teniendo en cuenta que el
sistema de indicadores del Plan de Desarrollo se fundamenta en proyecciones
oficiales de poblacién, en caso de adoptarse un nuevo Censo Nacional de
Poblacién, la Administracion Municipal podra realizar los ajustes técnicos
necesarios en las lineas base y metas de los indicadores afectados. Dichos ajustes
deberan ser realizados segtn la normatividad vigente.

ARTICULO 13°: LA COMISION APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL 16
DE ABRIL DE 2026.

ARTICULO 14°: LA COMISION ELIMINO EL ARTICULO 14°
ORIGINAL DEL PROYECTO DE ACUERDO
No. 015 DEL 16 DE ABRIL DE 2026.

ARTICULO 15°: CON OCASION DE QUE EL ARTICULO 14°
ORIGINAL FUE ELIMINADO, EL ARTICULO
15° PASA A SER EL ARTICULO 14°.

LA COMISION MODIFICO LOS
NUMERALES 39 Y 42 DEL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL 16
DE ABRIL DE 2026. QUEDANDO ASI:

CONSIDERANDO:

39. Que de conformidad con el articulo
22° de la Ley 1909 de 2018, Estatuto de
oposicion  sobre  “Transparencia vy
rendicion de cuentas en el Plan de
Desarrollo y Planes Plurianuales de
Inversién”. Se adelantd la Audiencia
Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (S6tano) Teléfonos: 6338469 - 6339032 -
Telefax: 6420460 www.concejodebucaramanga.gov.co
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Publica del Plan Plurianual de inversiones
2026-2027, protocolizada mediante acta
del 14 abril de 2026.

42. Que en el Consejo de Gobierno
efectuado el dia 16 de abril de 2026, se
debatié y aprob6 el proyecto de Plan de
Desarrollo 2026-2027.

EXPOSICION DE MOTIVOS LA COMISION APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL 16
DE ABRIL DE 2026.

PREAMBULO: LA COMISION APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL 16
DE ABRIL DE 2026.

TITULO: LA COMISION APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO No. 015 DEL 16
DE ABRIL DE 2026.

e

El Presidente, H.C ROBIN ANDERSON HERNANDEZ REYES

/f/ /‘
El Ponente Comision Primera, H.C LUIS’EDUA VILA CASTELBLANCO

Menpor o7 N
El Ponente Comision Segunda, H. C HENRY GAMBOA VARGAS

CONCEJALES COMISION PRIMERA:

El Honorable Concejal,

El Honorable Concejal,

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (S6tano) Teléfonos: 6338469 - 6339032 -
Telefax: 6420460 www.concejodebucaramanga.gov.co
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El Honorable Concejal, LUIS FERNAN STANEDA PRADILLA

El Honorable Concejal,

CONCEJALES COMISION SEGUNDA:

El Honorable Concejal,

El Honorable Concejal,

El Honorable Concejal,

El Honorable Concejal,

El Honorable Concejal,

El Secretario General,

e

CRISTIAN ANDRES REY

~

Proyecté: Liliana Rodriguez Gutiérrez, Secretaria Comisién Primera

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (S6tano) Teléfonos: 6338469 - 6339032 -
Telefax: 6420460 www.concejodebucaramanga.gov.co
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PROPOSICION

Honorables concejales de Bucaramanga.

De conformidad con el reglamento interno Acuerdo No 031 de 09 de octubre 2018, presento la siguiente
proposicion de modificacion al proyecto de acuerdo No. 015 del 16 de abril de 2026 “POR MEDIO DEL CUAL
SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO PARA LA VIGENCIA 2026-2027 EN EL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA”

PROPOSICION MODIFICATORIA 1 — CONSIDERANDO

Modifiquese en las paginas 10 y 11, los considerandos 39 y 42, asi:

39. Que de conformidad con el articulo 22° de la Ley 1909 de 2018, Estatuto de
oposicion sobre “Transparencia y rendicion de cuentas en el Plan de Desarrollo y Planes
Plurianuales de Inversién”. Se adelanté la Audiencia Publica del Plan Plurianual de
inversiones 2026-2027, protocolizada mediante acta del 14 abril de 2026.

42. Que en el Consejo de Gobierno efectuado el dia 16 de abril de 2026, se debatié y
aprobo el proyecto de Plan de Desarrollo 2026-2027.

Lo demas queda igual.

PROPOSICION MODIFICATORIA 2 - ARTICULO PRIMERO

ARTICULO PRIMERO: APROBACION Y ADOPCION DEL PLAN DE DESARROLLO.

Modifiquese en la pagina 22 de la grafica que resume el componente programatico asi:

3 Ejes
Estratégicos

275 Indicadores
de Producte

En este sentido, el componente programatico se
encuentra conformado por 3 ejes estratégicos,
que agrupan 18 sectores, a partir de los cuales se Sl
estructuran 62 programas, con un total de 275 gefodict
metas de producto, asociadas a 275 indicadores
de producto y 55 indicadores de resultado,
garantizando coherencia entre la planeaciény la

<t Mol s _ ¥ G2Pro§ramas
medicién del desempefio institucional.

18 Sactores

Lo demas queda igual.

PROPOSICION MODIFICATORIA 3 - ARTICULO PRIMERO

ARTICULO PRIMERO: APROBACION Y ADOPCION DEL PLAN DE DESARROLLO.
Modifiquese asi:

1. En la pagina 37 programa fomento a la recreacion, la actividad fisica y el
deporte para desarrollar entornos de convivencia y paz (4301), asi:

| Consecutivo _ Bien / Servicio Medidoatravésde L Meta Bienio
227 | Cancha adecuada Ndmero de canchas 0 1

2. Enla pagina 279, Programa Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad
ciudadana (4501), tabla 65. Indicadores de producto relacionados con el
programa 4501, asi:
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Descripcion

Cédigo Medido a A Linea Meta
Producto Froducto traEs o de acciones Base Fuente Bienic ReSPonsable
(PDM)
Formular un (1)
Documento de
Planeacion
Fs)tzjgr:;aui(rerlﬂento al Secretaria
Documentos ~ Namerode  Pla" Se s Secretaria de
450102 > 20i ;
026 Planeacion S estrat'e_g|co de 1 Aerlilarte 1 Saluq y
la Politica Ambiente
ki 2024-
Publica de
: 2025
Bienestar
Animal del
municipio de
Bucaramanga.

3. Enlapagina 58, tabla indicadores de resultados del sector gobierno territorial,
asi:

_LineaBase  MetaBienio

Reducir a 34 puntos el x’ndiceunicipal fnie municipal de ries astdo 37 . 34
de riesgo ajustado por capacidades por capacidades

Lo demas queda igual.

PROPOSICION MODIFICATORIA 4 - ARTICULO PRIMERO

ARTICULO PRIMERO: APROBACION Y ADOPCION DEL PLAN DE DESARROLLO.
Modifiquese en la pagina 402, luego de la tabla 148, en el segundo parrafo asi:

Es importante manifestar que las vigencias futuras proceden con el procedimiento
establecido como lo establece la ley 819 de 2003, como también la ley 1483 de 2011, en lo
referente a entidades Territoriales.

Lo demas queda igual.

PROPOSICION MODIFICATORIA 5 - ARTICULO PRIMERO

ARTICULO PRIMERO: APROBACION Y ADOPCION DEL PLAN DE DESARROLLO.
Modifiquese en la pagina 361, el tercer parrafo, asi:

Asi mismo manifestar que el Actual Gobierno Municipal debe considerar nuevas
operaciones de crédito publico para financiar los proyectos de inversion de impacto a la
comunidad concebidas en el Plan desarrollo 2026-2027, teniendo en cuenta que los
proyectos a desarrollar son de gran impacto vial y manifestar que la unica fuente para
financiamiento de esta clase de inversion debe ser financiadas con Operaciones de Crédito
Publico, manifestando que los indicadores de Solvencia y Sostenibilidad de la Deuda se
encuentran a diciembre 31 de 2024 en alto grado de Confiabilidad y Sostenibilidad en las
Finanzas del Municipio de Bucaramanga.

Lo demas queda igual.

PROPOSICION MODIFICATORIA 6 — ARTICULO PRIMERO

ARTICULO PRIMERO: APROBACION Y ADOPCION DEL PLAN DE DESARROLLO.

Modifiquese en las paginas 417 a 433, en las tablas 163 a la 169, en el apartado, Plan
Plurianual de inversiones asi:
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Tabla 1 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Secretaria de Educacion
J
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Fuente: Secretaria de Planeacion — Alcaldia de Bucaramanga

Tabla 2 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Secretaria de Salud y Ambiente
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Fuente: Secretaria de Planeacion — Alcaldia de Bucaramanga

Tabla 3 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Secretaria de Infraestructura

Caédigo del
eje
estratégico

Sector

Codigo
Programa
presupuestal

Programa
Presupuestal

Recursos
propios - 2026

SGP Libre
inversion -

SGP APSB -
2026

Recursos
propios - 2027

SGP Libre
inversion -
SGP APSB -

2027
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Tabla 4 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Secretaria del Interior
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Fuente: Secretaria de Planeacion — Alcaldia de Bucaramanga

Tabla 5 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Unidad Municipal De Gestion Del
Riesgo Del Desastre - UMGRD

Cédigo del
eje
estratégico

Sector

Cadigo
Programa
presupuestal

Programa Presupuestal

Recursos
propios - 2026

SGP Libre
inversién -

2026
Recursos
propios - 2027
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EE-3

Gobierno

territorial s

Gestién del riesgo de desastresy
emergencias

$44.149.800.932,36

$2.386.343.434,17
$10.000.000.000,00

Fuente: Secretaria de Planeacién — Alcaldia de Bucaramanga

Tabla 6 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Secretaria de Desarrollo Social
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Tabla 7 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Instituto Municipal de Cultura y Turismo
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Fuente: Secretaria de Planeacion — Alcaldia de Bucaramanga

Tabla 8 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Instituto de la Juventud, el Deporte y la
Recreacion de Bucaramanga INDERBU
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Tabla 9 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Instituto de Empleo y Fomento

Empresarial IMEBU
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Tabla 10 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Instituto de Vivienda de Interés Social
Reforma Urbana de Bucaramanga INVISBU
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Fuente: Secretaria de Planeacién — Alcaldia de Bucaramanga

Tabla 11 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Secretaria Administrativa
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Fuente: Secretaria de Planeacion — Alcaldia de Bucaramanga



CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

9 PROPOSICION
CONCEJO DE
BUCARAMANGA . Fecha: Codigo:
Versién: 02 JULIO DE CP%I?I(:)T- Serie: | Pagina 13 de 1

Tabla 12 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Secretaria de Planeacion
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$2.750.447.913,86

Fuente: Secretaria de Planeacidn — Alcaldia de Bucaramanga

Tabla 13 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Secretaria de Hacienda
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Fuente: Secretaria de Planeacion — Alcaldia de Bucaramanga

Tabla 14 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Secretaria Juridica
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Fuente: Secretaria de Planeacion — Alcaldia de Bucaramanga

Tabla 15 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Direccién de Trénsito y Transporte de
Bucaramanga
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Fuente: Secretaria de Planeacién — Alcaldia de Bucaramanga

Tabla 16 Plan Plurianual de inversiones 2026-2027, Direccién de Bomberos
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EE-3

Gobierno territorial

4503

Gestidn del riesgo de desastres y
emergencias

$12.817.387.900,67
$ 4.346.655.917,00

Gobierno territorial

4599

Fortalecimiento a la gestiony
direccion de la administracion
publica territorial

$3.680.511.540,33
$239.034.986,00

Fuente: Secretaria de Planeacién — Alcaldia de Bucaramanga

Tabla 17 Totales Plan Plurianual de Inversiones 2026-2027 por Eje estratégico

Cédigo del eje
estratégico

Eje estratégico

Vigencia 2026

Vigencia 2027

EE-1 Bucaramanga protectora $1.241.830.052.879,21 $1.162.899.423.632,05
EE-2 Bucaramanga préspera y moderna $423.803.201.788,46 $232.164.572.042,85
EE-3 Bucaramanga biodiversa $316.777.214.369,16 $144.832.861.737,42

TOTAL

$1.982.410.469.036,83

$1.539.896.857.412,32

Ee

TOTAL BIENIO 2026-2027

$3.522.307.326.449,15

Fuente: Secretaria de Planeacién — Alcaldia de Bucaramanga

Tabla 18 Totales Plan Plurianual de Inversiones 2026-2027 por Sector

Eorllzon el Sector Vigencia 2026 Vigencia 2027
sector
04 Informacidn estadistica $10.819.450.102,63 $7.565.579.769,88
12 Justicia y del derecho $1.779.352.990,00 $1.863.916.990,00
17 Agricultura y desarrollo rural $1.519.056.000,00 $1.930.808.821,00
19 Salud y proteccién social $545.000.189.078,67 $529.647.862.062,00
21 Minas y energia $168.621.762.491,90 $86.281.143.211,00
22 Educacion $562.641.100.006,16 $536.280.892.576,65
23 reencigelon derla informaclan s $8.425.515.006,00 $7.285.000.000,00
comunicaciones

24 Transporte $121.866.254.819,26 $58.375.741.542,00
25 Organismos de control $344.064.000,00 $355.500.000,00
32 Ambiente y desarrollo sostenible $24.303.311.936,09 $9.558.831.172,98
33 Cultura $22.184.746.258,50 $22.741.193.269,00
35 Comercio industria y turismo $9.673.335.272,73 $10.321.847.487,23
36 Trabajo $1.754.848.727,27 $1.799.481.398,77
39 Ciencia, tecnologia e innovacion $900.000.000,00 $1.300.000.000,00
40 Vivienda, ciudad y territorio $240.579.215.282,87 $128.657.713.396,52
41 Inclusién social y reconciliacidn $32.904.935.269,98 $28.156.051.153,40
43 Deporte y recreacién $16.801.845.742,00 $15.797.404.297,00
45 Gobierno territorial $212.291.486.052,77 $91.977.890.264,89

TOTAL $1.982.410.469.036,83 $1.539.896.857.412,32
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Lo demas queda igual.

= PROPOSICION MODIFICATORIA 7 - ARTICULO DOCE 5

ARTICULO DOCE: SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL.

Modifiquese en la pagina 747, el paragrafo 2 del articulo 12, asi:

Paragrafo 2°. Medicion y ajuste de indicadores. Teniendo en cuenta que el sistema de
indicadores del Plan de Desarrollo se fundamenta en proyecciones oficiales de poblacion,
en caso de adoptarse un nuevo Censo Nacional de Poblacién, la Administracion Municipal
podra realizar los ajustes técnicos necesarios en las lineas base y metas de los indicadores
afectados. Dichos ajustes deberan ser realizados segun la normatividad vigente

Lo demas queda igual.

L PROPOSICION MODIFICATORIA 8 - ARTICULO CATORCE

ARTICULO CATORCE: DISPOSICIONES FINALES.
Eliminese el articulo 14 del proyecto de acuerdo 015 de 2026.

Lo demas se mantiene igual

Proposicion presentada por:

B R
AVILA CASTEBLANCO 2 a0 \D:,

nentg/de Bucaramanga Fresidenye

-t%wee{ SAMLAcA N

HENRY GAMBOA VARGAS
Concejal Ponente de Bucaramanga

P
APROBADA: Z NO APROBADA:

En la Sesion de la Comision Conjunta el dia 29 de abril de 2026

Secretario de la Comision Conjuntap,
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SENORES:

MESA DIRECTIVA COMISION PRIMERA DEL CONCEJO MUNCIPAL DE BUCARAMANGA,
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

E.S.D.

De conformidad con el Reglamento Interno del Concejo Municipal de Bucaramanga por medio de la
presente nos permitimos formular la siguiente proposicién:

I. PROPOSICION
Modiffquese el producto identificado con el cddigo 0401105 - Servicio de estratificacién socioecondémica,
ubicado en el Sector Informacién Estadistica, Programa 0401 - Levantamiento y actualizacién de
informacion estadistica de calidad, en lo relativo a la accién que actualmente plantea:

“Establecer la estratificacidn socioecondmica de 7.000 nuevos predios en el municipio de Bucaramanga”.

Tabla 91. Indicadores de producto relacionados con el programa 0401.

Medido ‘
nggnﬁ%ct’o Produets Tasis ;)c?lg:\isgl(épnoﬁ) l{;::: Fuente B“:':;?o Responsable
de
v : S:tt;t':ll;g:éién Ia S:tsaittriaeldatos
oiorios  savmtiscion” ta - 5o oo numes 206085 UMYl g0 Socrolra o
socioeconomica  predios  predios en el i
gj:af;pr‘r?anga - Bucaramanga

La modificacion propuesta consiste en sustituir el enfoque expansivo de nuevos predios por una meta de
revision, depuracién, atencién y decision de fondo de solicitudes, predios o expedientes asociados a la
estratificacion socioecondmica, priorizando los casos derivados de la actualizacién reciente realizada en
el municipio.

II. TEXTO PROPUESTO
Reempldcese la accidn anteriormente sefialada por el siguiente texto:

“Implementar un plan integral de revisién, depuracién, atencién y resolucién de solicitudes individuales
relacionadas con la estratificacién socioecondmica en el Municipio de Bucaramanga, priorizando los casos
derivados de la actualizacion reciente de la estratificacion, mediante la revisién técnica, cartogréfica y
administrativa de hasta 7.000 predios, expedientes o solicitudes, garantizando decision de fondo,
trazabilidad, socializacién ciudadana, publicacién periédica de resultados y respeto efectivo de los
mecanismos de reclamacién previstos en la ley.”

En consecuencia, el producto quedard formulado ast:

Codigo Producto Indicador Descnpc(lgg;\id(;accmnes Linea base N{E:l?oel Responsable
0401105 | Servicio de Nimero de Realizar acciones de
estratificacion predios, depuracion, revision
socioeconimica expedientes o actualizacion, solucion de Secretaria de
solicitudes casos , para 7000 predios 209.085 7.000 Planeacién
revisadas y en temas de
decididas de estratifciacion
fondo socioeconomica

1V. SUSTENTACION JURIDICA, TECNICA, FINANCIERA Y DE CONVENIENCIA
1. Sustentacidn juridica

La presente proposicion no desconoce la competencia del Municipio de Bucaramanga para realizar,
adoptar, aplicar, revisar y mantener actualizada la estratificacién socioeconémica. Por el contrario, parte
de reconocer que dicha funcién existe y debe ejercerse con rigor técnico, transparencia y garantia efectiva
de los derechos de los usuarios.



CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

PROPOSICION

w Fecha: ‘i foad
Versién: Cadigo: e Pagina 1 de
03 JU%%DE EPRO-FT-01 | Serie: 1

La estratificacién socioeconémica no es una actuacién neutra ni meramente estadistica. Se trata de una
clasificacion de inmuebles residenciales que se utiliza dentro del régimen de servicios publicos
domiciliarios y que incide en la aplicacién de subsidios y contribuciones. En consecuencia, sus efectos
pueden reflejarse en la carga econémica que asumen los hogares por concepto de servicios publicos.

LaLey 142 de 1994 estructura el régimen de los servicios publicos domiciliarios y vincula la estratificacién
con el sistema de subsidios y contribuciones. A su vez, la Ley 732 de 2002 establece reglas sobre
realizacién, adopcién y aplicacién de éstratificaciones socioeconémicas urbanas y rurales, asi como
mecanismos de ejecucion, control y atencién de reclamos por el estrato asignado. Bajo este marco, la
estratificacion debe entenderse como una actuacion administrativa con efectos reales sobre los usuarios,
no como una simple operacion estadistica.

Por esa razon, resulta juridicamente mds prudente que el Plan de Desarrollo no consagre la estratificacién
como una meta puramente expansiva de nuevos predios, sino como una actuacién garantista, verificable
y orientada a resolver de fondo las solicitudes ciudadanas. La proposicién conserva la competencia
municipal, pero la orienta hacia criterios de proporcionalidad, publicidad, motivacién técnica, debido
proceso administrativo y atencién efectiva al ciudadano.

2. Sustentacidén técnica

Desde la perspectiva de la formulacién de planes de desarrollo, una meta debe responder de manera
directa al problema identificado en el diagndstico. En este caso, el propio proyecto reconoce que el proceso
de estratificacién enfrenta presién por el crecimiento urbano y suburbano, la vivienda multifamiliar, la
vivienda de interés social, los cambios fisicos en las viviendas existentes y las parcelaciones rurales.

También se reconoce un aumento en la demanda de asignacién, revisién y certificacién de estratos, asf
como brechas entre la necesidad de informacién alfanumérica y cartografica reciente y la disponibilidad
efectiva de datos actualizados. Esto significa que el problema publico no consiste dnicamente en la
existencia de predios no estratificados; el problema también comprende solicitudes pendientes,
eventuales inconsistencias, presion operativa, necesidad de depuracién y falta de pedagogfa ciudadana.

En ese orden de ideas, una meta limitada a “establecer la estratificacién socioeconémica de 7.000 nuevos
predios” resulta técnicamente incompleta frente al diagndstico que el mismo Plan presenta. Si el
diagnéstico habla de revisidn, certificacién, demoras, brechas de informacién e inconsistencias, la
respuesta programatica debe orientarse a revisar, depurar, corregir y decidir de fondo. La meta sustitutiva
propuesta mejora la coherencia interna del Plan, porque transforma una meta cuantitativa expansiva en
una meta de calidad institucional y respuesta ciudadana.

La modificacion, ademds, permite mantener la medicién en nimero de predios, expedientes o solicitudes,
de manera que no rompe la estructura programatica del Plan ni elimina el producto. Lo ajusta para que
sea mds verificable, mds til para el control politico y mds sensible frente al contexto social que vive
Bucaramanga después de la actualizacion reciente de la estratificacion.

3. Sustentacion financiera

La proposicién no desfinancia el Plan de Desarrollo ni elimina el programa. Mantiene el producto dentro
del Sector Informacién Estadistica y del Programa 0401, pero reorienta el gasto hacia una finalidad de
mayor eficiencia puiblica: revisar, depurar, corregir y resolver solicitudes ciudadanas antes de ampliar
actuaciones sobre nuevos predios.

Desde una dptica de hacienda publica territorial, resulta mds eficiente invertir primero en la depuracién
técnica y en la resolucién de solicitudes individuales que avanzar en una meta expansiva sin matriz de
impacto. Una estratificacion mal explicada, insuficientemente depurada o socialmente no comprendida
puede generar costos administrativos adicionales: derechos de peticién, recursos, reclamaciones, acciones
de tutela, reprocesos técnicos, congestion institucional y pérdida de confianza ciudadana.

Ademds, la revision individual contribuye a proteger la correcta focalizacion de subsidios y contribuciones
en servicios publicos domiciliarios. Una clasificacién errada puede afectar hogares que realmente
requieren subsidio o, por el contrario, distorsionar el esquema de contribuciones. En ambos casos, el costo
no es solo social, sino también fiscal y administrativo.

Por ello, esta proposicién no busca gastar mas, sino gastar mejor. Reorienta la meta hacia una gestién
verificable, con informes semestrales, trazabilidad, decisiones de fondo y matriz de impacto. Esa es una
forma de proteger los recursos publicos, mejorar la calidad de la informacién territorial y reducir
contingencias administrativas futuras.

4. conveniencia ciudadana
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Bucaramanga viene de una actualizacién reciente de estratificacién que, de acuerdo con la informacién
conocida en el debate ptiblico, no se adelantaba desde aproximadamente el afio 2004 y que impacté a una
porcion sustancial de ciudadanos. En ese contexto, insistir en una meta de 7000 nuevos predios sin una
etapa previa de revisién, pedagogia y estabilizacién administrativa puede ser percibido por la ciudadania
como una decision lejana frente a sus preocupaciones reales.

La ciudad no necesita que el Plan de Desarrollo sea lefdo como una herramienta para profundizar cargas
indirectas sobre los hogares. Necesita que sea entendido como un instrumento serio de planeacion, que
escucha, corrige y responde. Por eso, esta proposicién envia un mensaje institucional prudente: primero
se revisa, se depura y se responde a la gente; después, si existen predios efectivamente no estratificados,
se procede con rigor técnico, socializacion y matriz de impacto.

La modificacion propuesta no es una oposicién a la planeacion. Es, precisamente, una defensa de la buena
planeacién. Tampoco es una negativa a la estratificacién. Es una exigencia de que la estratificacién se
ejecute con transparencia, gradualidad, trazabilidad y sensibilidad social.

El Concejo Municipal no debe aparecer como un obstdculo para la actualizacién de la informacién publica,
pero si como garante de que una herramienta técnica no termine generando efectos econdmicos indirectos
sin la debida explicacién, atencién y revisién individual. Esta proposicién permite proteger al ciudadano
sin desconocer las competencias de la Administracién Municipal..
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Dado en Bucaramanga, Santander a los Veintinueve (29) dfas del mes de Abril de dos ml veintiseis 2026.
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