Honorables Concejales

COMISION PRIMERA PERMANENTE

PLENARIA DEL CONCEJO DE BUCARAMANGA
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia del Proyecto de Acuerdo 011 del 20 de marzo 2026 "POR
MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN AUTORIZACIONES AL ALCALDE DE
BUCARAMANGA PARA CELEBRAR CONTRATOS DE EMPRESTITO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

Honorables Concejales que conforman la Comision Primera o Comisién de Hacienda y Crédito
Publico, por designacion del Presidente de la Corporacién nos correspondié elaborar y presentar
a consideracién de ustedes ponencia para el estudio en primer y segundo debate del Proyecto
de Acuerdo No. 011 del 20 de marzo de 2026, proyecto de acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL
SE CONCEDEN AUTORIZACIONES AL ALCALDE DE BUCARAMANGA PARA CELEBRAR
CONTRATOS DE EMPRESTITO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"; presentado por el
alcalde municipal CRISTIAN FERNANDO PORTILLA PEREZ para el cual nos permitimos hacer
las siguientes consideraciones:

Para elaborar la presente ponencia se adopt6 la siguiente metodologia:

1) Andlisis de los fundamentos juridicos que soportan el proyecto de acuerdo
) Desarrollo de la ponencia

1)) Documentos que acompaian la ponencia

V) Sentido de la Ponencia

L. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL PROYECTO DE ACUERDO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 313 numeral 3° de la Constitucion Politica de
Colombia’, el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18 de
la Ley 1551 de 20122 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios”; el Concejo Municipal es competente para conocer, debatir y
decidir sobre el proyecto de acuerdo 011 de 2026.

MARCO JURIDICO

El articulo 364 de la Constitucion Politica sefiala que: “(...) El endeudamiento interno y externo
de la Nacion y de las entidades territoriales no podré exceder su capacidad de pago. La ley
regulara la materia”

Esta regulacion fue desarrollada con posterioridad por el legislativo a través de la Ley 358 de
1997 (modificada parcialmente por la Ley 2155 de 2021), Ley 819 de 2003 y el Decreto 1068
de 2015, decreto reglamentario del sector Hacienda y Crédito Publico.

Ley 358 de 1997 - Indicador de Capacidad de Endeudamiento (solvencia y sostenibilidad).

' Constitucién Politica de Colombia de 1991. Articulo 313. “Corresponde a los Concejos: (...) 3) Autorizar al alcalde para
celebrar conlratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo. (...)"

2 Ley 1551 de 2012. Articulo 18. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la ley, son
atribuciones de los concejos las siguientes: (...) 3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos
en que requiere autorizacion previa del Concejo (...)

(...) Paragrafo 40, De conformidad con el numeral 30. del articulo 313 de la Constitucién Politica, el Concejo Municipal o
Distrital debera decidir sobre la autorizacién al alcalde para contratar en los siguientes casos: 1. Contratacion de empréstitos.
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La Ley 358 de 1997, establece en el articulo 1°: "el endeudamiento de las entidades lerritoriales
no podréd exceder su capacidad de pago”y para efectos de dicha normatividad "se entiende por
capacidad de pago el flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente
el servicio de la deuda en todos los afos, dejando un remanente para financiar inversiones.”
Subrayado fuera del texto original.

Asi mismo, el articulo 6° ibid. modificado por el articulo 30 de la Ley 2155 de 2021 sefala que:

"(...) ninguna entidad territorial podré conlratar nuevas operaciones de crédito ptblico
cuando su relacion intereses ahorro operacional supere el 60% o su relacién saldo de la
deuda/ingresos cormientes supere el 100%. Para estos efectos, las obligaciones
contingentes provenientes de las operaciones de crédito publico se computaran por un
porcentaje de su valor, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes
y en los reglamentos vigentes".

Es importante sefalar que, el calculo de este indicador se encuentra regulado por los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y por el Departamento
Nacional de Planeacion - DNP utilizando la herramienta establecida por estos entes reguladores
en materia financiera a nivel nacional. Por lo tanto, en un ejercicio adecuado se deben reflejar
los dos indicadores de capacidad de pago (solvencia y sostenibilidad) ajustados como ya se
expuso, a los criterios dispuestos por el articulo 6° de la Ley 358 de 1997 modificado
recientemente por el articulo 30 de la Ley 2155 de 2021.

- Indicador de Solvencia

Este indicador sefiala que la relacion entre intereses y ahorro operacional no puede superar el
60%. El ahorro operacional se define como: Ingresos Corrientes — Gastos de Funcionamiento.

- Indicador de Sostenibilidad

La Capacidad de Endeudamiento o sostenibilidad mide la relacion entre el Saldo de la Deuda y
los Ingresos Corrientes de las entidades, este no debe superar el 100% y su calculo debe
contemplar entre otros aspectos, el servicio de la deuda desembolsado, lo pendiente por
desembolsar y el cupo de endeudamiento solicitado ante los Concejos Municipales.

Ley 819 de 2003 — Superavit Primario

El superavit primario es un indicador necesario para establecer la capacidad de endeudamiento.
Ademas, es complementario a los establecidos por la ley para determinar la capacidad de pago
y garantizar la sostenibilidad de la deuda. El paragrafo del articulo 2° de la Ley 819 de 2003*
definié el Superavit Primario como:

"(...) aquel valor positivo que resulta de la diferencia entre la suma de los ingresos
commientes y los recursos de capital, diferentes a desembolsos de crédito, privatizaciones,
capitalizaciones, utilidades del Banco de la Republica (para el caso de la Nacién), y la
suma de los gastos de funcionamiento, inversion y gastos de operacion comercial”.

Mas adelante en el articulo 14 de la norma en cita, dispone:
“(...) Articulo 14. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La capacidad de

pago de las entidades territoriales se analizara para todo el periodo de vigencia del
crédito que se contrate y si al hacerlo, cualquiera de los dos indicadores consagrados

? Ley 358 de 1997 "Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento” - Modificada parcialmente por la Ley 2155 de 2021.

‘ Ley 819 de 2003. "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones”
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en el articulo 6° de la Ley 358 de 1997 se ubica por encima de los limites alli previstos,
la entidad territorial seguira los procedimientos establecidos en la citada ley.

Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses y el saldo de la deuda
tendran en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de interés y de tasa
de cambio que seran definidos trimestraimente por la Superintendencia Bancaria.”

Para que este indicador garantice la sostenibilidad de la deuda publica que pretenda adquirir la
Entidad Territorial y brinde garantias serias de responsabilidad fiscal, debe arrojar en cada una
de las vigencias siguientes que tengan afectacién del cupo de crédito, un porcentaje superior o
igual al 100%. Si el porcentaje es inferior, la entidad no cuenta con viabilidad financiera para
obtener recursos de crédito.

Decreto 1068 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico.

El articulo 2.2.1.1.1 del Decreto 1068 de 2015%, define: “"Operaciones de crédito publico y
asimiladas. Son operaciones de crédito publico aquellas que tienen por objeto dotar a la entidad
estatal de recursos, bienes o servicios con plazo para su pago, asl/ como aquellas mediante las
cuales la entidad estatal actia como deudor solidario o cuando otorgue garantias sobre
obligaciones dineranias con plazo para su pago. Dentro de estas operaciones estan
comprendidas, entre otras, la contratacién de empréstitos, la emision, suscripcion y colocacion
de titulos de deuda publica, el financiamiento con proveedores y el otorgamiento de garantias
para obligaciones de pago dinerarias con plazo para su pago". Subrayado fuera del texto
original.

Asuvez, el articulo 2.2.1.2.1.1 ibid. expone que son contratos de empréstito: “(...) los que tienen
por objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en moneda nacional o extranjera
con plazo para su pago” y seiala: “(...) Los empréstitos se contrataran en forma directa, sin
someterse al procedimiento de licitacién o concurso de méritos. Su celebracion se sujetara a lo
dispuesto en los articulos siguientes (...)"

El desarrollo normativo anteriormente expuesto refleja todos y cada uno de los aspectos
financieros necesarios a tener en cuenta para el correspondiente estudio, debate y aprobacion
del presente proyecto de acuerdo 011 de 2026.

. DESARROLLO DE LA PONENCIA
1. OBJETO DEL PROYECTO

Como integrantes de la comision primera de Hacienda y Crédito Publico y ponentes del
Proyecto de acuerdo No. 011 de 2026, nos permitimos manifestar a la Comisién y a la
Corporacion en pleno, que el proyecto de acuerdo presentado por el sefior Alcalde del Municipio
de Bucaramanga "POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN AUTORIZACIONES AL
ALCALDE DE BUCARAMANGA PARA CELEBRAR CONTRATOS DE EMPRESTITO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"; cumple con las formalidades legales establecidas en el
Reglamento Interno del Concejo Municipal de Bucaramanga, referente a los requisitos
necesarios para su estudio, en cuanto a exposicion de motivos, titulo del proyecto,
considerandos, articulado o parte dispositiva y documentos anexos, dando cumplimiento a las
facultades constituciones, legales y reglamentarias que aqui nos asisten.

Por lo anterior, se precisa lo siguiente:

El presente proyecto de acuerdo No. 011 del 20 de marzo de 2026 tiene como objeto solicitar
ante el H. Concejo la autorizacion al sefior Alcalde del Municipio de Bucaramanga para celebrar

$'Decreto 1068 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”
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contratos de empréstito hasta por la suma de QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS ONCE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS MCTE ($538.611.485.946) de acuerdo con la
evaluacién econdmica y de conveniencia realizada por la Administracién Municipal, sujeta a las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

La justificacién del proyecto se encuentra ampliamente fundamentada en los considerandos
como también en la exposicién de motivos del mismo al sefialar que, estos recursos de crédito
son necesarios para apalancar financieramente los siguientes programas estratégicos que
apuestan al desarrollo de la ciudad, los cuales se encuentran contemplados en el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027 “Bucaramanga, avanza segura”:

LL) PROGRAMA VALOR FUENTE
TERRITORIO SEGURO QUE PROGRESA: TRONCAL NORTE - SUR Y OBRAS
' 1 |COMPLEMENTARIAS § 42323932443400| ICLD

2 TERRITORIO SEGURO QUE PROGRESA: MODERNIZACION DEL SISTEMA
SEMAFORICO EN BUCARAMANGA

ICLD

$ 115.372.161.512.00,
$ 7 535.611485848.00

Estos proyectos cuentan con valor y fuente de financiacion descritos en la tabla anterior y la
proyeccién financiera a mas de diez afios 2026-2040, fue elaborada por la Administracion

Central asi:

PROYECCION SERVICIO DEUDA PUBLICA -
ENTIDADES FINANCIERAS  2026-2040

[ VIGENCIA . PRINCIPAL T WTERESES |

202 $ SSATI00GE 3 MIS8IES Proyeccion Servicio Deuda Publica
202 S WMIM2E S BOTT IS 2026-2040
20 $ WNENEW §  TMNesEES $100.000.000.000
209 $ SSM1S006 3 9020144558 $30.200 200 300
2020 3 @RENE28 5 8361120024 $2¢ 300 000 000
20 S MITEMEN § 0TI $70.200 20 000
232 S G5 3 ETATSARIM 442200 200 200
21 S mOsw0Tos § 41219808 s
2034 S TmM03Q60 § 41767800 ::':::
7 81 T8
I e {1 e | ) -
$12 ooe 200 00
2 $ wosmns s 1WM2417 638 s
203 $ M0 S § 4084261 32 206 BN XMW WM XM X3 X X3 NVM 0 XN X7 XN XN 00
203 $ s s 1187 S ER POTE AL Tpo oA
2040 $ 2385M40 § 190 843 153

Siendo proyectada de acuerdo con las condiciones financieras fijjadas en los respectivos
contratos de empréstitos iniciales con sus correspondientes modificaciones en condiciones
financieras producto de perfilamiento por mejorar tasa de interés. Este servicio contempla la
deuda contratada, desembolsada, lo pendiente por desembolsar y el nuevo cupo de
endeudamiento aqui pretendido a través del proyecto de acuerdo No. 011 de 2026.

Asi mismo establecid la programacion de desembolsos del cupo de crédito aqui pretendido asi:

7 B Ol

R 162,415,766 382 Lrabaskelins

75149011759 4022314373 115372,161 512
75143011759  202.708,120,074 162,415,766 382 67 803583279 30 534 904 482 538511485 9%

Situacién que refleja tranquilidad y seriedad en la planeacion financiera de la Secretaria de
Hacienda de la Administracion Municipal como quiera que contrario a experiencias pasadas
recientes, el cupo de crédito pretendido en este proyecto de acuerdo 011 de 2026 no va a ser
desembolsado en su totalidad una vez se otorgue esta autorizacion, generando intereses sobre
el total aprobado que puede poner en riesgo la sostenibilidad fiscal de la entidad, lo que se
observa entonces es que este proyecto cuenta con un estudio fiscal serio que propende por
garantizar la estabilidad de los recursos del Municipio pero al mismo tiempo apuesta por el
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desarrollo de ciudad; una ciudad que lleva mas de 10 afios esperando mejoras en su
infraestructura vial que ayuden a optimizar la movilidad.

2. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO

El articulo 35 del Decreto Municipal No. 076 de 2005 “Estatuto Organico de Presupuesto del
Municipio de Bucaramanga®, prescribe lo siguiente:

“(...) Articulo 35. NATURALEZA Y COMPOSICION DEL CONSEJO SUPERIOR DE
POLITICA FISCAL A NIVEL MUNICIPAL CONFIS. Estara adscrito a la Secretaria de
Hacienda Municipal, serd el rector de la politica fiscal y coordinara el Sistema
Presupuestal. En las entidades descentralizadas, seran las Juntas Directivas las
rectoras de las referidas politicas.

Las funciones del CONFIS municipal y las Juntas Directivas de las Entidades
Descentralizadas seran las siguientes:

a. Dar concepto previo y favorable sobre todas las decisiones administrativas
que impliquen un cambio o variacién en los ingresos y gastos publicos del
orden municipal, asi como el financiamiento del sector publico municipal”.
Negrillas del autor.

Aunado a lo anterior, y tal como se expuso en el marco juridico, el articulo 364 de la Constitucion
Politica senala que el endeudamiento interno y externo de las entidades territoriales, en este
caso, no podra exceder su capacidad de pago.

Para determinar este requisito, se deben tener en cuenta los indicadores financieros de
capacidad de endeudamiento y superavit primario del Municipio de Bucaramanga que se
exponen a continuacion:

» INDICADOR DE CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO.

Este indicador se encuentra regulado por el articulo 30 de la ley 2155 de 2021 que modificé
parcialmente el articulo 6° de la ley 358 de 1997. La aplicacién de la ley 2155 de 2021, en su
articulo 30 ampli6 los rangos de endeudamiento de Solvencia y Sostenibilidad, este cambio
modifica el articulo 6° de la ley 358 de 1997.

Al observar el indicador de la Capacidad de endeudamiento de la vigencia 2026 se reflejan asi:
solvencia en el 4% y sostenibilidad en 29%. El servicio de la deuda que se contempla para el
célculo del indicador se presenta con la deuda desembolsada, deuda pendiente por
desembolsar de de contratos de empréstitos de vigencia anterior a 2024 y la programacion del
nuevo endeudamiento para las obras de impacto para la ciudad de Bucaramanga, incluidas en
el Plan de Desarrollo.

- Indicador de Solvencia

Este indicador sefala que la relacion entre intereses y ahorro operacional no puede superar el
60%. El ahorro operacional se define como: Ingresos Corrientes — Gastos de Funcionamiento.

Los resultados de los indicadores de solvencia se presentan asi: vigencia 2025 refleja el 4%, la
vigencia 2026 continta en 4%, la vigencia 2027 lo refleja en 6%, 2028 se refleja en el 8%, 2029
presenta indicador del 9% y a partir de 2030 continua su disminucién hacia adelante como lo
muestra la tabla del indicador que se expondra mas adelante y que describe en forma
anualizada estos indicadores.
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2 Indicador de Sostenibilidad

La capacidad de endeudamiento mide la relaciéon entre el Saldo de la Deuda y los Ingresos
Corrientes que no supera el 100%; los célculos de los indicadores contemplan la deuda
desembolsada, lo pendiente por desembolsar y el nuevo endeudamiento con el cupo aqui
solicitado para proyectos de obras de impacto contemplados en el plan de desarrollo 2024-2027.

El Indicador de Sostenibilidad para la vigencia 2025, se refleja en 29%, la vigencia 2026 se sitia
en el 33%, la vigencia de 2027 este indicador se refleja con el 41%, para la vigencia de 2028 y
2029 se refleja el indicador con el 49%, a partir de la vigencia de 2030 se observa disminucién
de este indicador, teniendo en cuenta su proceso de amortizacién a capital. Este Indicador
contempla el nuevo endeudamiento por valor de $538.611.485.946.

Al aplicar la metodologia para el calculo de los indicadores de endeudamiento, el articulo 1° de
laley 1483 de 2011, contempla:

“Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales
como vigencia futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que
sirven de base para el calculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta
la inflexibilidad que se genera en la aprobacién de los presupuestos de las vigencias
afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada”.

La capacidad de endeudamiento contemplada en la ley 358 de 1997, contintia vigente en su
metodologia de calculo para determinar los resultados de los indicadores de endeudamiento,
se modifican los rangos de amplitud de los indicadores de Solvencia y Sostenibilidad,
establecidos en el articulo 30 de la ley 2155 de 2021, dejando sin vigencia el articulo 6° de la
ley 358 de 1997 para este aspecto.

Al analizar los indicadores de endeudamiento EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SE
ENCUENTRA CON PLENA SOLVENCIA para atender servicio de deuda publica
desembolsada, lo pendiente por desembolsar y el nuevo cupo de endeudamiento anteriormente
descrito para los programas de impacto contemplados en el Plan de Desarrollo 2024-2027
“Bucaramanga Avanza Segura”.
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Fuente: Plantilla MFMP-MinHacienda actualizada para 2026-2040

« INDICADOR DE SUPERAVIT PRIMARIO 2026-2040.
El superavit primario es un indicador necesario para establecer la capacidad de endeudamiento.
Ademas, es complementario a los establecidos por la ley para determinar la capacidad de pago
y garantizar la sostenibilidad de la deuda. Este no puede ser igual o inferior al 100%.
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Para la vigencia 2025 el Municipio presenta indicador de superavit primario de 1187.9%; en el
afo 2026 el indicador de superavit primario de 262.2%; este comportamiento positivo se
mantiene durante los afios proyectados en el presente estudio, lo que garantiza la sostenibilidad
de los pagos en el periodo tomado para el analisis.

Asi mismo es importante manifestar que en este calculo de Superavit se contempla el servicio
de la deuda publica del nuevo endeudamiento. Como se refleja en la proyeccién, continta con
resultados viables de sostenibilidad financiera hasta culminar el pago del servicio de la deuda
total, incluido el nuevo endeudamiento.

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
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FUENTE: Plan financiero-Plantilla actualizada-MinHacienda

El indicador de Superavit Primario PRESENTA EL INDICADOR SOSTENIBLE DE
ENDEUDAMIENTO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA para los proximos diez (10) afios
con niveles éptimos de sostenibilidad de la deuda actual como la que se pretende adquirir con
nuevo endeudamiento para las obras de impacto social para la ciudad.

Ml DOCUMENTOS QUE ACOMPANAN LA PONENCIA.

e Acta del Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS No. 011 del 16 de marzo de 2026
mediante la cual se conceptué FAVORABLEMENTE la solicitud de esta autorizacién de
cupo de crédito y la actualizacion del Plan Financiero del Municipio de Bucaramanga.

e Certificacion suscrita por el Secretario de Hacienda del Municipio de Bucaramanga
sobre el cumplimiento de indicadores de capacidad de endeudamiento y superavit
primario del 16 de marzo 2026.

¢ Certificacion suscrita por el Secretario de Hacienda del Municipio de Bucaramanga
sobre el cumplimiento de metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
la entidad del 16 de marzo 2026.

« Certificacién suscrita por el Secretario de Planeacion del Municipio de Bucaramanga
sobre la inclusién de los programas a financiar con los recursos de crédito objeto del
presente proyecto de acuerdo, en el Plan de Desarrollo 2024 - 2027.

¢ Carta de confirmacién emitida por la calificadora Fitch Ratings del 21 de enero de
2026 a través de la cual ratifica las calificaciones crediticias nacionales de largo y
corto plazo del Municipio de Bucaramanga en 'AAA (col)' y 'F1+(col)
respectivamente, con perspectiva estable, incluyendo un escenario de
endeudamiento para la entidad hasta por SETECIENTOS MIL MILLONES DE
PESOS MCTE ($700.000.000.000).

Iv. SENTIDO DE LA PONENCIA

La revision técnica, juridica y financiera del Proyecto de Acuerdo 011 DEL 20 DE MARZO DE
2026 "POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN AUTORIZACIONES AL ALCALDE DE
BUCARAMANGA PARA CELEBRAR CONTRATOS DE EMPRESTITO Y SE DICTAN OTRAS
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DISPOSICIONES" permite concluir que la iniciativa se encuentra debidamente sustentada en
el marco constitucional, legal y reglamentario y que su contenido observa los criterios de
sostenibilidad y responsabilidad fiscal para la entidad a largo plazo.

De conformidad con las consideraciones expuestas en el presente informe, los suscritos
concejales GUSTAVO ADOLFO ARDILA AYALA y LUIS FERNANDO CASTANEDA
PRADILLA, nos permitimos presentar ante los Honorables concejales miembros de la
COMISION PRIMERA PERMANENTE Y PLENARIA DEL CONCEJO DE BUCARAMANGA,
PONENCIA POSITIVA al PROYECTO DE ACUERDO 011 DEL 20 DE MARZO DE 2026 "POR
MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN AUTORIZACIONES AL ALCALDE DE BUCARAMANGA
PARA CELEBRAR CONTRATOS DE EMPRESTITO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
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LUIS FERNANDO CASTANEDA PRADILLA
Concejal del Municjpio de Bucaramanga
Ponente ComisiéryPrimera de Hacienda y Crédito Publico

GUSTAV e

Concejal del Municipio de Bucaramanga
Ponente comlsién primera de Hacienda y Crédito Publico.
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