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COMISION PRIMERA O COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

CONSTANCIA DE APROBACION EN PRIMER DEBATE

La suscrita Secretaria de la Comisién Primera o Comisién de Hacienda
y Credito Publico del Honorable Concejo Municipal de Bucaramanga,
hace constar que el ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE ACUERDO N. 121 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2025, “POR MEDIO
DEL CUAL SE FIJA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2026 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. Fue aprobado el original del
Proyecto de Acuerdo como se registra en las Actas No. 026, 027, 028 y
029 realizadas los dias veintiuno (21), veinticuatro (24), veintiséis (26) y
veintisiete (27) de noviembre de 2025, en el Salén de Plenarias “Luis
Carlos Galan Sarmiento” del Concejo Municipal de Bucaramanga.

La Secretaria,
a0 VOOLAYee =y~ -
LILIANA ROD IGUE%\’GLTRE EZ

Proyect6: Liliana Rodriguez Gutiérrez- Secretaria Comision Primera
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La Comisién Primera o Comisién de Hacienda y Crédito Publico del Honorable
Concejo de Bucaramanga, informa a la Plenaria que en reuniones efectuadas los
dias veintiuno (21), veinticuatro (24), veintiséis (26) y veintisiete (27) de noviembre

del 2025, fueron citados los Concejales de la Comision Primera via correo
electrénico para el:

ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO N. 121 DEL 10
DE OCTUBRE DE 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA
LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2026
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Que para el estudio del precitado proyecto de acuerdo asistieron, los Concejales

miembros de la Comision Primera o Comisién de Hacienda y Crédito Publico con
voz y voto:

GUSTAVO ADOLFO ARDILA AYALA
OSCAR MAURICIO ARENAS VALDIVIESO
LUIS EDUARDO AVILA CASTELBLANCO
LUIS FERNANDO CASTANEDA PRADILLA
ROBIN ANDERSON HERNANDEZ REYES
TITO ALBERTO RANGEL ARIAS
CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR

Igualmente, los funcionarios de la Administracién citados por la Comisién Primera.

DRA. CLAUDIA MERCEDES AMAYA AYALA, secretaria de salud y ambiente
DR. REYNALDO JOSE D’SILVA URIBE, secretario de Hacienda

DRA. MARIA DEL ROSARIO TORRES VARGAS, secretaria de infraestructura
DRA LIDA XIMENA RODRIGUEZ ACEVEDO, secretaria de planeacion

DRA. SILVIA JULIANA SANMIGUEL GUALDRON, secretario de desarrollo social
CORONEL REYNALDO ROJAS SUAREZ, secretario del interior

DRA ADRIANA MARINA ROJAS RODRIGUEZ, secretaria administrativa

DRA. JAIRO IGNACIO LOZANO, secretario juridico

DRA. ELSA JEANNETHE ENCINALES MORA, secretaria de educacion (E)

DR. JUAN CAMILO BELTRAN DOMINGUEZ, Director general del Imebu

DRA. SANDRA MILENA RODRIGUEZ DIAZ, Directora general del Inderbu
DRA. LAURA MILENA MORENO ESTUPINAN, Directora general del Invisbu
DRA. LAURA MELISSA PATINO CONTRERAS, Directora general del IMCT
ING. JHAIR ANDRES MANRIQUE BAUTISTA, Director de Transito

DR. JORGE EDUARDO VILLARREAL CAPACHO, Director de Bomberos

DRA. SONYA ALEJANDRA SERRANO RUEDA, Directora de Caja de Prevision
DRA. VIVIANA MARCELA BLANCO MORALES, Contralora Municipal

DR. HERNANDO VILLAMIZAR GONZALEZ, Personero Municipal

DRA. SANDRA MILENA IBANEZ GALVIS, Tesorera del Concejo
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El Presidente solicita a la Secretaria continuar con el orden del dia.
La Secretaria da lectura al Cuarto Punto del orden del dia:

ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO N. 121 DEL 10
DE OCTUBRE DE 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA
LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2026
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

DESARROLLO DEL INFORME

La Secretaria informa al Presidente que se encuentran presentes los ponentes de
este importante Proyecto de Acuerdo, el H.C. OSCAR MAURICIO ARENAS
VALDIVIESO Y H.C LUIS FERNANDO CASTANEDA PRADILLA, quienes
radicaron en la Secretaria de la Comisién, via correo electrénico la respectiva
ponencia y fue publicada en la pagina web del Concejo dentro del plazo establecido,
como lo ordena el Reglamento Interno: Acuerdo No. 031 del 9 de octubre de 2018.

El Presidente solicita dar lectura a la Ponencia. La Secretaria da lectura a la
Ponencia.

El Presidente da la palabra a los Ponentes para que argumenten, quienes sustentan
de manera contundente, dando la tranquilidad a la comisién de darle tramite a este
proyecto de acuerdo tan importante ya que cumple con toda la normatividad legal
vigente.

El Presidente da el uso de la palabra al DR. ALFONSO MORA CARRENO, jefe de
presupuesto de la secretaria de Hacienda y al secretario del interior CORONEL
REYNALDO ROJAS SUAREZ, quienes hacen la presentacion del presupuesto
2026.

El Presidente da la palabra al H.C. LUIS FERNANDO CASTANEDA PRADILLA,
quien solicita mocion de aplazamiento para este punto del orden del dia.

El Presidente lo somete a consideracién, discusion y aprobacion. Siendo aprobada
la mocion de aplazamiento del punto Cuarto del orden del dia.

El Presidente solicita continuar con el orden del dia.

La Secretaria da lectura al Quinto Punto. LECTURA DE DOCUMENTOS Y
COMUNICACIONES

La Secretaria manifiesta a la Presidencia que no hay documentos ni
comunicaciones radicados sobre la Mesa de la Comisién.
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El Presidente solicita continuar con el orden del dia.

La Secretaria da lectura al Sexto Punto. PROPOSICIONES Y ASUNTOS VARIOS

La Secretaria informa al Presidente que no hay proposiciones ni solicitudes de usos
de la palabra, por lo tanto, el orden del dia se ha agotado, siendo las diez y tres

(10:03 a.m.) del viernes veintiuno (21) de noviembre de 2025, como se registra en
el Acta No. 026.

Que el dia lunes 24 de noviembre de 2025, siendo las 7:44 a.m. se dio
CONTINUACION DEL ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ACUERDO N. 121 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE
FIJA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°. DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DEL ANO 2026 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Realizado el Primer llamado a lista por la Secretaria respondieron tres (3)
Honorables Concejales, no existiendo quérum reglamentario para iniciar la
comision.

El Presidente ordena un receso.
El Presidente solicita a la secretaria hacer segundo llamado a lista.

Realizado el segundo llamado a lista por la Secretaria respondieron cuatro (4)
Honorables Concejales, existiendo quérum decisorio y deliberatorio.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al orden del dia.

Leido el orden del dia por la Secretaria, el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacion; Siendo aprobado por la Comisién Primera.

El Presidente solicita a la Secretaria continuar con el orden del dia.

La Secretaria da lectura al Tercer Punto del orden del dia:

CONTINUACION DEL ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ACUERDO N. 121 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE
FIJA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2026 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

La Secretaria informa al Presidente que se encuentran presentes los ponentes del
Proyecto de Acuerdo, el H.C. OSCAR MAURICIO ARENAS VALDIVIESO yelH.C
LUIS FERNANDO CASTANEDA PRADILLA. Igualmente informa que el dia viernes
fue leida la Ponencia y los ponentes hicieron la exposicion de la misma. Asi mismo
informa que ya hicieron su presentacién e intervencion la secretaria de Hacienda y
la secretaria del Interior.
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El Presidente da la palabra a la doctora Claudia Mercedes Amaya Ayala, Secretaria
de Salud y Ambiente, al doctor Elkin Gerardo Avila Castro, Subsecretario de
Infraestructura y al coordinador de Alumbrado publico.

La secretaria registra la asistencia del H.C CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR.

El Presidente da la palabra a los H.C LUIS EDUARDO AVILA CASTEBLANCO,
OSCAR MAURICIO ARENAS VALDIVIESO, GUSTAVO ADOLFO ARDILA
AYALA, CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR, quienes manifiestan tener
muchas inquietudes y quejas con respecto al alumbrado publico.

El presidente da la palabra a la Administracion para que, de respuestas a dichas
inquietudes, siendo resueltas.

El Presidente continua con las intervenciones, dando la palabra a la doctora Sonya
Alejandra Serrano Rueda, Directora General Caja de Prevision Social, a la doctora
Elsa Jeannethe Encinales Mora, Secretaria de Educacion Encargada.

El Presidente da la palabra a los H.C LUIS EDUARDO AVILA CASTELBLANCO,
CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR, LUIS FERNANDO CASTANEDA
PRADILLA, GUSTAVO ADOLFO ARDILA AYALA Y OSCAR MAURICIO
ARENAS VALDIVIESO, quienes hacen un riguroso estudio sobre el presupuesto

2026 de la secretaria de Educacion y manifiestan tener muchas inconformidades al
respecto.

El Presidente reanuda las intervenciones, dando da la palabra a la doctora Lyda
Ximena Rodriguez, Secretaria de Planeacion, a la doctora Adriana Marina Rojas,
Secretaria Administrativa y al doctor Jorge Eduardo Villarreal, Director de
Bomberos.

El H.C OSCAR MAURICIO ARENAS VALDIVIESO y el H.C LUIS FERNANDO
CASTANEDA PRADILLA, solicitan al Presidente el aplazamiento de este punto del
orden del dia, ante la ausencia de la Directora del Invisbu.

Asi las cosas, el Presidente somete a consideracion, discusion y aprobacién la

mocion de aplazamiento del punto Tercero del orden del dia. Siendo aprobada por
la Comision Primera.

El Presidente solicita continuar con el orden del dia.

La Secretaria da lectura al Cuarto Punto. LECTURA DE DOCUMENTOS Y
COMUNICACIONES

La Secretaria manifiesta a la Presidencia que no hay documentos ni
comunicaciones radicados sobre la Mesa de la Comision.

El Presidente solicita continuar con el orden del dia.

La Secretaria da lectura al Quinto Punto. PROPOSICIONES Y ASUNTOS VARIOS
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La Secretaria informa al Presidente que no hay proposiciones radicadas, estando
en varios.

El Presidente da la palabra al H.C OSCAR MAURICIO ARENAS VALDIVIESO,
quien presenta un video, manifestando que la denuncia sera llevada también a
plenaria sobre los mejoramientos de vivienda.

El Presidente solicita a Ia secretaria continuar con el orden del dia.

La secretaria manifiesta que no hay mas solicitudes de usos de la palabra, por lo
tanto, el orden del dia se ha agotado, siendo las diez y dieciséis (10:16 a.m.) del
lunes veinticuatro (24) de noviembre de 2025, como se registra en el Acta No. 027.

Que el dia miércoles 26 de noviembre de 2025, siendo las 8:17 a.m. se dio
CONTINUACION DEL ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ACUERDO N. 121 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE
FIJA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2026 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Realizado el Primer llamado a lista por la Secretaria respondieron cinco (5)
Honorables Concejales, existiendo quérum decisorio y deliberatorio.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al orden del dia.

Leido el orden del dia por la Secretaria, el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacion; Siendo aprobado por la Comisién Primera.

El Presidente solicita a la Secretaria continuar con el orden del dia.
La Secretaria da lectura al Tercer Punto del orden del dia:

CONTINUACION DEL ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ACUERDO N. 121 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE
FIJA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2026 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

La secretaria informa al presidente que fueron citados y se encuentran presentes,
el doctor Reynaldo José D'Silva Uribe, Secretario de Hacienda, la doctora Silvia
Juliana Sanmiguel Guadrén, Secretaria de Desarrollo Social, el doctor Andrés
Alfonso Marifio Mesa, Subsecretario Juridico, la doctora Elsa Ibeth Cortes Vera,
Subdirectora Administrativa y Financiera del Inderbu, el doctor Juan Camilo Beltran
Dominguez, Director del Imebu, el Ingeniero Jhair Andrés Manrique Bautista,
Director de Transito, la doctora Laura Milena Moreno Estupifian, Directora del
Invisbu, la doctora Tatiana Palencia, jefe de la Oficina Financiera de la Personeria,
el doctor Carlos Andrés Hincapié, Delegado de la Contraloria.
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Presidente da la palabra a Ia administracion iniciando con la intervencion del
Subsecretario Juridico y la Secretaria de Desarrollo Social.

El presidente da la palabra a los H.C CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR, LUIS
FERNANDO CASTANEDA PRADILLA Y LUIS EDUARDO AVILA
CASTELBLANCO, quienes tienen varias preguntas en temas puntuales con
respecto al presupuesto de la Secretaria de Desarrollo Social.
El Presidente da la palabra a la doctora Silvia Sanmiguel y al doctor Reynaldo José
D’Silva Uribe quienes se comprometen a remitir la informacion solicitada para
aclarar dichas inquietudes.

El presidente continua con las intervenciones dando la palabra al doctor Juan
Camilo Beltran Dominguez, Director del Imebu, al ingeniero Jhair Andrés Manrique,
director de Transito y a la doctora Laura Melissa Patifio, Director del IMCT.

EIH.C GUSTAVO ADOLFO ARDILA AYALA, solicita al presidente declarar sesion

permanente. El Presidente pone en consideracion la sesion permanente, siendo
aprobada por la comision Primera.

El Presidente da la palabra al doctor Carlos Andrés Hincapié, Delegado de la
Contraloria, a la doctora Tatiana Palencia, Jefe de la oficina Financiera de Ia
Personeria y a la doctora Sandra Milena Ibariez, Tesorera del Concejo.

El H.C OSCAR MAURICIO ARENAS VALDIVIESO, solicita al Presidente un
receso.

El Presidente ordena un receso.

Realizado el llamado a lista por la Secretaria respondieron cuatro (4) Honorables
Concejales, existiendo quérum decisorio y deliberatorio.

El presidente continua con las intervenciones, dando la palabra a la doctora Elsa
Ibeth Cortes Vera, Subdirectora Administrativa y Financiera del Inderbu, a la doctora
Laura Milena Moreno Estupifian, Directora general del Invisb( y al doctor Reynaldo
José D’Silva Uribe, Secretario de hacienda. Dando por terminadas las
intervenciones y exposiciones de todas las Secretarias, Institutos descentralizados
y organismos de control.

El H.C LUIS FERNANDO CASTANEDA PRADILLA, solicita al presidente el
aplazamiento de este punto del orden del dia.

El Presidente somete a consideracion, discusion y aprobacién la mocién de

aplazamiento del punto Tercero del orden del dia. Siendo aprobada por la Comision
Primera.

El Presidente solicita continuar con el orden del dia.

La Secretaria da lectura al Cuarto Punto. LECTURA DE DOCUMENTOS Y
COMUNICACIONES
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La Secretaria manifiesta a la Presidencia que no hay documentos ni
comunicaciones radicados sobre la Mesa de la Comision.

El Presidente solicita continuar con el orden del dia.
La Secretaria da lectura al quinto Punto. PROPOSICIONES Y ASUNTOS VARIOS

La Secretaria informa al Presidente que no hay proposiciones ni solicitudes de usos
de la palabra, por lo tanto, el orden del dia se ha agotado, siendo la una y un minuto

de la tarde (1:01 p.m.) del miércoles veintiséis (26) de noviembre de 2025, como se
registra en el Acta No. 028.

Que el dia jueves 27 de noviembre de 2025, siendo las 8:28 a.m. se dio
CONTINUACION DEL ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ACUERDO N. 121 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE
FIJA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2026 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Realizado el Primer llamado a lista por la Secretaria respondieron cuatro (4)
Honorables Concejales, existiendo quérum decisorio y deliberatorio.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al orden del dia.

Leido el orden del dia por la Secretaria, el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacion; Siendo aprobado por la Comisién Primera.

El Presidente solicita a la Secretaria continuar con el orden del dia.
La Secretaria da lectura al Tercer Punto del orden del dia:

CONTINUACION DEL ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ACUERDO N. 121 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE
FIJA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2026 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

La Secretaria informa al Presidente que el dia anterior concluyeron las exposiciones
y presentaciones de todas las Secretarias, Institutos Descentralizados y organismos
de control sobre la desagregacion del gasto del presupuesto 2026. De igual forma
manifiesta que se encuentra presente el doctor Reynaldo José D'Silva Uribe,
Secretario de Hacienda.

Asi las cosas y argumentado el Proyecto de Acuerdo No. 121 del 10 de octubre del
2025, se da inicio al estudio.

El Presidente somete a consideracion, discusion y aprobacién de los Concejales de
la Comision Primera la Ponencia al Proyecto de Acuerdo No. 121 del 10 de octubre
del 2025.

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)

Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co




= &

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
INFORME DE COMISION

13 CONCEJO DE
GA

CARAMAN Fecha: Cédigo: T
= : Pagina 8 de
Versién: 03 JULIO DE EPRO-FT- Serie: i
2017 08

La Secretaria informa al Presidente que ha sido aprobada la Ponencia Positiva por
los Concejales de la Comision Primera.

Aprobada la Ponencia, el Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al articulado.

La Secretaria informa que el presente proyecto de acuerdo contiene 29 articulos. El
presidente solicita leerlo en bloques de 10.

La secretaria da lectura a los articulos del 1° al 10° originales con sus respectivos
paragrafos del proyecto de acuerdo No. 121 del 10 de octubre del 2025.

La secretaria registra Ia asistencia del H.C LUIS EDUARDO AVILA
CASTELBLANCO.

Leido los articulos del 1° al 10° originales con sus respectivos paragrafos, el
Presidente los somete a consideracion, discusién y aprobacion. Siendo aprobados
por los concejales de la comision primera.

El Presidente solicita a Ia Secretaria dar lectura a los articulos del 11° al 20°
originales del Proyecto de Acuerdo No. 121 del 10 de octubre del 2025.

La secretaria registra la asistencia del H.C CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR

Leido los Articulos del 11° al 20° originales, el Presidente los somete a
consideracion, discusion y aprobacion. Siendo aprobados por los concejales de la
comision primera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo 21° original del Proyecto
de Acuerdo No. 121 del 10 de octubre del 2025.

Leido el Articulo 21° original, el Presidente o somete a consideracion, discusién y
aprobacion. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Primera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulo 22° original del Proyecto
de Acuerdo No. 121 del 10 de octubre del 2025

La Secretaria da lectura al Articulo 22° original del proyecto de acuerdo No. 121 del
10 de octubre del 2025.

Leido el Articulo 22° original, el Presidente lo somete a consideracion, discusion y
aprobacién. Siendo aprobado por los concejales de la comisién primera.

La Secretaria da lectura al articulo 23° original del proyecto de acuerdo No. 121 del
10 de octubre del 2025.

Leido el Articulo 23° original, el Presidente lo somete a consideracion, discusion y
aprobacion. Siendo aprobado por la Comisién Primera o Comisién de Hacienda y
Crédito publico.
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El Presidente solicita a la secretaria dar lectura al Articulo 24° original del Proyecto
de Acuerdo No. 121 del 10 de octubre del 2025.

Leido el articulo 24° original, el Presidente lo somete a consideracion, discusién y

aprobacion. Siendo aprobado, por la Comisién Primera o Comision de hacienda y
crédito publico.

El Presidente solicita a la secretaria dar lectura al Articulo 25° del proyecto de
acuerdo No. 121 del 10 de octubre del 2025

Leido el Articulo 25° original, el Presidente lo somete a consideracion, discusion y

aprobacion. Siendo aprobado, por la comision primera o Comision de Hacienda y
Creédito publico.

El Presidente solicita a la secretaria dar lectura al Articulo 26° del proyecto de
acuerdo No. 121 del 10 de octubre del 2025.

Leido el Articulo 26° original, el Presidente lo somete a consideracion, discusion y

aprobacion. Siendo aprobado, por la Comision Primera o Comisién de Hacienda y
Crédito publico.

El Presidente solicita a la secretaria dar lectura al Articulo 27° del proyecto de
acuerdo No. 121 del 10 de octubre del 2025.

Leido el Articulo 27° original, el Presidente Io somete a consideracion, discusién y
aprobacion. Siendo aprobado, por la Comisién Primera o Comision de Hacienda y
Crédito publico.

El Presidente solicita a la secretaria dar lectura al Articulo 28° del proyecto de
acuerdo No. 121 del 10 de octubre del 2025.

Leido el Articulo 28° original, el Presidente lo somete a consideracion, discusion y

aprobacion. Siendo aprobado, por la Comisién Primera o Comisién de Hacienda y
Crédito publico.

El Presidente solicita a la secretaria dar lectura al Articulo 29° del proyecto de
acuerdo No. 121 del 10 de octubre del 2025.

Leido el Articulo 29° original, el Presidente lo somete a consideracion, discusion y
aprobacién. Siendo aprobado, por la Comisién Primera o Comisién de Hacienda y
Crédito publico.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al considerando.

La Secretaria da lectura al Considerando original del proyecto de acuerdo No. 121
del 10 de octubre del 2025.

Leido el Considerando original, el Presidente lo somete a consideracion, discusion
y aprobacion. Siendo aprobado por los Concejales de la Comision Primera.
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El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura a la exposicion de motivos.

La Secretaria da lectura a la exposicion de motivos original del proyecto de acuerdo
No. 121 del 10 de octubre del 2025.

La secretaria registra la asistencia del H.C TITO ALBERTO RANGEL ARIAS.

Leida la Exposicion de Motivos original, el Presidente la somete a consideracion,

discusion y aprobacién. Siendo aprobado por los Concejales de la Comision
Primera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Preambulo.

La Secretaria da lectura al Preambulo original del proyecto de acuerdo No. 121 del
10 de octubre del 2025.

Leido el Predmbulo original del proyecto de acuerdo por la Secretaria, el presidente
lo somete a consideracién, discusion y aprobacion. Siendo aprobado por la comision
primera de Hacienda y crédito publico.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Titulo.

La Secretaria da lectura al Titulo original del proyecto de acuerdo No. 121 del 10 de
octubre del 2025.

Leido el Titulo original del proyecto de acuerdo por la Secretaria, el Presidente lo
somete a consideracion, discusién y aprobacion. Siendo aprobado, por la Comisién
Primera de Hacienda o Comision de Hacienda y Crédito publico.

Concluido el estudio en primer debate del proyecto de acuerdo No. 121 del 10 de
octubre del 2025, y aprobado por la Comision Primera, el Presidente pregunta a los
Concejales de la comision primera o comisién de hacienda y crédito publico, si
aprueban que el proyecto de acuerdo No. 121 del 10 de octubre del 2025, pase a
segundo debate a la plenaria del concejo.

La Secretaria manifiesta que ha sido aprobado por los Concejales de la Comisién
Primera de Hacienda y Crédito Pablico que el proyecto de acuerdo No. 121 del 10
de octubre del 2025, pase a la plenaria para estudio en segundo debate, con los
respectivos documentos de acuerdo con el reglamento interno.

Este informe de comision tiene su sustento legal en cumplimiento de la ley y del
reglamento interno, (acuerdo no. 031 del 9 de octubre de 2018)

El Presidente solicita continuar con el orden del dia.
La Secretaria da lectura al cuarto Punto. LECTURA DE DOCUMENTOS Y
COMUNICACIONES.
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La Secretaria manifiesta a |a Presidencia que no hay documentos ni
comunicaciones radicados sobre la mesa de la comision.

El Presidente solicita continuar con el orden del dia.

La Secretaria da lectura al quinto punto. PROPOSICIONES Y ASUNTOS VARIOS

La Secretaria informa al Presidente que no hay proposiciones ni solicitudes de usos
de la palabra, por lo tanto, el orden del dia se ha agotado.

Terminado el orden del dia, el Presidente levanta la Comisién y expresa sus
agradecimientos a los miembros de |a Comisién Primera o de Hacienda y Crédito
Publico y a los Funcionarios de Ia Administracién por su asistencia para el Estudio
del Proyecto de Acuerdo No. 121 del 10 de octubre del 2025. Siendo las nueve y
veintinueve (9:29 a.m.) del dia veintisiete (27) de noviembre de dos mil veinticinco
(2025) como lo registra el acta No. 029.

En constancia se firma este informe de comision para segundo debate.

/l/" )’m“’) Bk
El Presidente, H.C ROBIN ANDERSON HERNANDEZ REYES

Los Ponentes, H.C OSCAR O ARENAS VALDIVIESO

/\ Pt

£ T e Sk sy
El Honorable Concejal, GUSTAVO ADOLFO ARDILA AYALA
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El Honorable Concejal, ILA CASTELBLANCO

El Honorable Concejal,

El Honorable Concejal, CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR

anks

La Secretaria, LILIANA RODRIGU

Proyecto: Liliana Rodriguez Gutiérrez
Secretaria comision primera
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Honorables Concejales

COMISION PRIMERA PERMANENTE
PLENARIA DEL CONCEJO DE BUCARAMANGA
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia PROYECTO DE ACUERDO No. 0121 DEL 10 DE OCTUBRE DE
2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL PRESUPUESTO GENERAL DERENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2026 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Honorables Concejales, Que conforman la COMISION PRIMERA O COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, por designacién del Presidente de la Corporacion, nos correspondio elaborar y
presentar a consideracion de ustedes la ponencia en primer y segundo debate al Proyecto de Acuerdo
No. 0121 de 2025,“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°. DE ENERO AL 31
DEDICIEMBRE DEL ANO 2026 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” presentado por el sefior Alcalde
Municipal () EDUARD JESUS SANCHEZ ARIZA, conforme a las siguientes consideraciones:

Para la elaboracion del presente informe de ponencia se adoptd la siguiente metodologia:

I.  Analisis de los fundamentos juridicos que soportan el proyecto de acuerdo.
IIl.  Andlisis del contexto general.

lll.  Analisis del presupuesto de Ingresos para la vigencia fiscal 2026

IV.  Analisis del presupuesto de Gastos para la vigencia fiscal 2026

V.  Definicion del sentido de la ponencia.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL PROYECTO DE ACUERDO.
El presente proyecto encuentra sustento en el marco juridico que regula la competencia del Concejo Municipal
de Bucaramanga para estudiar, aprobar y adoptar el Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio.
Dicho marco estéd conformado por disposiciones de rango constitucional, legal y reglamentario, que definen las

funciones de las corporaciones administrativas y de los alcaldes en materia presupuestal, asi como las reglas
organicas que rigen la planeacion y ejecucion del gasto publico territorial.

1.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
La Constitucion Politica de 1991 establece el marco esencial que regula la competencia del Concejo Municipal
y del Alcalde en materia presupuestal, determinando las funciones relativas a la elaboracién, presentacion,
estudio y aprobacion del presupuesto anual de rentas y gastos del municipio, conforme a los siguientes articulos:

El articulo 313 de la Constitucién Politica de 1991 establece que corresponde a los concejos:

“6. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos.”

Por su parte, el articulo 315 de la misma Carta dispone que son atribuciones del alcalde:

“6. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econdémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos, y los demas que
estime convenientes para la buena marcha del municipio.”

En cuanto a las reglas que rigen los ingresos y gastos publicos, el articulo 345 de la Constitucion Politica sefiala:
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“En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que no figure en el presupuesto de
rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.
Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las
asambleas departamentales o por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a
objeto no previsto en el respectivo presupuesto.”

De igual manera, el articulo 347 dispone:

“El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren
suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas
comisiones que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la
modificacion de las existentes para financiar el monto de gastos contemplados.

El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de ley referente a los
recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar su curso en el periodo legislativo siguiente.”

1.2. FUNDAMENTOS LEGALES

El desarrollo normativo de las disposiciones constitucionales en materia presupuestal se encuentra contenido en
diversas leyes que precisan las competencias del Concejo Municipal y del Alcalde, asi como los procedimientos
para la elaboracion, presentacion y aprobacion del presupuesto anual, entre las cuales se destacan las
siguientes:

> Ley 136 de 1994 - Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

El articulo 32 citado dispone que, ademas de las funciones conferidas por la Constitucién y la ley, corresponde
a los concejos municipales el ejercicio de determinadas atribuciones de caracter normativo en virtud a la
autonomia territorial:

“10. Dictar las normas orgéanicas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos, el cual debera corresponder al Plan Municipal o Distrital de Desarrollo, de conformidad con las
normas organicas de planeacion.”

Por su parte, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 desarrolla las funciones propias del Alcalde como jefe de la
administracion municipal

“(...)Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que les fueren delegadas por el Presidente de la Republica o el gobernador respectivo.

Ademas, tendran las Siguientes:
3. Presentar dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el presupuesto anual de rentas y
gastos.”

> Decreto 111 de 1996, que compila el Estatuto Organico del Presupuesto, establece en sus capitulos
VIl 'y VIII las disposiciones aplicables a la formulacion, presentacién, tramite y aprobacion del
presupuesto. Su observancia resulta obligatoria para las entidades territoriales en la elaboracion de sus
presupuestos, en virtud del principio de coordinacion del sistema presupuestal.

> Ley 358 de 1997 que reglamenta el articulo 364 de la Constitucion Politica, establece los criterios de
responsabilidad y sostenibilidad fiscal que deben observar las entidades territoriales en materia de
endeudamiento publico.




CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
pery PONENCIA
R, SOMERIDS | version: Fecha: Cadigo:
\J ey | W I2_(I)C1)7DE EPRO-ET12 Serie: Pagina 4 de 12

El articulo 7° de la norma citada dispone:

“El calculo del ahorro operacional y los ingresos corrientes de la presente Ley Se realizara con base en
las ejecuciones presupuestales soportadas en la contabilidad publica del afio inmediatamente anterior,
con un ajuste correspondiente a la meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica para la
vigencia presente.”

1.3. FUNDAMENTOS REGLAMENTARIOS

El Decreto 076 de 2005, mediante el cual se adoptd el Estatuto Organico Presupuestal del Municipio de
Bucaramanga, constituye el marco normativo local que regula el proceso presupuestal en sus distintas etapas:
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y control.

En particular, su articulo 55 asigna al Gobierno Municipal la responsabilidad de preparar anualmente el proyecto
de presupuesto general, con base en los anteproyectos presentados por las dependencias que integran el
presupuesto, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales.

De igual manera, el articulo 64 dispone que el proyecto debe ser sometido a consideracion del Concejo Municipal
dentro de los primeros diez (10) dias del Gltimo periodo de sesiones ordinarias, a través del Secretario de Hacienda,
garantizando asi el cumplimiento de los plazos legales y la participacidn del 6rgano de control politico en su estudio
y aprobacion.

Este decreto consolida, en el ambito territorial, los lineamientos del Estatuto Organico del Presupuesto Nacional,
adaptandolos a la estructura administrativa y financiera del municipio de Bucaramanga.

En virtud de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias mencionadas, se concluye que
corresponde al Honorable Concejo Municipal de Bucaramanga el estudio, analisis y aprobacion del Proyecto de
Acuerdo mediante el cual se fija el Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio para la vigencia fiscal
2026.

IIl.  ANALISIS DEL CONTEXTO GENERAL

El 10 de octubre de 2025, dentro del plazo sefialado por el articulo 346 de la Constitucion Politica, término
armonizado por el articulo 642 del decreto 076 de 2005 -Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de
Bucaramanga- la Administracion Municipal representada por EDUARD JESUS SANCHEZ ARIZA como alcalde
encargado, presentd a consideracion del Honorable Concejo Municipal, el Proyecto de Acuerdo No. 0121 de 2025,
‘POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL
Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1°
DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2026”, por valor de DOS BILLONES DOSCIENTOS ONCE MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
OCHO PESOS MCTE. ($2.211.596.176.388,00)

Para el efecto, el proyecto consagra la ejecucién, control y seguimiento del Presupuesto General de Rentas y
Gastos del Municipio de Bucaramanga conforme a los principios de planeacion, universalidad y sostenibilidad fiscal
previstos en la Constitucion Politica, el Decreto 111 de 1996, la Ley 617 de 2000, la Ley 819 de 2003, ley 715 de
2001 y demas normas que regulan el sistema presupuestal en el orden territorial

En este sentido, el presupuesto general sometido a consideracién de la Corporacidn desarrolla los componentes
esenciales dentro del ciclo presupuestal para las entidades territoriales, los cuales comprenden:

" ARTICULO 346. <Inciso 10. modificado por el articulo 30. del Acto Legislativo 3 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El Gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas
y ley de apropiaciones, que sera presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse,
presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo.

2 ARTICUL.O 640. PRESENTACION DEL PROYECTO. El Gobierno Municipal sometera el Proyecto de Presupuesto General del Municipio que comprende las Entidades contempladas
en el Articulo 3° de este Estatuto, a la consideracion y aprobacion del Concejo Municipal por conducto del Secretario de Hacienda, durante los primeros diez (10) dlas del tltimo periodo
de sesiones Ordinarias del Concejo Municipal.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_03_2011.html#3
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El monto total de los ingresos municipales, correspondiente a rentas, recursos de capital y aportes de la
Nacién, discriminando entre la Administracién Central y los Establecimientos Publicos del orden
municipal.

La distribucion del gasto publico por secciones, programas y proyectos, clasificados en funcionamiento,
inversion y servicio de la deuda.

Las disposiciones generales que regiran la administracion y ejecucidn del presupuesto durante la vigencia
2026, garantizando la unidad de caja, la transparencia en el gasto, el equilibrio presupuestal y la eficiencia
fiscal.

De conformidad a ese marco general, El presupuesto general del Municipio de Bucaramanga para la vigencia 2026
se estructura bajo un esquema de cobertura dos niveles presupuestales, que delimitan su organizacion y alcance:

> Primer nivel: corresponde al Presupuesto General del Municipio, que incluye los presupuestos de los

establecimientos publicos del orden municipal. Este nivel abarca las apropiaciones correspondientes al
Concejo Municipal, el Despacho del Alcalde, las Secretarias de Despacho, la Personeria Municipal y la
Contraloria de Bucaramanga, exceptuando las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta con participacién municipal.

Segundo nivel: contempla la fijacién de metas financieras para todo el sector publico municipal, asi como
la distribucion de los excedentes financieros de las empresas industriales y comerciales del municipio y
de las sociedades de economia mixta dedicadas a actividades no financieras, sin perjuicio de la
autonomia que la Constitucion, la ley y los acuerdos municipales les otorgan.

Para la presentacion del Proyecto de Acuerdo No. 0121 de 2025, mediante el cual se somete a consideracion del
Concejo Municipal el Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de Bucaramanga para la vigencia
fiscal 2026, la Administracion Municipal anexé los documentos técnicos y financieros que soportan su formulacion,
en cumplimiento de lo establecido en el Capitulo VI del Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de
Bucaramanga (Decreto 076 de 2005), que regula el proceso de preparacion y sustentacion del proyecto
presupuestal. Dichos soportes son:

En el orden presentado por el gobierno Municipal:

vV Vv VYV VY Vv V

1. PRESUPUESTO DE LOS ENTES DE CONTROL

Presupuesto del Concejo Municipal de Bucaramanga

— Oficio de remisién con detalle de ingresos y gastos para 2026.

Presupuesto de la Contraloria Municipal de Bucaramanga

- Oficio de remisién con detalle de ingresos y gastos para 2026.

Presupuesto de la Personeria Municipal de Bucaramanga

— Oficio de remisién con detalle de ingresos y gastos para 2026.

2. PRESUPUESTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DEL ORDEN MUNICIPAL

Acta de Junta Directiva — Caja de Prevision Social Municipal
— Aprobacién del presupuesto de ingresos y gastos 2026.

Acta de Junta Directiva - Instituto Municipal de Cultura

— Aprobacién del presupuesto de ingresos y gastos 2026.

Acta de Junta Directiva — INVISBU

— Aprobacién del presupuesto de ingresos y gastos 2026.

Acta de Junta Directiva — INDERBU

— Aprobacién del presupuesto de ingresos y gastos 2026.

Acta de Junta Directiva - IMEBU

— Aprobacién del presupuesto de ingresos y gastos 2026.

Acta de Junta Directiva — Direccién de Transito de Bucaramanga
— Aprobacién del presupuesto de ingresos y gastos 2026.
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> Acta de Junta Directiva — Cuerpo Oficial de Bomberos de Bucaramanga
— Aprobacién del presupuesto de ingresos y gastos 2026.

3. PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI 2026

Detalle del Presupuesto de Ingresos 2026

Detalle del Presupuesto de Gastos 2026

Acta del CONFIS No. 44 del 7 de octubre de 2025

Acta del Consejo de Gobierno No. 42 del 6 de octubre de 2025
Marco Fiscal de Mediano Plazo 2026-2036

VVVVVYVY

Ill. PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2026

El Presupuesto de Ingresos del Municipio de Bucaramanga correspondiente a la vigencia fiscal 2026 asciende a la
suma total de $2.211.596.176.388,00, de conformidad con lo establecido en el Articulo 1 del Proyecto de Acuerdo
No. 0121 de 2025.

Dicha estimacion incorpora los ingresos propios de la Administracion Central, y los ingresos provenientes de los
establecimientos publicos del orden municipal.

3.1INGRESOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL:

El monto total de los ingresos de la Administracion Central para la vigencia fiscal 2026 asciende al valor de
$2.117.062.156.306,00 de los cuales el 89.65% corresponden a ingresos Corrientes y 10,35% a recursos de capital
discriminados de la siguientes forma:

1. INGRESOS CORRIENTES: A la orden de UN BILLON OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS ($1.897.979.962.339,00) que corresponden a los ingresos totales de la
Administracion Central por concepto de los recursos ordinarios que ingresan al municipio de forma permanente
de conformidad a lo estipulado en el decreto 111 de 1996. A su vez, se dividen en:

a) INGRESOS TRIBUTARIOS: Por valor d¢  OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
TREINTA'Y TRES MILLONES TRESCIENTOS SETENTA'Y CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA'Y
CINCO PESOS($873.633.375.975,00) que equivalen al 41,2 % de los ingresos Corrientes del Municipio y
corresponden a todos los ingresos que tengan la naturaleza tributaria a cargo del municipio.

b) INGRESOS NO TRIBUTARIOS: A la orden de  UN BILLON VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS ($1.024.346.586.364,00) que representan el 48,3 % de los ingresos corrientes y
corresponden a los ingresos que por ley no estan definidos como tributos.

2. RECURSOS DE CAPITAL: que ascienden a la cifra de “DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL OCHENTA'Y DOS
MILLONES CIENTO NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE.
($219.082.193.967,00) y corresponden a los ingresos no recurrentes de la administracion central de conformidad
con el articulo 30 del decreto 111 de 1996.
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\ Detalle H Presupuesto 2026\

INGRESOS ADMINISTRACION CENTRAL]($2.117.062.156.306,00|

INGRESOS CORRIENTES $1.897.979.962.339,00|

[INGRESOS TRIBUTARIOS | $873.633.375.975,00|

| INGRESOS NO TRIBUTARIOS 161.024.346.586.364,00)

IRECURSOS DE CAPITAL | $219.082.193.967,00|

TABLA 1: Presupuesto de Ingresos de la Administracion Central (2026) Fuente: Propia.

3.2. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DEL ORDEN MUNICIPAL:
3.2.1. INGRESOS PROPIOS

Los ingresos de los establecimientos publicos del Municipio de Bucaramanga ascienden al valor asciende de
NOVENTAY CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTAY CUATRO MILLONES VEINTE MIL OCHENTAY DOS PESOS

($94.534.020.082), discriminados asi:

. Presupuesto Total Ingresos Recursos de

Sl 2026 Corrientes Capital
[Direccién de Transito de Bucaramanga [548.279.205.753  |[$48.147.215.453  |[$131.990.300
INDERBU (Instituto de la Juventud, el Deporte y la $829.136.589 $389.015.160 $440.121.429
Recreacion) U R e
INVISBU (Instituto de Vivienda de Interés Social y $135.700.000 $55.500.000 $80.200.000
Reforma Urbana) T o T
IMEBU (Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial) $160.000.000 $0 $160.000.000
IBomberos de Bucaramanga 195.965.538.740 1$1.100.000.000  ||$4.865.538.740 |
[Caja de Previsién Social Municipal $30.164.430.000  [[$1.764.439.000  |[$37.400.000.000
TOTAL 694.534.020.082  [$51.456.169.613  |[$43.077.850.469 |

TABLA 2: Presupuesto de Ingresos de Establecimientos Publicos del Orden Municipal (2026) Fuente: propia.

Para determinar si los ingresos del Municipio presentan una tendencia de crecimiento o disminucion, se realiz6 el
correspondiente andlisis comparativo con el presupuesto adoptado para a vigencia fiscal 2025 para el Municipio de
Bucaramanga; Este comparativo permite establecer la variacion porcentual de los ingresos proyectados para 2026,
diferenciando ingresos corrientes y recursos de capital, como insumo técnico fundamental para sustentar la viabilidad
financiera del presente Proyecto de Acuerdo:

PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 2025-2026
Miles de millones de pesos

Concepto Presupuesto 2025 Presupuesto 2026 Porceanarll 32(;';2
Ingresos Corrientes Administracién Central ||$1.621.838.396.698,00]$1.897.979.962.339,00| 17,03%]
IRecursos de Capital Administracion Central ||  $60.265.511.287,00]| $219.082.193.967,00) 263,53%
Ingresos Propios de los Establecimientos 0
Pablicos del Orden Muricipal $94.367.394.188,00(  $94.534.020.082,00 0,18%
Total Presupuesto Ingresos 181.776.471.302.173,00/$2.211.596.176.388,00| —

TABLA 3: Porcentaje de variacon Proyecto de acuerdo 060 de 2024 y Proyecto de acuerdo 0121 de 2025 Fuente: propia.
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El analisis comparado entre los ingresos presupuestados para la vigencia 2025 con respecto a los estimados para la
vigencia fiscal 2026, evidencia un crecimiento significativo en el Presupuesto de Ingresos del Municipio de
Bucaramanga, pasando de $1,776 billones a $2,211 billones, lo que representa un incremento global del 24,5 %.

El principal promotor de este aumento corresponde a los Recursos de Capital de la Administracion Central, que
registran una variacion del 263,53 %, explicada por mayores proyecciones derivadas de rendimientos financieros,
recursos del balance y otras fuentes de capitalizacidn no recurrente.

Los Ingresos Corrientes de la Administracion Central presentan un crecimiento del 17,03 %, impulsado por el
comportamiento favorable de ingresos tributarios del Municipio.

Por su parte, los Ingresos Propios de los Establecimientos Publicos del Orden Municipal mantienen una variacién
estable del 0,18 %, reflejando continuidad en su capacidad institucional de generacion de recursos.

En conjunto, la estructura de ingresos para 2026 muestra una mayor fortaleza financiera y una capacidad ampliada
de financiacion del gasto publico, garantizando sostenibilidad fiscal y respaldo presupuestal a los programas y
proyectos estratégicos del Municipio.

3.2.2. INGRESOS TOTALES PARA LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
VIGENCIA FISCAL 2026

En este apartado se presenta el presupuesto total de ingresos de los establecimientos publicos del orden Municipal
comprendido por los aportes del Municipio como sus recursos propios.

\ Entidad HAporte del MunicipioH Recursos Propios HTotaI Ingresos 2026\
Direccion de Transito de Bucaramanga |$11.373.400.000,00 [$48.279.205.753,00/[$59.652.605.753,00 |
Instituto Municipal de Cultura y Turismo][$32.332.999.085,00 [$0,00 ($32.332.999.085,00 |
INDERBU 1522.281.240.777,00 [[$829.136.589,00 [$23.110.377.366,00 |
INVISBU 616.701.524.734,00 [[$135.700.000,00 [[$16.837.224.734,00 |
IMEBU 1612.168.476.966,00 [$160.000.000,00 |/$12.328.476.966,00 |
[Bomberos de Bucaramanga 627.380.941.443,00 [[$5.965.538.740,00 |[$33.346.480.183,00 |
[Caja de Prevision Social Municipal  [[$3.878.083.782,00  |[$39.164.439.000,00]$43.042.522.782,00 |

TABLA 4: INGRESOS TOTALES DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Fuente: propia.

VI. PRESUPUESTO DE GASTOS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2026

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2 del Proyecto de Acuerdo No. 0121 de 2025, el Presupuesto de
Gastos del Municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal 2026 asciende a la suma de $2.211.596.176.388,00, la
cual se destina a cubrir las apropiaciones correspondientes a Gastos de la administracion central y las apropiaciones
de los Establecimientos Publicos del Orden Municipal durante el periodo comprendido entre el 1° de eneroy el 31 de
diciembre de 2026.

4.1.PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

El Presupuesto de Gastos de la Administracién Central para la vigencia fiscal 2026 asciende a un valor total de
$2.117.062.156.306,00, suma que corresponde a las apropiaciones destinadas a financiar los gastos de
funcionamiento, el servicio de la deuda publica y la inversion del Municipio de Bucaramanga durante dicho periodo
fiscal.
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Gastos de Funcionamiento:Los gastos de funcionamiento para la vigencia fiscal 2026
corresponden a $357.765.028.426,00, lo cual representa aproximadamente el 16,90 % del total del
presupuesto de gastos e incorpora las apropiaciones destinadas al funcionamiento administrativo,
incluyendo servicios personales, gastos generales y demas obligaciones inherentes a la operacion
institucional del Municipio.

Servicio de la Deuda Publica: asciende a $103.439.396.009,00, equivalente al 4,89 % del
presupuesto total de gastos.Este sector del gasto garantiza el cumplimiento de los compromisos
crediticios vigentes, y demas obligaciones financieras del Municipio de Bucaramanga.

Gastos de Inversion: Por valor de $1.655.857.731.871,00 que corresponde al 78,21 % del valor
total del presupuesto de gastos.Este porcentaje evidencia la priorizacién de los recursos hacia
programas, proyectos y obras de impacto social, econoémico y territorial, destinados a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién y fortalecer el desarrollo municipal.

TABLA 5: Presupuesto de Gastos Administracion Central (2026) Fuente: propia.

\ Detalle H Presupuesto 2026H% del Total\
Gastos Totales 1$2.117.062.156.306,00 100 %]
|Gastos de Funcionamiento || $357.765.028.426,00/ 16,90 %|
|Servicio de la Deuda Pblical| $103.439.396.009,00 4,89 %|
[Inversion 1$1.655.857.731.871,00| 78,21 %)

Del total proyectado, el 78,21 % se destinara a inversion, el 16,90 % a gastos de funcionamiento y el 4,89 %
al servicio de la deuda publica, de acuerdo con la distribucion establecida en el presupuesto de gastos para
la vigencia 2026.

4.1.1.0RGANOS DE CONTROL

Dentro de los gastos de la Administracion Central, especificamente en el sector de Gastos de
Funcionamiento, se incluyen las transferencias destinadas a los entes de control, correspondientes al
Concejo Municipal, la Contraloria Municipal y la Personeria Municipal de conformidad a las
disposiciones de la ley 617 de 2000 asi:

| Entidad | Presupuesto 2026
Concejo Municipal 1812.650.984.224,00|
Contraloria Municipal | $6.427.494.698,00)
Personeria Municipal 1810593.117.625,00|

TABLA 6: Presupuesto de Gastos entes de control (2026) Fuente: propia.

4.2. PRESUPUESTO TOTAL DE GASTOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ORDEN

MUNICIPAL

Los establecimientos publicos del orden municipal cuentan para la vigencia fiscal 2026 con el siguiente presupuesto
que corresponde a los recursos con los que estas entidades financiaran su funcionamiento y la ejecucién de sus
competencias normativas y legales:
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Entidad 2026 Municipio Propios
Direccién de Transito de Bucaramanga 1659.652.605.753  [$11.373400.000  |$48.279.205.753 |
netituto Municipal de Culturay Turismo =63 332,990,085 |$32.332999.085 |50
INDERBU $23110.377.366  [[$22.281.240.777  |$829.136.589 |
INVISBU 1516.837.224.734  [$16.701524.734  |$135.700.000 |
IMEBU 1$12328476.966  [$12.168476.966  |$160.000.000 |
IBomberos de Bucaramanga 133.157.393.614  [$27.380.941443  |$5.965.538.740 |
Caja de Prevision Social Municipal 43042522782 [$3.878.083.782  |$39.164.439.000 |

TABLA 7: Presupuesto de Gastos de Establecimientos Publicos del Orden Municipal (2026) Fuente: propia.

| Concepto

| Total

|

]Aporte total del Municipio de Bucaramanga

15126.116.666.787]

]Recursos propios totales de Establecimientos Pl’Jincos\]$94.344.933.513 \

TABLA 8: Presupuesto total de Gastos de Establecimientos Publicos del Orden Municipal (2026) Fuente: propia.

Asilas cosas, se procede a efectuar el anlisis de la variacidn del Presupuesto de Gastos de la vigencia 2025 con
el propésito de identificar los incrementos, disminuciones y ajustes en la asignacion de recursos que inciden en la
programacion presupuestal para la vigencia fiscal 2026. Este examen comparativo permite valorar la coherencia
del gasto proyectado frente a las metas del Plan de Desarrollo Municipal y verificar la suficiencia y sostenibilidad
de las apropiaciones propuestas por la Administracion Municipal.

4.3.VARIACION PRESUPUESTO GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL

PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL 2025-2026
Miles de millones de pesos

Concepto (Proyectozgé(sl de 2024) (Proyect020012261 de 2025) Por::/::ti‘:r 25/26
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 306.415.447.818 $357.765.028.426,00 |  16,76%
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA |  $ 102.748.264.159 $103.439.396.009,00 0,67%
GASTOS DE INVERSION $ 1.272.940.196.008 $1.655.857.731.871,00 | 30,08%

Total, Presupuesto

$ 1.682.103.907.985

$2.117.062.156.306

TABLA 9: Porcentaje de variacon Proyecto de acuerdo 060 de 2024 y Proyecto de acuerdo 0121 de 2025 Fuente: propia.

El analisis comparativo evidencia una variacién positiva en los gastos de la Administracion Central, impulsada

principalmente por el crecimiento en el componente de inversién.

En primer lugar, los gastos de funcionamiento presentan un incremento del 16,76 %, explicado por el ajuste en los
gastos asociados a la operacion administrativa, fortalecimiento institucional y cumplimiento de obligaciones salariales
y prestacionales, en coherencia con los limites establecidos por la Ley 617 de 2000.

Por su parte, el servicio de la deuda publica registra una variacion marginal del 0,67 %, manteniendo estabilidad en

la estructura financiera del Municipio y de las obligaciones vigentes.
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Finalmente, los gastos de inversion muestran un aumento significativo del 30,08 %, constituyéndose en el
componente de mayor crecimiento. Este comportamiento responde a la priorizacién de proyectos estratégicos
orientados a la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal.

4.4.VARIACION PRESUPUESTO DE GASTOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DEL ORDEN
MUNICIPAL

| Entidad | Presupuesto 2025/ Presupuesto 2026| Variacion %)
Direccion de Transito de Bucaramanga |$48.500.617.821 |$59.652.605.753 |+23,01 %
Instituto Municipal de Cultura y Turismo|$22.243.109.443 |/$32.332.999.085 |+45,27 %

INDERBU [$14.236.953.186 ||$23.110.377.366 |[+62,38 %
IMEBU 189.625.774.083  ||$12.328476.966 |+28,04 %
IBomberos de Bucaramanga 1$35.276.973.815 |/$33.346480.183 |-5,46 %

|
l
INVISBU 19.653.787.799  ||$16.837.224.734 |+74,38% |
|
|
|

(Caja de Prevision Social Municipal  [$42.748.970.480 |$43.042522.782 |+0,69 %

TABLA 10: Variacion presupuesto de gastos 2025-2026 Fuente: propia.

El analisis comparativo del presupuesto de los establecimientos publicos del orden municipal evidencia una dinamica
de crecimiento para la vigencia fiscal 2026, con excepcién del Cuerpo Oficial de Bomberos. La mayoria de las
entidades presentan incrementos significativos asociados al fortalecimiento institucional, ampliacién de cobertura
misional y mayores requerimientos operativos y de inversion.

V.SENTIDO DE LA PONENCIA

La revisién técnica, juridica y financiera del Proyecto de Acuerdo No. 0121 de 2025, “Por medio del cual se adopta el
Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y Gastos del Municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio 2026, permite concluir que la iniciativa se encuentra
debidamente sustentada en el marco constitucional, legal y reglamentario que rige los ciclos presupuestales de las
entidades territoriales, y que su contenido observa los principios presupuestales que orientan la gestion publica local.

De conformidad con las consideraciones expuestas en el presente informe, los suscritos concejales OSCAR
MAURICIO ARENAS VALDIVIESO, y LUIS FERNANDO CASTANEDA PRADILLA, nos permitimos presentar ante
los Honorables concejales miembros de la COMISION PRIMERA PERMANENTE Y PLENARIA DEL CONCEJO DE
BUCARAMANGA, PONENCIA POSITIVA al PROYECTO DE ACUERDO No. 121 de 2025, “Por medio del cual se
adopta el Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y Gastos del Municipio de Bucaramanga para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio 2026

Presentado por,

OSCARMA . O ARENAS VALDIVIESO
Concejal de Bucaramanga Partido Liberal Colombiano Ponente Comisién
Primera Permanente
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LUIS FERNANDO CASTANED-A-PRADILLA

Concejgfde Bucaramanga Partido Centro Democratico
Ponenge Comisién Primera Permanente

RAJ: Javier Gongora - UAN HC O.A




