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COMISION TERCERA O COMISION DE ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, SOCIALES, AMBIENTALES Y
DERECHOS HUMANOS

CONSTANCIA DE APROBACION EN PRIMER DEBATE

La suscrita secretaria de la Comision Tercera o Comision de Asuntos
Administrativos, Sociales, Ambientales y Derechos Humanos del Honorable
Concejo de Bucaramanga, hace constar que EL ESTUDIO EN PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 113 DEL 01 DE OCTUBRE DEL
2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO MUNICIPAL Y LOS
CONSEJOS ZONALES DE PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, SE CREA EL SISTEMA DE PROPIEDAD HORIZONTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Fue aprobado el Original del Proyecto por
la Comisién, como se registra en el Acta No. 022, realizada el dia Doce (12)
de Noviembre de 2025 Y Acta No. 23 realizada el dia Catorce (14) de

Noviembre de 2025, en el Salén de Plenarias Luis Carlos Galan Sarmiento del
Honorable Concejo de Bucaramanga.

La Secretaria,

\ O&)L“/‘ “ony

ELIZABETH M NTAN&Q'I)’ARAZONA
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INFORME DE COMISION

La Comisidn Tercera o Comision de Asuntos Administrativos, Sociales, Ambientales
y Derechos Humanos, del Honorable Concejo de Bucaramanga, informa a la
Plenaria que en reunion efectuada el dia doce (12) de noviembre de 2025, hora:

ocho y un minuto (8:01 a.m.) de la mariana, fueron citados los concejales de la
Comision Tercera via correo electrénico para el:

EL ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 113 DEL
01 DE OCTUBRE DEL 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO
MUNICIPAL Y LOS CONSEJOS ZONALES DE PROPIEDAD HORIZONTAL EN
EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SE CREA EL SISTEMA DE PROPIEDAD
HORIZONTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Que para el Estudio del precitado Proyecto de Acuerdo asistieron, los Honorables
Concejales de la Comision Tercera o Comisidn de Asuntos Administrativos, Sociales,
Ambientales y Derechos Humanos con voz y voto:

H.C. ELKIN YESID BELLO PENA
H.C. CAMILO ANDRES MACHADO ARDILA
H.C. NELSON MANTILLA BLANCO

Fueron citados los funcionarios de la Administracién Municipal por la Comisién
Tercera:

Dra. LAURA MILENA MORENO ESTUPINAN, Directora Invisb(, Dra. LYDA
XIMENA RODRIGUEZ ACEVEDO, Secretaria de Planeacion.

El presidente solicita a la secretaria hacer el primer llamado a lista y verificacién del
quorum,

Realizado el primer llamado a lista y la verificacién del quérum por la secretaria,

manifiesta que respondieron dos (2) Honorables Concejales, no existiendo quorum
decisorio ni deliberatorio.

El presidente solicita un receso para hacer el segundo llamado a lista.

...RECESO ...

El presidente solicita el segundo llamado a lista y la verificacién del quérum por la
secretaria, manifiesta que respondieron dos (2) Honorables Concejales, no
existiendo quorum decisorio ni deliberatorio.

El presidente solicita un receso para hacer el tercer llamado a lista.

..RECESO ...
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El presidente solicita el tercer llamado a lista y la verificacién del quérum por la

secretaria, manifiesta que respondieron tres (3) Honorables Concejales, existiendo
quorum decisorio y deliberatorio.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Orden del dia.

Leido el Orden del Dia por la secretaria, el presidente lo somete a consideracion y
aprobacién; siendo aprobado por la Comision Tercera.

El presidente solicita a la secretaria continuar con el Orden del Dia.

La Secretaria da lectura al tercer punto del Orden del dia.

EL ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 113 DEL
01 DE OCTUBRE DEL 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO
MUNICIPAL Y LOS CONSEJOS ZONALES DE PROPIEDAD HORIZONTAL EN
EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SE CREA EL SISTEMA DE PROPIEDAD
HORIZONTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

DESARROLLO DEL INFORME:

La Secretaria informa que para este Proyecto de Acuerdo fue designado como
Ponente el H.C. DIEGO ARMANDO LOZADA TRUJILLO, quien no se encuentra
presente y radico la Ponencia en la Secretaria de la Comisién Tercera, la cual fue
Publicada en la Pagina web del Concejo como lo Ordena el Reglamento Interno:
Acuerdo 031 del 09 de Octubre de 2018, que el Autor de este importante Proyecto
es el, H.C. JOSE DAVID CAVANZO ORTIZ, quien se encuentra presente, Asi
mismo informé que se citd por parte de la Administracion: Dra. LAURA MILENA
MORENO ESTUPINAN, Directora Invisb(, y viene acompafiada, Dra. PAOLA
BARON, Asesora Juridica, y el Dr. JUAN PABLO RANGEL, Profesional
Universitario, Dra. LYDA XIMENA RODRIGUEZ ACEVEDO, Secretaria de
Planeacion, quien delega a la, Dra. JOHANA ROJAS, Subsecretaria de Planeacion.

El Presidente solicita dar lectura a la Ponencia. La Secretaria da lectura a la
Ponencia Positiva.

El presidente pregunta a la secretaria si la ponencia fue positiva, y que por tema
circunstancial el ponente no se encuentra.

El Presidente le da la palabra al H.C. JOSE DAVID CAVANZO ORTIZ, quien es el
autor, quien presenta diapositivas y expone sobre la importancia de este Proyecto.

El presidente le da el uso de la palabra a Planeacion, nuevamente al H.C. JOSE
DAVID CAVANZO ORTIZ, seguidamente a Invisbu, quienes sugieren hacer una

mesa de trabajo con el equipo para revisar, aclarar, supervisar y perfeccionar el
Proyecto de Acuerdo.
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El presidente agradece a los de la administracion por su exposicién y confirma la
mesa de trabajo. Seguidamente les da la palabra a los Concejales.

EI'H.C. ELKIN YESID BELLO PENA, solicita un receso.

El presdiente solicita receso y continuar 5 minutos después de la sesion plenaria.

-.RECESO ...

El presidente solicita hacer llamado a lista y la verificacién del quérum por la
secretaria, manifiesta que respondieron dos (2) Honorables Concejales, no
existiendo quorum decisorio ni deliberatorio.

Asi, las cosas el presidente levanta la comisidn.
Que el dia Viernes 14 de noviembre de 2025, hora: 8:30 A.M, se dio:

CONTINUACION DEL ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ACUERDO No. 113 DEL 01 DE OCTUBRE DEL 2025 “POR MEDIO DEL CUAL
SE CREA EL CONSEJO MUNICIPAL Y LOS CONSEJOS ZONALES DE
PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SE CREA

EL SISTEMA DE PROPIEDAD HORIZONTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Que para la Continuacién Estudio del precitado Proyecto de Acuerdo asistieron, los
Honorables Concejales de la Comisién Tercera o Comisién de Asuntos
Administrativos, Sociales, Ambientales y Derechos Humanos con voz y voto:

H.C. ELKIN YESID BELLO PENA

H.C. DIEGO ARMANDO LOZADA TRUJILLO
H.C. CAMILO ANDRES MACHADO ARDILA
H.C. NELSON MANTILLA BLANCO

H.C. DANIELA TORRES ZARATE

El presidente da la bienvenida a los concejales y a los funcionarios de la
Administracién y solicita a la secretaria hacer el primer llamado a lista y verificacion
del quérum, siendo las nueve y doce minutos de la mafiana (9:12) a.m.

Realizado el primer llamado a lista y la verificacion del quérum por la secretaria,

manifiesta que respondieron tres (3) Honorables Concejales, existiendo quorum
decisorio y deliberatorio.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Orden del dia.

Leido el Orden del Dia por la secretaria, el presidente lo somete a consideracion y
aprobacion; siendo aprobado por la Comision Tercera.

El presidente solicita a la secretaria continuar con el Orden del Dia.
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La Secretaria da lectura al tercer punto del Orden del dia.

CONTINUACION DEL ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ACUERDO No. 113 DEL 01 DE OCTUBRE DEL 2025 “POR MEDIO DEL CUAL
SE CREA EL CONSEJO MUNICIPAL Y LOS CONSEJOS ZONALES DE
PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SE CREA

EL SISTEMA DE PROPIEDAD HORIZONTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

La Secretaria informa al Presidente que se encuentra presente el ponente de este
importante Proyecto de Acuerdo el H.C DIEGO ARMANDO LOZADA TRUJILLO,
asi mismo le recuerda que la PONENCIA ya fue leida, de igual modo, confirma la
asistencia de los citados: la DRA. LAURA MILENA MORENO ESTUPINAN,
Directora del Invisb(, la DRA. LYDA XIMENA RODRIGUEZ ACEVEDO, Secretaria
de Planeacién, el DR. REYNALDO JOSE DA’SILVA URIBE, Secretario de

hacienda, La Secretaria informa que el Autor de este Proyecto es el H.C JOSE
DAVID CAVANZO ORTIZ.

EL presidente la da el uso de la palabra al ponente H.C. DIEGO ARMANDO
LOZADA TRUJILLO, quien sustenta la ponencia positiva con argumentos
suficientes.

El presidente le da la palabra a la Dra. LAURA MILENA MORENO ESTUPINAN,
Directora del Invisby, quien hace su exposicidn de este importante Proyecto.

La secretaria registra la asistencia de la H.C. DANIELA TORRES ZARATE.

El presidente le da la palabra al H.C. JOSE DAVID CAVANZO ORTIZ, quien es el

Autor de este Proyecto, quien solicita la votacidn de la ponencia y seguir con las
mesas de trabajo.

El presidente le da el uso de la palabra al Ponente, H.C. DIEGO ARMANDO
LOZADA TRUJILLO, quien solicita poder avanzar con la votacién de la ponencia.

El presidente le da la palabra a la Dra. LAURA MILENA MORENO ESTUPINAN,
Directora del Invisbu, quien habla del impacto fiscal del Proyecto.

El presidente le da el uso de la palabra al H.C. CAMILO ANDRES MACHADO
ARDILA, quien argumenta que el Proyecto de Acuerdo no tiene impacto fiscal y que
solo el Secretario de Hacienda puede aclararlo, y solicita avanzar con el Proyecto.

El presidente le da el uso de la palabra al Ponente, H.C. DIEGO ARMANDO
LOZADA TRUJILLO, quien solicita que el Secretario de Hacienda le aclare sobre el

impacto fiscal del Proyecto y seguidamente hacer una mesa de trabajo para avanzar
con el proyecto.
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El presidente le da la palabra a la H.C. DANIELA TORRES ZARATE, quien
argumenta que la persona competente de decir si este proyecto tiene impacto fiscal
es del secretario de Hacienda quien tiene la voceria en tema presupuestal.

El presidente solicita receso.

-.RECESO ...

El presidente solicita hacer llamado a lista y la verificacién del quérum por la

secretaria, manifiesta que respondieron cuatro (4) Honorables Concejales,
existiendo quorum decisorio y deliberatorio.

El presidente le da el uso de la palabra al Ponente, H.C. DIEGO ARMANDO
LOZADA TRUIJILLO, quien le solicita al Secretario de Hacienda que les aclare el
tema sobre el impacto fiscal y les haga esa salvedad para tener la certeza y poder
avanzar en el proyecto de acuerdo.

El presidente le da el uso de la palabra al Secretario de Hacienda, quien argumenta

que una vez analizado el proyecto no tiene un impacto en el marco fiscal de mediano
plazo.

El Presidente somete a consideracion, discusion y aprobacion de los Concejales de

la Comision Tercera la Ponencia al Proyecto de Acuerdo No. 113 del 01 de octubre
del 2025.

La Secretaria informa al Presidente que ha sido aprobada la Ponencia Positiva por
los Concejales de la Comision Tercera.

Aprobada la Ponencia, el Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulado.

La Secretaria informa al Presidente que el Articulado del proyecto de acuerdo
contiene quince (15) Articulos.

El presidente solicita a la secretaria dar lectura en bloque de diez (10).

La Secretaria da lectura al Articulo Primero original del Proyecto de Acuerdo No.
113 del 01 de octubre del 2025, hasta el Articulo diez original del Proyecto de
Acuerdo No. 113 del 01 de octubre del 2025

Leido el Articulo Primero Original, hasta el Articulo Diez Original, el Presidente Io
somete a consideracién, discusién y aprobacion. Siendo aprobado por los
concejales de la Comision Tercera.

La Secretaria da lectura al Articulo Once original del Proyecto de Acuerdo No. 113

del 01 de octubre del 2025, hasta el Articulo Quince original del Proyecto de Acuerdo
No. 113 del 01 de octubre del 2025
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Leido el Articulo Once Original, hasta el Articulo Quince Original, el Presidente lo

somete a consideracion, discusion y aprobacion. Siendo aprobado por los
concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Considerando.

La Secretaria da lectura al Considerando original del Proyecto de Acuerdo No. 113
del 01 de octubre del 2025.

Leido el Considerando Original, el Presidente lo somete a consideracion, discusion
y aprobacion. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura a la Exposicién de Motivos.

La Secretaria da lectura a la Exposicion de Motivos original del Proyecto de Acuerdo
No. 113 del 01 de octubre del 2025.

Leido a la Exposicién de Motivos Original, el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacién. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Preambulo.

La Secretaria da lectura Predmbulo original del Proyecto de Acuerdo No. 113 del 01
de octubre del 2025.

Leido el Preambulo original, el Presidente lo somete a consideracion, discusion y

aprobacion. Siendo aprobado por los Honorables Concejales de la Comision
Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Titulo.

La Secretaria da lectura al Titulo original del Proyecto de Acuerdo No. 113 del 01 de
octubre del 2025.

Leido el Titulo original, el Presidente lo somete a consideracion, discusion vy

aprobacion. Siendo aprobado por los Honorables Concejales de la Comision
Tercera.

Concluido el Estudio en primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 113 del 01 de
octubre del 2025 y aprobado por la Comisién Tercera, el Presidente pregunta a los
Concejales de la Comision Tercera o Comision de Asuntos Administrativos, Sociales,
Ambientales y Derechos Humanos, si aprueban que el Proyecto de Acuerdo No 113
del 01 de octubre del 2025, pase a Segundo debate a la Plenaria del Concejo.

La Secretaria manifiesta que asi lo han querido y aprobado los Honorables
Concejales de la Comisién Tercera o Comision de Asuntos Administrativos, Sociales,
Ambientales y Derechos Humanos que el Proyecto de Acuerdo 113 del 01 de octubre
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del 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO MUNICIPAL Y LOS
CONSEJOS ZONALES DE PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA, SE CREA EL SISTEMA DE PROPIEDAD HORIZONTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

pase a segundo debate a la Plenaria del Concejo de acuerdo con el Reglamento
Interno, con los respectivos documentos.

Este Informe de Comisidn tiene su sustento legal en cumplimiento de Ia Ley vy del
Reglamento Interno, (Acuerdo No. 031 del 9 de octubre de 2018).

En constancia se firma este informe de comisidon para segundojdebate:

\oh J\A& e
. s o ’\’
i L \
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PRESIDENTE, NCO

El Ponente, ZADA TRUJILLO

El Autor,

Honorable Concejal,

Honorable Concejal, CAMILO AN MACHADO ARDILA

] X S
Honorable Concejal, DANIELA TORRES ZARATE

La Secretaria, Q&%%L‘%%ﬁfmﬁfibm :

Proyecto: Elizabeth Montafiez Tarazona — Secretaria Comision Tercera.
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INFORME DE PONENCIA

PROYECTO DE ACUERDO No. 113 DEL 01 DE OCTUBRE DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO MUNICIPAL Y LOS
CONSEJOS ZONALES DE PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, SE CREA EL SISTEMA DE PROPIEDAD HORIZONTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Concejal Autor
JOSE DAVID CAVANZO ORTIZ
Partido Cambio Radical

Concejal Ponente
DIEGO ARMANDO LOZADA TRUJILLO
Partido Alianza Social Independiente - ASI

COMISION TERCERA PERMANENTE
OCTUBRE DE 2025
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Honorables Concejales

COMISION TERCERA PERMANENTE
CONCEJO DE BUCARAMANGA
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia PROYECTO DE ACUERDO No. 113 DEL 01 DE OCTUBRE
DE 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO MUNICIPAL Y LOS
CONSEJOS ZONALES DE PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, SE CREA EL SISTEMA DE PROPIEDAD HORIZONTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Honorables concejales, el suscrito concejal designado como ponente mediante memorial
expedido por la Presidencia del Concejo, se permite dejar en consideracion de la
COMISION TERCERA PERMANENTE Y PLENARIA DEL CONCEJO DE
BUCARAMANGA, informe de ponencia con fundamento en las siguientes
consideraciones:

1. OBJETO

La presente propuesta normativa busca definir los lineamientos para la creacion del
Consejo de Propiedad Horizontal, concebido como un 6rgano consultivo y asesor de la
Administracion Municipal y de las Juntas Administradoras Locales (JAL), en todo lo
relacionado con politicas, planes de desarrollo, proyectos e iniciativas que involucren a las
comunidades organizadas bajo el régimen de propiedad horizontal en Bucaramanga.

Asimismo, pretende promover un espacio de diadlogo y participacion ciudadana que
fomente la discusion constante sobre los asuntos de propiedad horizontal, entendidos
como parte esencial del ejercicio democratico.

Finalmente, la iniciativa busca establecer un sistema de informacién de propiedad

horizontal, que permita disponer de datos precisos y actualizados sobre el nimero de
copropiedades existentes en Bucaramanga, sus unidades y sus representantes legales.

2. JUSTIFICACION

En los ultimos afos, el Municipio de Bucaramanga ha evidenciado una transformacién
sustancial en su modelo de ocupacion territorial, marcada por un crecimiento sostenido de
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la propiedad horizontal como principal forma de organizacion habitacional. Este fendmeno
responde a factores como la limitaciéon del suelo urbano disponible, la necesidad de
densificacién, la busqueda de entornos seguros y la oferta de proyectos con servicios
comunales integrados.

Segun estimaciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y la
Camara Colombiana de la Construcciéon (Camacol Santander), mas del 70% de los
proyectos de vivienda desarrollados en los ultimos afios en el area metropolitana de
Bucaramanga se adelantan bajo el régimen de propiedad horizontal. En la actualidad, se
calcula que existen mas de 3.000 copropiedades formalmente constituidas en la ciudad,
cifra que continia en aumento conforme avanza la urbanizacion vertical.

Este crecimiento, si bien refleja un desarrollo inmobiliario positivo, también ha generado
nuevos retos sociales, administrativos y de convivencia que requieren atencién
institucional. Entre ellos se encuentran la adecuada gestion de los conjuntos
residenciales, la formacién de administradores y copropietarios, la resolucién pacifica de
conflictos, la articulacion con las autoridades locales y la planeacion urbana basada en
informacion actualizada y confiable.

Pese a la relevancia de este sector, no existe actualmente en Bucaramanga un érgano
consultivo o de participacion que permita canalizar las necesidades, propuestas y
problematicas de las comunidades organizadas bajo el régimen de propiedad horizontal.
Esta ausencia dificulta la interlocucion con la Administracion Municipal y con las Juntas
Administradoras Locales (JAL), asi como la formulacion de politicas publicas acordes con
la realidad de este modelo de vida urbana.

3. MARCO JURIDICO

En el presente acapite se desarrollaran los fundamentos que sustentan juridicamente la
presente iniciativa.

e Marco Constitucional:
1. Constitucion Politica de Colombia (1991):

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
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Articulo 38. Se garantiza el derecho de la libre asociacion para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 103. (...) El Estado contribuira a la organizacion, promocién y capacitaciéon de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de
utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de
participacién, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

Articulo 133. Los miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa representan al
pueblo, y deberan actuar consultando la justicia y el bien comun. El elegido es
responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus electores del cumplimiento de
las obligaciones propias de su investidura.

Articulo 287. Reconoce la autonomia de las entidades territoriales para gobernarse por
sus propias autoridades, ejercer competencias y administrar recursos.

Articulo 313. El Concejo Municipal tiene funciones normativas como “reglamentar los usos
del suelo” y promover el bienestar.

e Marco Legal:
1. Ley 675 de 2001:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley regula la forma especial de dominio, denominado
propiedad horizontal, en la que concurren derechos de la propiedad exclusiva sobre
bienes privados y de derecho de copropiedad sobre el terreno y los demas bienes
comunes, con el fin de garantizar la seguridad y la convivencia pacifica, en los inmuebles
sometidos a ella, asi como la funcion social de la propiedad.

Articulo 76. Autoridades internas. Son autoridades internas de las unidades inmobiliarias
cerradas: 1. La Asamblea de copropietarios. 2. La Junta Administradora, cuando esta
exista; conformada democraticamente por los copropietarios o moradores que tendran los
derechos previstos en los reglamentos de la respectiva unidad inmobiliaria. 3. El
Administrador de la unidad, quien podra solicitar auxilio de la fuerza publica para el
desempeno de sus funciones.

Articulo 77. Solucidon de conflictos. Los conflictos de convivencia se trataran conforme con
lo dispuesto en el articulo 58 de la presente ley.

2. Ley 1551 de 2012:

Articulo 3 literal g) Participacién. Las autoridades municipales garantizaran el acceso de
los ciudadanos a lo publico a través de la concertacién y cooperacion para que tomen
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parte activa en las decisiones que inciden en el ejercicio de sus derechos vy libertades
politicas, con arreglo a los postulados de la democracia participativa, vinculando
activamente en estos procesos a particulares, organizaciones civiles, asociaciones
residentes del sector y grupos de accion comuna.

3. Acuerdos Municipales:

Acuerdo Municipal No. 031 del 09 de octubre de 2018 por medio del cual se establece el
reglamento interno del Concejo Municipal de Bucaramanga y se deroga el Acuerdo No.
022 del 7 de diciembre de 2016.

Acuerdo Municipal No. 013 del 30 de abril de 2003 por medio del cual se reconoce las
autorias y ponencias de los Proyectos de Acuerdo.

4, ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA NORMA

De conformidad al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 se constata que el presente proyecto
de acuerdo NO tiene impacto fiscal dado que se trata de una iniciativa que no eroga
gasto y que, por el contrario, lo uUnico que busca es establecer el ejercicio de
competencias y funciones publicas a cargo de entidades del sector central del municipio.

5. CONSIDERACION DE LA PONENCIA

En los ultimos afios, Bucaramanga ha experimentado un crecimiento acelerado de la
propiedad horizontal, convirtiéndose en uno de los principales modelos de ocupacion y
organizacion del espacio urbano. De acuerdo con cifras del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y la Camara Colombiana de la Construccién (Camacol
Santander), mas del 70% de los nuevos proyectos de vivienda en el area metropolitana se
desarrollan bajo este régimen, y actualmente existen mas de 3.000 copropiedades
formalmente constituidas en la ciudad.

Este fendmeno responde a la alta demanda de vivienda en altura, la escasez de suelo
disponible y la busqueda de entornos seguros y con servicios comunes. Sin embargo, el
rapido incremento de conjuntos residenciales ha traido consigo nuevos retos sociales,
administrativos y urbanisticos, entre los que destacan los conflictos de convivencia, la
sobrecarga de infraestructura, la falta de articulacion institucional y la necesidad de una
representacion efectiva de este sector ante la administracion municipal.

En este contexto, se hace imperativo crear un espacio institucional y participativo que
permita atender de manera integral las problematicas y oportunidades derivadas de la
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vida en propiedad horizontal. La creacién del Consejo de Propiedad Horizontal de
Bucaramanga se propone como un o6rgano consultivo y asesor, capaz de articular las
inquietudes de las comunidades con las decisiones de la Administracion Municipal y las
Juntas Administradoras Locales (JAL), fortaleciendo la gobernanza urbana y la
participacién ciudadana.

Este Consejo no solo permitira canalizar las necesidades de miles de familias que viven
bajo este régimen, sino que ademas fomentara la formulacion de politicas publicas
inclusivas, promovera la capacitacion y profesionalizacion de administradores y
copropietarios, y servira como mecanismo de concertacién y didlogo social frente a los
desafios de convivencia, sostenibilidad y desarrollo urbano.

De igual manera, la propuesta contempla la creacion de un Sistema de Informacion de
Propiedad Horizontal, herramienta clave para la planeacién y gestion del territorio. Este
sistema permitira a la Alcaldia contar con datos actualizados sobre el numero de
copropiedades, sus caracteristicas, unidades privadas, representantes legales y ubicacion
geografica, contribuyendo asi a una toma de decisiones mas eficiente y basada en
evidencia.

En suma, la constitucion del Consejo de Propiedad Horizontal representa una respuesta
oportuna y necesaria ante la transformacién del modelo habitacional de Bucaramanga,
consolidando un escenario de participacion democratica, planificacion moderna y
convivencia ciudadana, coherente con la visidon de una ciudad sostenible, ordenada y con
ciudadania activa.

6. SENTIDO DE LA PONENCIA

Tras analizar el contenido del proyecto, esta ponencia encuentra fundados los motivos de
conveniencia, necesidad y oportunidad que respaldan la propuesta.

En primer lugar, la creacion del Consejo permitira dar voz institucional a un sector social
amplio y activo, que hoy carece de un canal formal de interlocucion con el Estado local. La
vida en propiedad horizontal plantea retos en materia de convivencia, administracion,
seguridad, movilidad y sostenibilidad que requieren ser abordados con visidn técnica,
participacién y corresponsabilidad ciudadana.

En segundo lugar, la existencia de un espacio consultivo permanente fortalecera la
gobernanza local, contribuyendo a que la Alcaldia y las JAL cuenten con insumos reales
para la toma de decisiones sobre temas que afectan a miles de familias bumanguesas.
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En tercer lugar, el Sistema de Informacién de Propiedad Horizontal representa una
herramienta fundamental para la planeacién del territorio, al permitir la actualizacion
continua de datos sobre copropiedades, infraestructura y actores sociales, garantizando
politicas basadas en evidencia.

Por ultimo, la iniciativa se alinea con los principios constitucionales de participacion
ciudadana, descentralizacion y democracia local, consagrados en los articulos 1, 2 y 103
de la Constitucion Politica, y con lo dispuesto en la Ley 675 de 2001, que regula el
régimen de propiedad horizontal en Colombia.

En virtud de las consideraciones expuestas, me permito presentar ante los Honorables
concejales miembros de la COMISION TERCERA PERMANENTE Y PLENARIA DEL
CONCEJO DE BUCARAMANGA, PONENCIA POSITIVA al PROYECTO DE ACUERDO
No. 113 DEL 01 DE OCTUBRE DE 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL
CONSEJO MUNICIPAL Y LOS CONSEJOS ZONALES DE PROPIEDAD HORIZONTAL
EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SE CREA EL SISTEMA DE PROPIEDAD
HORIZONTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

7. PROPOSICION

Con fundamento en lo anterior, dejo en consideracién de la Honorable COMISION
TERCERA PERMANENTE Y PLENARIA DEL CONCEJO DE BUCARAMANGA, informe
de ponencia positivo y solicito su voto POSITIVO para la APROBACION EN PRIMER Y
SEGUNDO DEBATE al PROYECTO DE ACUERDO No. 113 DEL 01 DE OCTUBRE DE
2025 “POR MEDR|O DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO MUNICIPAL Y LOS
CONSEJOS ZONALES DE PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, SE CREA EL SISTEMA DE PROPIEDAD HORIZONTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

RAJ: CM - Contratista UAN
APD: KTVG- Contratista UAN


Signature


