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COMISION PRIMERA O COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO NUMERO 100 DEL 23 DE AGOSTO DE
2025

CONCEJAL PONENTE
H.C. GUSTAVO ADOLFO ARDILA AYALA

Honorables Concejales que conforman la Comision Primera o Comision de Hacienda y
Crédito Publico, por designacién del Presidente de la Corporacién me correspondi6 elaborar
y presentar a consideracion de ustedes ponencia para el estudio en primer y segundo
debate del Proyecto de acuerdo numero 100 de 2025, proyecto de "POR MEDIIO DEL
CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CON
CARGO AL PRESUPUESTO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO
EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2026”, presentado
por el alcalde municipal JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ, para el cual me permito
hacer las siguientes consideraciones:

Para elaborar la presente ponencia me propongo seguir la siguiente metodologia: I)
Consideraciones: Objeto del proyecto de acuerdo. 1) Desarrollo de la ponencia: 1.
Competencia. 2. Marco juridico que sustentan las Vigencias futuras ordinarias. 3.
Verificacion de los requisitos y soportes del proyecto de acuerdo 100 de 2025. y Ill) Sentido
de la ponencia.

|. CONSIDERACIONES
OBJETO DEL PROYECTO

El IMEBU con el presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo garantizar el apoyo
continuo a los espacios de relacionamiento comercial y de promover la dinamizacién de la economia
local, para lo cual, adelantara en el segundo semestre el respectivo proceso de contratacion para la
planeacién, organizacion y ejecucion de dichos escenarios, siendo necesario contar con la
aprobacion de vigencias futuras que permitan asegurar la disponibilidad de recursos y la continuidad
en el desarrollo de estas iniciativas estratégicas para el fortalecimiento empresarial y el cumplimiento
de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal, conforme se describe a continuacién:

Valor Por Ejecutar/
. ) . i Valor de la Plazo . .
Objeto 'cie la Vigencia Apa;%rc‘)cggﬂz'gmo Vigencia Futura | Vigencia Total Vigencia
utura afio 2026 5026 Futura Solicitada
Valor
PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO
LOGISTICO Y/O
OPERATIVO PARA EL
DESARROLLO DE LOS
DIFERENTES EVENTOS,
FERIAS, CONVENIOS,
EXPOSICIONES, ENTRE
OTROS BIENES Y
SERVICIOS, QUE
CONTRIBUYAN CON  EL| g7 018117.565,00 | $450.000.000,00 | U3t (94 | 450 000.000,00
MEJORAMIENTO DE LA meses
PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD DEL
SECTOR EMPRESARIAL, EN
EL MARCO DEL
PROYECTO:
MEJORAMIENTO DE
PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD DE
UNIDADES PRODUCTIVAS
DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.
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II. DESARROLLO DE LA PONENCIA
1. COMPETENCIA

El numeral 5 del articulo 313 de la Constitucion Nacional establece que; “le corresponde a
los concejos dictar las normas organicas del presupuesto (...)", esta norma constitucional
ha sido desarrollada por las siguientes leyes: el numeral 9 del articulo 32 de la ley 136 de
1994 y el mismo numeral del mismo articulo de la ley 1551 de 2012 establecen que; “son
atribuciones de los Concejos, dictar las normas de presupuesto (...)". De igual forma, la ley
819 de 2003 establece que es competencia de los concejos municipales autorizar al alcalde
para asumir compromisos que afecten vigencias futuras ordinarias.

De la lectura de las normas anteriores se hace evidente la competencia que le asiste al
Concejo Municipal para conocer, debatir y decidir sobre el proyecto de acuerdo 093 de
2025.

2. MARCO JURIDICO

El articulo 345 de la Constitucion politica de 1991 consagra el principio de
legalidad presupuestaria, segun lo dispuesto por este precepto constitucional, “En
tiempos de paz no se podra percibir contribucion alguna o impuestos que no
figuren en el presupuesto de rentas, ni hacer ninguna erogacion con cargo al tesoro
gue no esté incluida en el presupuesto de gastos. También se establece que no se
podra hacer ningun gasto publico que no haya sido decretado por los
Concejos Municipales, ni tampoco transferir ningun crédito que no haya sido
previsto en el respectivo presupuesto”. Negritas fuera de texto.

Que al presupuesto publico se aplique el principio de legalidad significa que el
Municipio no tendra competencia para contraer obligaciones que no estén previstas
ni autorizadas en el presupuesto de gastos, ni podra percibir ingreso alguno que no
esté contemplado en el presupuesto de rentas.

Uno de los principios mas importantes que rigen en materia presupuestal es el
PRINCIPIO DE ANUALIDAD, este principio esta desarrollado en el articulo 14 del
decreto-ley 111 de 1996 el cual dispone que,

“El ario fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada
afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion (Ley 38/89, articulo 10)”.

El PRINCIPIO DE ANUALIDAD como regla general impone que los bienes y
servicios que se van a adquirir se contraten, reciban y paguen en una misma
vigencia fiscal, en consecuencia, las apropiaciones presupuestales que a 31 de
diciembre de la correspondiente vigencia no se hayan comprometido feneceran sin
excepcion.

Ahora bien, como excepcion al principio de anualidad la ley 819 de 2003 establece
la figura de las VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, estas son un instrumento de
planificacion presupuestal y financiero, que consiste en autorizar la asuncién de
obligaciones que afecten los presupuestos de vigencias fiscales posteriores a
aquella en la cual se asume el compromiso?. En otras palabras, las vigencias futuras
se realizan con el fin de garantizar la existencia de apropiaciones suficientes en los
afios siguientes para asumir compromisos y obligaciones con cargo a ellas en

1 Ley 38 de 1989, articulo 10. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del
31 de diciembre no podrdn asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducardn sin excepcion
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cumplimiento del principio de legalidad presupuestaria, como también disponer
de los recursos financieros, y de esa manera garantizar el avance y conclusion de
proyectos plurianuales.

Es importante sefialar que el Ministerio de Hacienda en la circular 043 de 2008 del
Ministerio de Hacienda precisoé lo siguiente:

“..... (..) Cuando la Nacion o las entidades fterritoriales requieran celebrar
compromisos que "afecten presupuestos de vigencias futuras”, o aun, sin afectar
tales presupuestos subsiguientes, cuando el compromiso éste destinado a
ser ejecutado o cumplido, en los términos ya explicados, en vigencias
subsiguientes a la de su celebracion se requiera la previa autorizacion al
respecto, en el caso de la Nacion, del CONFIS, y en el caso las entidades
territoriales, de los Concejos Municipales o Distritales o de las Asambleas
Departamentales. (...) Negritas propias.

De forma muy clara la anterior circular establece que aun sin que efectivamente se
afecte el presupuesto de la siguiente vigencia, se requerira que el Concejo Municipal
autorice la afectacion de vigencias futuras cuando el objeto contractual se ejecute
en varias vigencias fiscales.

2. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO

La normatividad que regula la institucion de las vigencias futuras ordinarias esta
contenida en la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones” el articulo 12 de esta ley determina los siguientes requisitos
para que proceda la autorizacion de vigencias futuras:

“VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES TERRITORIALES. En
las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras
seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno
local, previa aprobacion por el Confis territorial o el érgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del marco Fiscal de Mediano Plazo
de que trata el articulo 1 de esta ley.

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
aprobacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas
sean autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consiganos en el Plan de Desarrollo
respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretenden adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administraciéon, se excede su
capacidad de endeudamiento.
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La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian
los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de
Gobierno previamente declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia
futura, en el ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la
celebracion de operaciones conexas de crédito publico.

El Decreto 076 de 2005 “Estatuto Organico de Presupuesto Municipal de
Bucaramanga”, expresamente el articulo 27 y 35 del establecen que:

ARTICULO 27. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS: Las autorizaciones para
comprometer vigencias futuras serdn impartidas por el Concejo Municipal, a
iniciativa del gobierno local.

ARTICULO 35. NATURALEZA Y COMPOSICION DEL CONSEJO SUPERIOR DE
POLITICA FISCAL A NIVEL MUNICIPAL CONFIS. Estara adscrito a la Secretaria
de Hacienda Municipal, seréa el rector de la politica fiscal y coordinara el Sistema
Presupuestal. En las entidades descentralizadas, seran las Juntas Directivas las
rectoras de las referidas politicas.

3. VERIFICACION DE LOS REQUISITOS Y SOPORTES DEL PROYECTO DE ACUERDO
097 DE 2025.

1. Actade Consejo Directivo del IMEBU que hace las veces del CONFIS (conforme
a lo exigido en el articulo 35 del decreto 076 de 2005 de Bucaramanga).

Al presente proyecto de acuerdo se anexa Acta No. 007 del 15 de agosto del 2025
del Consejo Directivo del IMEBU, en el cual se hace constar que, “(...) Se procede
a preguntar su todo esta claro, no habiéndose presentado observaciones, siendo
aprobado por unanimidad por los miembros presentes”. CUMPLE

2. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de estas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que
trata el articulo 1° de este acuerdo;

El presente proyecto cuenta con senda certificacion de fecha quince (15) de agosto
del 2025 firmada por el doctor REYNALDO JOSE D’SILVA URIBE en calidad de
secretario de hacienda, “Que los compromisos que pretende adquirir el INSTITUTO
MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARMANGA -
IMEBU, con cargo a la solicitud de vigencias futuras ordinarias de la vigencia 2026
en cuento a plazo no afecta las metas plurianuales del marco fiscal de mediano
plazo en cumplimiento de lo previsto en la Ley 819 de 2003” . CUMPLE.

3. Como minimo, las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas
sean autorizadas;

El presente proyecto cuenta con senda certificacion firmada por el doctor
JUAN CAMILO BELTRAN DOMINGUEZ en su calidad de director del
IMEBU y JUAN GABRIEL CASTANEDA CALDERON Subdirector
Administrativo y Financiero del IMEBU en el cual hacen constar que, “Que el
INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE
BUCARAMANGA - IMEBU, cuenta con los recursos propios por valor de
$1.018.117.565 provenientes de transferencia realizadas por el municipio de
Bucaramanga, que hacen parte del presupuesto de inversion previsto para la
vigencia 2025 y se encuentran libres de afectacion presupuestal”. CUMPLE
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4. Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion. NO APLICA.

5. Si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se
excede su capacidad de endeudamiento.

El presente proyecto cuenta con senda certificacion firmada por doctor JUAN
CAMILO BELTRAN DOMINGUEZ en su calidad de director del IMEBU y
JUAN GABRIEL CASTANEDA CALDERON Subdirector Administrativo y
Financiero del IMEBU en el cual hacen constar que, “los compromisos que
se pretenden adquirir por el Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial de Bucaramanga, con cargo a la solicitud de vigencias futuras
ordinarias para la vigencia 2026 en la suma de $450.000.000 en cuando a su
monto, condiciones y capacidad, no afecta la capacidad de endeudamiento
del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga”.
CUMPLE

6. Laautorizacion por parte del CONFIS para comprometer presupuesto con cargo
a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

El tiempo solicitado para la ejecucion de los contratos que se pretenden adicionar
con cargo a la presente vigencia futura evidentemente no excede el periodo del
actual gobierno. CUMPLE.

Viabilidad Juridica. Vistos los aspectos antes sefialados, me es preciso manifestar
gue este proyecto de Acuerdo se halla ajustado a la normatividad vigente que rige
la institucion de las vigencias futuras ordinaras para las entidades territoriales.

[1l. SENTIDO DE LA PONENCIA

De conformidad con las consideraciones hasta aqui expuestas y atendiendo al
cumplimiento de la Constitucion y la Ley, me permito presentar PONENCIA FAVORABLE
para el PRIMER Y SEGUNDO debate del Proyecto de Acuerdo No. 100 del 23 de agosto
de 2025 proyecto de acuerdo, "POR MEDIIO DEL CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CON CARGO AL PRESUPUESTO DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE
BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2026, por lo anterior solicito sea remitido
a plenaria para su respectivo andlisis y aprobacion.

resgntada a consideracidf por el ponente.

GUSTAVO ADOLFO ARDMY AYALA
Concejal Ponente
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