CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

CONSTANCIA‘DE APROBACION

w ”3 %&%Egg?xgg Fecha:

Versién: 03 JULIO DE
2017

Cédigo:
EPRO-FT-
07

Serie:

Pégina1de 1

COMISION TERCERA O COMISION DE ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, SOCIALES, AMBIENTALES Y
DERECHOS HUMANOS

CONSTANCIA DE APROBACION EN PRIMER DEBATE

La suscrita secretaria de la Comisién Tercera o Comisién de Asuntos
Administrativos, Sociales, Ambientales y Derechos Humanos del Honorable
Concejo de Bucaramanga, hace constar que EL ESTUDIO EN PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 060 DEL 04 DE JUNIO DEL 2025
“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL MODELO “CONCEJALES
POR UN DIA” COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
CONCEJO MUNICIPAL”. Fue aprobado el Original del Proyecto de Acuerdo
por la Comisién, como se registra en el Acta No. 15, realizada el dia veintiocho
(28) de julio de 2025, en el Salén de Plenarias Luis Carlos Galan Sarmiento del

Honorable Concejo de Bucaramanga.

La Secretaria,
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ELIZABETH MON
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INFORME DE COMISION

La Comision Tercera o Comisién de Asuntos Administrativos, Sociales, Ambientales
y Derechos Humanos, del Honorable Concejo de Bucaramanga, informa a la
Plenaria que en reunién efectuada el dia veintiocho (28) de julio de 2025, hora: tres

y cinco (3:05 p.m.) de la tarde, fueron citados los concejales de la Comisién Tercera
via correo electrénico para el:

ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 060 DEL
04 DE JUNIO DEL 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL
MODELO “CONCEJALES POR UN DIA” COMO MECANISMO DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL CONCEJO MUNICIPAL”.

Que para el Estudio del precitado Proyecto de Acuerdo asistieron, los Honorables
Concejales de la Comision Tercera o Comision de Asuntos Administrativos, Sociales,
Ambientales y Derechos Humanos con voz y voto:

H.C. ELKIN YESID BELLO PENA

H.C. DIEGO ARMANDO LOZADA TRUJILLO
H.C. CAMILO ANDRES MACHADO ARDILA
H.C. NELSON MANTILLA BLANCO

H.C. DANIELA TORRES ZARATE

El Autor del presente Proyecto de Acuerdo es el Honorable Concejale JORGE
EDGAR FLOREZ HERERA quien no hace parte de la Comision, con voz y sin voto.

Fueron citados los funcionarios de la Administracion Municipal por la Comisién
Tercera:

Dra. MARTHA CECILIA GUARIN, Secretaria de Educacion, quien delega mediante
resolucién 1960 a la, Dra. MARTHA LUCERO DELGADO, Profesional Especializado
calidad Educativa, Dr. REYNALDO JOSE D SILVA URIBE, Secretario Hacienda,
Dr. GILDARDO RAYO RINCON, Secretario Interior, quien delega al, Dr. CESAR
OSORIO MANTILLA, Asesor Despacho del Alcalde.

El Presidente solicita a la Secretaria hacer el llamado a lista y verificacion del
quoérum.

Realizado el llamado a lista y la verificacién del quorum por la Secretaria, manifiesta

que respondieron tres (3) Honorables Concejales, existiendo quérum decisorio y
deliberatorio.
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El presidente solicita a la secretaria dar lectura al Orden del dia.

Leido el Orden de dia por la Secretaria, el Presidente lo somete a consideracion y
aprobacion; siendo aprobado por la Comision Tercera.

El Presidente H. C. NELSON MANTILLA BLANCO, solicita a la Secretaria continuar
con el Orden del dia.

La Secretaria da lectura al tercer punto del Orden del dia:

ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 060 DEL
04 DE JUNIO DEL 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL
MODELO “CONCEJALES POR UN DIA” COMO MECANISMO DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL CONCEJO MUNICIPAL”.

DESARROLLO DEL INFORME:

La Secretaria informa que para este Proyecto de Acuerdo fue designada como
Ponente el H.C. NELSON MANTILLA BLANCO, quien se encuentra presente y
radicéd la Ponencia en la Secretaria de la Comisiéon Tercera, la cual fue Publicada
en la P4gina web del Concejo como lo Ordena el Reglamento Interno: Acuerdo 031
del 09 de Octubre de 2018, que el Autor de este importante Proyecto es el, H.C.
JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA, Asi mismo informé que se cit6é por parte de
la Administracion a la Dra. MARTHA CECILIA GUARIN, Secretaria de Educacién,
quien delega mediante resolucién 1960 a la, Dra. MARTHA LUCERO DELGADO,
Profesional Especializado calidad Educativa, Dr. REYNALDO JOSE D’ SILVA
URIBE, Secretario Hacienda, Dr. GILDARDO RAYO RINCON, Secretario Interior,
quien delega al, Dr. CESAR OSORIO MANTILLA, Asesor Despacho del Alcalde.

El Presidente le solicita al Vicepresidente de la Comision Tercera el, H.C. ELKIN
YESID BELLO PENA, asumir la Presidencia, ya que el es ponente de este
importante Proyecto.

El Presidente solicita dar lectura a la Ponencia. La Secretaria da lectura a la
Ponencia Positiva.

leida la ponencia el Presidente da la palabra al Ponente H.C. NELSON MANTILLA
BLANCO, quien sustenta la ponencia positiva con argumentos suficientes.

El Presidente somete a consideracion, discusion y aprobacion de los Concejales de

la Comision Tercera la Ponencia al Proyecto de Acuerdo No. 060 del 04 de junio del
2025.
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La Secretaria informa al Presidente que ha sido aprobada la Ponencia Positiva por
los Concejales de la Comisioén Tercera.

Aprobada la Ponencia, el Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Articulado.

La Secretaria informa al Presidente que el Articulado del proyecto de acuerdo
contiene cinco (5) Articulos.

La Secretaria da lectura al Articulo Primero original del Proyecto de Acuerdo No.
060 del 04 de junio del 2025.

Leido el Articulo Primero Original, el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacion. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.

La Secretaria da lectura al Articulo Segundo original del Proyecto de Acuerdo No.
060 del 04 de junio del 2025.

Leido el Articulo Segundo Original, el Presidente lo somete a consideracion,
discusion y aprobacion. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.

La Secretaria da lectura al Articulo Tercero original del Proyecto de Acuerdo No.
060 del 04 de junio del 2025.

Leido el Articulo Tercero Original, el Presidente lo somete a consideracion,
discusién y aprobacion. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.

La Secretaria da lectura al Articulo Cuarto original del Proyecto de Acuerdo No. 060
del 04 de junio del 2025.

Leido el Articulo Cuarto Original, el Presidente lo somete a consideracion, discusion
y aprobacion. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.

La Secretaria da lectura al Articulo Quinto original del Proyecto de Acuerdo No. 060
del 04 de junio del 2025.

Leido el Articulo Quinto Original, el Presidente lo somete a consideracion, discusién
y aprobacién. Siendo aprobado por los concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Considerando.

La Secretaria da lectura al Considerando original del Proyecto de Acuerdo No. 060
del 04 de junio del 2025. Leido el Considerando original, el Presidente lo somete a

consideracion, discusion y aprobaciéon. Siendo aprobado por los Honorables
Concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura a la Exposicién de Motivos.

La Secretaria da lectura a la Exposicién de Motivos original del Proyecto de Acuerdo
No. 060 del 04 de junio del 2025. Leido la Exposicion de Motivos original, el
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Presidente lo somete a consideracion, discusion y aprobacion. Siendo aprobado por
los Honorables Concejales de la Comision Tercera.

Se registra la asistencia de la, H.C. DANIELA TORRES ZARATE yel, H.C. CAMILO
ANDRES MACHADO ARDILA.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Predmbulo.

La Secretaria da lectura Preambulo original del Proyecto de Acuerdo No. 060 del 04
de junio del 2025. Leido el Predmbulo original, el Presidente lo somete a

consideracion, discusién y aprobacién. Siendo aprobado por los Honorables
Concejales de la Comision Tercera.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al Titulo.

La Secretaria da lectura al Titulo Original del Proyecto de Acuerdo No. 060 del 04 de
junio de 2025. Leido el Titulo, el Presidente lo somete a consideracion, discusion y
Aprobacién. Siendo aprobado por los Honorables Concejales de la Comisidn Tercera.

Concluido el Estudio en primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 060 del 04 de
junio de 2025 y aprobado por la Comisién Tercera, el Presidente pregunta a los
Concejales de la Comisién Tercera o Comisién de Asuntos Administrativos, Sociales,
Ambientales y Derechos Humanos, si aprueban que el Proyecto de Acuerdo No. 060

del 04 de junio de 2025, pase a Segundo debate a la Plenaria del Concejo con las
Modificaciones realizadas en Comisidn.

La Secretaria manifiesta que asi lo han querido y aprobado los Honorables
Concejales de la Comisién Tercera o Comisién de Asuntos Administrativos, Sociales,
Ambientales y Derechos Humanos que el Proyecto de Acuerdo 060 del 04 de junio
de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL MODELO
“CONCEJALES POR UN DIA” COMO MECANISMO DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL CONCEJO MUNICIPAL”. pase a segundo debate a la Plenaria
del Concejo de acuerdo con el Reglamento Interno, con los respectivos documentos.

Este Informe de Comisién tiene su sustento legal en cumplimiento de la Ley y del
Reglamento Interno, (Acuerdo No. 031 del 9 de octubre de 2018).

En constancia se firma este informe de comisién para segundo debate:
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El Vicepresidente,

i e

La Ponente, ; LANCb

A}

Honorable Concejal,

Honorable Concejal,

Honorable Concejal, CAMILO ANDRES MACHADO ARDILA

La Secretaria, %‘ZMN% TA %Oﬁ
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COMISION TERCERA O

PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO NUMERO 060 DEL 4 DE JUNIO DE
2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL MODELO
“CONCEJALES POR UN DIA” COMO MECANISMO DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL CONCEJO MUNICIPAL”

CONCEJAL PONENTE
H.C NELSON MANTILLA BLANCO

Honorables Concejales que conforman la Comisién Tercera o Comision de Asuntos
Administrativos, Sociales, Ambientales y Derechos Humanos, por designaciéon del
Presidente de la Corporacién me correspondio elaborar y presentar a consideracion
de ustedes ponencia para el estudio en primer y segundo debate del Proyecto de
acuerdo numero 060 de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL
MODELO *“CONCEJALES POR UN DIA” COMO MECANISMO DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL CONCEJO MUNICIPAL”, presentado por el
Honorable Concejal JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA, para el cual me permito
hacer las siguientes consideraciones:

Para elaborar la presente ponencia me propongo seguir la siguiente metodologia:

I) Consideraciones: 1. Objeto del proyecto de acuerdo. IlI) Desarrollo de la ponencia:
1. Competencia. 2. Marco juridico del proyecto de acuerdo. 3. Consideraciones de
la ponencia. Ill) Sentido de la ponencia.

. CONSIDERACIONES
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto “concejales por un dia” tiene que finalidad fomentar el
liderazgo, la participacion ciudadana, la oratoria y la argumentacion, a través del
debate de proyectos de acuerdo reales o simulados. Este ejercicio busca formar
nuevos lideres sociales y politicos mediante capacitaciones en técnica legislativa y
valores democréticos, consolidandose como un mecanismo innovador de educacion
civica y participacion en la gestion publica local, mediante un modelo pedagdgico
gue simula el funcionamiento del Concejo Municipal de Bucaramanga, permitiendo
gue jovenes y otros sectores priorizados asuman temporalmente el rol de
concejales.

[I. DESARROLLO DE LA PONENCIA
1. COMPETENCIA
De conformidad con las facultades constitucionales y legales, y en especial de las
conferidas en el articulo 313 de la Constitucion Politica, el articulo 71 de la Ley 136
de 1994, la Ley 1551 de 2012, es competencia del concejo municipal reglamentar

las funciones y la prestacién de los servicios a cargo del municipio.

2. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO.
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Marco Constitucional

La Constitucion Politica en su Art. 2°, establece los fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion. En el mismo sentido el Art 40
establece que todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. EI Art. 44 determina como derechos
fundamentales de los nifios nos habla de "la libre expresion de su opinién" y el Art.
45, sefiala que los adolescentes tienen derecho a la proteccion y a la formacion
integral, que el Estado y la sociedad deben garantizar la participacion de los jovenes
en los organismos publicos y privados, que tengan a cargo la proteccion, educaciéon
y progreso de la juventud.

La Ley 1551 de 2012 — marco regulatorio para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, en su Articulo 18 que complementa el articulo 32
de la Ley 136 de 1994, determino en el numeral 11 que se debe garantizar el
fortalecimiento de la democracia participativa y de los organismos de accién
comunal.

La Ley Estatutaria 1622 de 2013 - Por medio de la cual se expide el estatuto de
ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones, define que son finalidades de la

ley:

1. Garantizar el reconocimiento de las juventudes en la sociedad como sujeto
de derechos y protagonistas del desarrollo de la Nacién desde el ejercicio de
la diferencia y la autonomia.

2. Definir la agenda politica, los lineamientos de politicas publicas e inversion
social que garanticen el goce efectivo de los derechos de las juventudes en
relacion con la sociedad y el Estado; la articulacién en todos los ambitos de
gobierno, la cualificacion y armonizaciéon de la oferta y el proceso de
formacion politica y técnica dirigida a los jovenes, servidores publicos y
sociedad en general.

3. Garantizar la participacion, concertacion e incidencia de las y los jévenes
sobre decisiones que los afectan en los ambitos social, econdmico, politico,
cultural y ambiental de la Nacion.

4. Posibilitar y propender el desarrollo de las capacidades, competencias
individuales y colectivas desde el ejercicio de derechos y deberes orientados
a la construccion de lo publico.

5. Promover relaciones equitativas entre generaciones, géneros Yy territorios,
entre ambitos como el sector rural y urbano, publico y privado, local y
nacional.

La Ley Estatutaria 1622 de 2013 Art. 8: establece que el Estado en coordinacion
con la sociedad civil, implementard gradual progresivamente medidas de
prevencion, proteccion, promocion y sancion, tendientes a garantizar el ejercicio
pleno de la ciudadania juvenil que permitan a las y los jévenes realizar su proyecto
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de vida y participar en igualdad de derechos y deberes en la vida social, politica,
econdmica y cultural del pais.

La Ley Estatutaria 1757 de 2015: Por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica, en
su articulo 55 reglamenta las audiencias publicas participativas, como un
mecanismo de rendicién de cuentas, asi mismo son un acto publico convocado y
organizado por las entidades de la administracion, para evaluar la gestion realizada
y sus resultados con la intervencion de ciudadanos y organizaciones sociales.

La Ley 1757 de 2015 Art. 110: Determina que el Estado garantizara las bases
fundamentales de la democracia a través de la libre expresion, libre movilizacion
social, libre asociacion, la autonomia, formacion, fortalecimiento y reconocimiento
de los ciudadanos, sus organizaciones Yy representantes, asi como la
institucionalizacion de mecanismos, instancias, y estrategias de participacion; no
solo mediante el cumplimiento de la normativa legal vigente, sino a través de la
difusién adecuada de informacion, el apoyo al control social sobre la gestidén publica,
la formacion y la promocién de la investigacion e innovacion sobre la participacion,
entre otros.

4. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA
El modelo “Concejales por un dia” constituye una estrategia educativa y participativa
de alto valor para la formacién de ciudadania activa, responsable y critica. Su
implementacién promueve en jévenes y sectores priorizados capacidades como la
oratoria, el liderazgo, la argumentacion y el andlisis politico, lo que fortalece su
vinculacion con los asuntos publicos desde una edad temprana.

Institucionalizar este modelo permitiria materializar los principios democraticos
contenidos en la Constitucién Politica, en particular lo previsto en los articulos 1, 2,
40, 44 y 45, los cuales consagran el derecho a la participacion ciudadana, a la libre
expresion, y a la formacion politica de nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Adicionalmente, el proyecto se encuentra sustentado con un marco normativo
amplio, en el cual se incluyen Ley 1551 de 2012, la cual promueve el fortalecimiento
de la democracia participativa, la Ley Estatutaria 1622 de 2013 (Estatuto de
Ciudadania Juvenil), la cual reconoce a los jovenes como sujetos de derechos y
agentes de transformacion social y la Ley Estatutaria 1757 de 2015, que regula los
mecanismos de participacion ciudadana, entre ellos, espacios de deliberacion y
control social.

Este proyecto contribuiria a la creacion de un semillero de futuros lideres sociales y
politicos, lo que es esencial en un contexto local donde se requiere la renovacion
del liderazgo publico desde una base ética, civica y técnica, objetivo que se alinea
con los propositos de formacién integral del Estado y responde a una necesidad
social prioritaria.

En conclusion, el proyecto de acuerdo representa un avance significativo en el
compromiso del Concejo Municipal con la promocion de nuevas formas de
vinculacion entre la ciudadania y la administracion publica, constituyéndose en una
estrategia innovadora dentro de la cultura politica local. Este tipo de iniciativas no
solo humanizan la institucionalidad ante la ciudadania, sino que permiten que los
habitantes comprendan la funcion deliberante, normativa y de control politico del
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Concejo, incentivando asi una ciudadania mas informada y activa. Ademas, al
facultar a la Mesa Directiva para reglamentar su implementacion, se garantiza la
viabilidad operativa del modelo y se asegura que el Concejo cuente con la
autonomia necesaria para adaptar los lineamientos técnicos y logisticos seguin cada
vigencia, sin generar mayores cargas presupuestales ni administrativas.

[ll. SENTIDO DE LA PONENCIA

De conformidad con las consideraciones hasta aqui expuestas y atendiendo al
cumplimiento de la Constitucion y la Ley, me permito presentar PONENCIA
POSITIVA para PRIMER Y SEGUNDO DEBATE del proyecto de acuerdo niumero
060 DEL 4 DE JUNIO DE 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA
EL MODELO “CONCEJALES POR UN DIiA” COMO MECANISMO DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL CONCEJO MUNICIPAL”

Presentada por el ponente.

\\\Q&% N \‘kuﬂ‘\}\[ﬂ 6\0«\(0.

H.C. NELSON MANTILLA BLANCO
CONCEJAL PONENTE



