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Honorables Concejales

COMISION TERCERA PERMANENTE
PLENARIA DEL CONCEJO DE BUCARAMANGA
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia PROYECTO DE ACUERDO No. 059 DEL 04 DE JUNIO DE
2025 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN CONDICIONES GENERALES Y
LINEAMIENTOS PARA LA ACTIVIDAD DE PASEADORES DE CANINOS EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

Honorables concejales, el suscrito concejal designado como ponente mediante memorial
expedido por la Presidencia del Concejo, se permite dejar en consideracion de la
COMISION TERCERA PERMANENTE Y PLENARIA DEL CONCEJO DE
BUCARAMANGA, informe de ponencia para PRIMER Y SEGUNDO DEBATE con
fundamento en las siguientes consideraciones:

1. OBJETO

El presente acuerdo permite establecer los lineamientos necesarios para el buen
desarrollo de la actividad cuidadores de caninos, debido a la alta demanda del servicio de
paseo canino y dadas las dinamicas culturales, familiares y sociales donde estan
inmersos los animales, dado un lineamiento técnico para la implementacion del servicio
anteriormente descrito, con parametros de bienestar que promueva la cualificacion del
mismo; que beneficiara al animal de compafiia en términos de mejoramiento de la salud
fisica y mental.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

La actividad de paseadores de caninos ha experimentado un crecimiento notable en
Bucaramanga, como respuesta a las dinamicas urbanas actuales, el aumento en la
tenencia de mascotas y la creciente conciencia sobre el bienestar animal. Sin embargo,
esta labor aun se desarrolla en un vacio normativo que impide regular aspectos
esenciales como la seguridad ciudadana, la salud publica, la proteccién animal y el uso
adecuado del espacio publico. En consecuencia, se hace necesario establecer una
normativa técnica que garantice condiciones minimas para su ejercicio, sin afectar el
derecho al trabajo ni generar barreras desproporcionadas para quienes desempeifian esta
labor.
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3.

MARCO JURIDICO

En el presente acapite se desarrollaran los fundamentos que sustentan juridicamente la
presente iniciativa.

La Constitucion Nacional en su articulo 1 establece que Colombia es un estado
social de derecho organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Que Constitucion nacional en su articulo 25. Establece que el trabajo es un
derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.

La Constitucién nacional en su articulo 26 precisa que toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. (...)

La Constitucidon nacional en su articulo 79 establece que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 82 menciona: Es deber del Estado velar por la proteccién de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular. Las entidades publicas participaran en la plusvalia que
genere su accion urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio
aéreo urbano en defensa del interés comun.

El Articulo 95 de la norma superior precisa que la calidad de colombiano enaltece
a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de
engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos
en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda persona esta obligada a
cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: 1.
Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios; 2. Obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas; (...) 5.
Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais; 6. Propender al logro y
mantenimiento de la paz; (...) 1. Proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Ley 84 de 1989, tiene por objeto prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los
animales, promover su salud y bienestar, asegurandoles higiene, sanidad y
condiciones apropiadas de existencia.
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Ley 5 de 1972, que por la cual se provee la fundacion y funcionamiento de Juntas
Defensoras de animales, el cual en su ARTICULO 3° reza: Corresponde a las
Juntas Defensoras de Animales promover campafas educativas y culturales
tendientes a despertar el espiritu de amor hacia los animales utiles al hombre, y
evitar actos de crueldad, maltrato, el abandono injustificado de tales animales.

Ley 746 de 2002, respecto a los perros potencialmente peligrosos en las zonas
rurales y urbanas, esta norma regula su tenencia, sus condiciones de alojamiento,
que su aspecto higiénico, sanitario, de alimentos y custodia, sean las adecuadas,
con el fin de proteger la integridad de las personas, la salud publica y el bienestar
del propio ejemplar canino.

Ley 1801 de 2016, “Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”
dentro de su marco regulatorio, establece la proteccidn y respeto por los animales
en su calidad de seres sintientes y establece la responsabilidad de respetar el
medio ambiente y velar por su cuidado, asi como proteger todas las formas de
vida, incluyendo la de los animales en su calidad de seres sintientes, velando por
su bienestar, salud fisica y emocional y evitando el sufrimiento innecesario.

Ley 1774 de 2016 “Por medio de la cual se modifican el cddigo civil, la Ley 84 de
1989, el codigo penal, el codigo de procedimiento penal y se dictan otras
disposiciones”, establece que los animales vertebrados como seres sintientes no
son cosas, recibiran especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en
especial, el causado directa o indirectamente por los humanos.

Las Sentencias de la Corte Constitucional T-760 de 2007; C-666 de 2010; C283 de
2014; C-283 de 2024; C-045 de 2019 y C-032 de 2019, desarrollan tres
dimensiones que se encaminan a garantizar la proteccion de los animales como
son: a) el deber de proteger a la naturaleza; b) la dignidad humana como fuente de
obligaciones morales con los animales; c) y la funcion social y ecolégica de la
propiedad como nucleo para la proteccién de los tratos crueles de los animales.
C-666 de 2010 de la Corte Constitucional: “En efecto, al ser previsto por parte del
constituyente una proteccidn de rango constitucional para el ambiente, se
encuentra un fundamento de rango y fuerza constitucional en el sistema de
proteccién que para los animales, que en cuanto fauna estan incluidos dentro de
dicho concepto (...)"

Objetivos especificos de la politica publica de proteccion y bienestar animal
Acuerdo 024 del 13 de agosto de 2019, como lo son: “1. Garantizar el respeto a la
dignidad de la fauna, su salud y bienestar asegurandoles buen trato, higiene,
sanidad y condiciones apropiadas de existencia. (...) 3. Prevenir el abandono y
actos que atenten contra la integridad de los animales domésticos por parte de los
propietarios, incluso de los animales que son silvestres, exéticos o que sean
habitantes de calle identificados plenamente. 4. Proporcionar herramientas
educativas que generen una cultura propia con la adopcién de animales
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domésticos que se encuentran rehabilitados en los hogares de paso, albergues y
en situacion de calle, donde se busca minimizar la vulnerabilidad de los
maltratados y abandonados. (...) 7. Contribuir a la construccion y fortalecimiento
en la planeacién de acciones dentro de la politica publica, con el fin de suministrar
elementos necesarios para garantizar la seguridad y la oportuna atencién de los
animales de sus expresiones, en casos de emergencias, urgencias, abandonos
comprobados y maltratos denunciados.

4, ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA NORMA

De conformidad al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 se constata que el presente proyecto
de acuerdo NO tiene impacto fiscal dado que se trata de una iniciativa que no eroga
gasto y que, por el contrario, lo uUnico que busca es establecer el ejercicio de
competencias y funciones publicas a cargo de entidades del sector central del municipio.

5. CONSIDERACION DE LA PONENCIA

Desde el punto de vista juridico y administrativo, el municipio de Bucaramanga tiene
competencia para regular actividades que involucren el uso del espacio publico, la
seguridad ciudadana, la proteccidon y bienestar animal y la convivencia ciudadana, segun
lo establecido en la Ley 1801 de 2016 (Cdédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana), la Ley 2054 de 2020 (Proteccidon y bienestar animal), y los principios de
autonomia territorial consagrados en la Ley 136 de 1994.

El Proyecto de Acuerdo establece condiciones basicas y necesarias para el adecuado
ejercicio de la labor de paseadores de caninos, lo cual resulta juridicamente procedente,
técnicamente viable y operativamente aplicable. Este conjunto de lineamientos busca
garantizar que quienes prestan el servicio tengan una formaciéon minima en aspectos
clave como bienestar animal, tenencia responsable, salud publica y uso adecuado del
espacio publico, sin imponer barreras desproporcionadas que limiten el acceso al trabajo.
La exigencia de mayoria de edad, la ausencia de antecedentes por maltrato animal, asi
como conocimientos en etologia y primeros auxilios, son coherentes con el marco legal
vigente y aseguran una atencion responsable hacia los animales.

Desde el punto de vista técnico y operativo, las condiciones propuestas son razonables y
pueden implementarse mediante estrategias de capacitacion coordinadas entre la
administracion municipal, la Secretaria de Salud y Ambiente, asi como organizaciones
aliadas. Ademas, el uso de uniforme, identificacién y el limite de seis caninos por persona
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permiten garantizar mayor control, seguridad y convivencia en el espacio publico, sin
afectar la dinamica laboral de quienes se dedican a esta actividad.

Por otra parte, la iniciativa propone condiciones basicas y necesarias para garantizar una
labor segura, higiénica y responsable. Elementos como el uniforme, el teléfono movil, las
bolsas desechables, el botiquin y el agua para los caninos son de facil adquisiciéon y alto
impacto en la proteccion animal y la convivencia ciudadana. Estas exigencias son
proporcionadas, realistas y promueven la profesionalizacion del oficio, sin imponer cargas
excesivas. Por tanto, se considera técnica y juridicamente viable y se recomienda su
aprobacion.

En el mismo sentido, resulta relevante establecer medidas razonables y necesarias para
proteger la salud y seguridad de los caninos durante el servicio de paseo. Por lo cual la
iniciativa reune dicho requisito, pues la conformacién de grupos homogéneos, el uso de
elementos de sujecidn adecuados, la identificacion de los animales y la exclusion de
ejemplares en celo o enfermos, son disposiciones técnicas y juridicas viables, alineadas
con el bienestar animal y la normativa vigente.

El requisito de portar el certificado de salud con el esquema completo de vacunacién es
una medida viable y respaldada por el Decreto 780 de 2016, que regula la vigilancia y
control de zoonosis. Esta exigencia protege la salud publica, garantiza el bienestar animal
y promueve practicas responsables en el servicio de paseo canino.

Luego del analisis integral del articulado del Proyecto de Acuerdo 059 de 2025, se
concluye que la iniciativa cuenta con plena viabilidad juridica, técnica y operativa. Su
contenido se ajusta al marco constitucional y legal vigente, especialmente en lo referente
a la proteccion y bienestar animal, la salud publica y el control de zoonosis , y el uso
adecuado del espacio publico. Los lineamientos propuestos promueven un ejercicio
responsable, seguro y digno de la labor de los paseadores de caninos, sin imponer
barreras desproporcionadas. Asimismo, el acuerdo fomenta la convivencia ciudadana, el
respeto por la vida animal y la formalizacién de un oficio creciente en el entorno urbano.

Ahora bien, si bien es cierto que la iniciativa reline los requisitos de necesidad, pertinencia
y conveniencia, se recomienda en el tramite de discusion del proyecto de acuerdo,
explorar el ajuste del marco normativo a terminologias vigentes de bienestar y cuidado
animal. Asi mismo, estudiar la posibilidad de crear un registro publico municipal de
paseadores caninos y establecer lineamientos para fomentar su formacién académica y
practica.



CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

o PONENCIA
r g
) SONSRIRRE
Fecha:
O Version: | 100 Codigo: | Serie: | Pagina7de7
03 EPRO-FT-12 ' ?

2017

En este sentido, y considerando el impacto positivo de su implementacion en la salud
publica, el orden ciudadano y el bienestar animal, se recomienda la aprobacién del
Proyecto de Acuerdo 059 de 2025, como una accién necesaria, pertinente y acorde con
las dinamicas sociales de la Bucaramanga contemporanea.

6. SENTIDO DE LA PONENCIA

De conformidad con las consideraciones expuestas en el presente informe, atendiendo lo
determinado en la Constitucién y la Ley, dejando claridad de la necesidad, pertinencia y
conveniencia de la iniciativa normativa objeto de estudio. Asi las cosas, me permito
presentar ante los Honorables concejales miembros de la COMISION TERCERA
PERMANENTE Y PLENARIA DEL CONCEJO DE BUCARAMANGA, PONENCIA
POSITIVA al PROYECTO DE ACUERDO No. 059 DEL 04 DE JUNIO DE 2025 “POR EL
CUAL SE ESTABLECEN CONDICIONES GENERALES Y LINEAMIENTOS PARA LA
ACTIVIDAD DE PASEADORES DE CANINOS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

7. PROPOSICION

Con fundamento en lo anterior, dejo en consideracién de la Honorable COMISION
TERCERA PERMANENTE Y PLENARIA DEL CONCEJO DE BUCARAMANGA, informe
de ponencia positivo y solicito su voto POSITIVO para la APROBACION EN PRIMER Y
SEGUNDO DEBATE al PROYECTO DE ACUERDO No. 059 DEL 04 DE JUNIO DE 2025
“POR EL CUAL SE ESTABLECEN CONDICIONES GENERALES Y LINEAMIENTOS
PARA LA ACTIVIDAD DE PASEADORES DE CANINOS EN EL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA’

RAJ: CM - Contratista UAN
APD: OPP- Contratista UAN


Signature


