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PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO No. 019 DE ABRIL 07 DE 2025

POR _MEDIO DEL CUAL SE REGULAN LAS ZONAS DE ESTACIONAMIENTO

REGULADO TRANSITORIO ZERT, SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO
MUNICIPAL 065 DE 2006 Y SE CREA LA TASA POR EL DERECHO DE

ESTACIONAMIENTO EN LAS VIAS PUBLICAS DE BUCARAMANGA

Concejales Ponentes: LUIS EDUARDO AVILA CASTELBLANCO
HENRY GAMBOA VARGAS
CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR

Honorables Concejales, por designacion del Presidente de la Corporacién me
correspondi6 elaborar y presentar a consideracion de ustedes ponencia en primer y
segundo debate al proyecto de acuerdo 019 de 2025 presentado por el alcalde
municipal JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ, para el cual me permito hacer
las siguientes:

CONSIDERACIONES.

Para elaborar la presente ponencia me propongo seguir la siguiente metodologia:
1) Fundamentos juridicos que soportan el proyecto de acuerdo, 2) Contexto
general, 3) Fuentes de financiacion, 4) Tamafio y composicién del presupuesto de
gastos para 2024, 5) Sentido de la ponencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL PROYECTO DE
ACUERDO

CONSTITUCIONALES

1. Que el Articulo 82 de la Constitucién Politica de 1991, establece como deber del
Estado, la proteccién y destinacién del espacio publico, cuando dispone: “Es deber del .
Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacién al
uso comin, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas
participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y regularén la utilizacion del
suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun”.

2. Que el Articulo 287 de la Constitucién Politica de 1991, dispone para las entidades
territoriales lo siguiente: “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendrén
los siguientes derechos: (...) 3. Administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones (...)"

3. Que el Articulo 313 de la Constitucién Politica de 1991, en sus numerales primero,
segundo, cuarto y quinto, estipula que corresponde a los Concejos: “1. Reglamentar las
funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del municipio. 2. Adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
publicas. (...) 4. Votar de conformidad con la Constitucion y Ia ley, los tributos y los gastos
locales, 5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos”.
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4. Que el numeral tercero y quinto del Articulo 315 de la Constitucién Politica de 1991,
dispone que le corresponde al alcalde: “(...) 3. Dirigir la accién administrativa del
Municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su
cargo. (...) 5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes
y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demés que estime convenientes para la buena marcha del

municipio.”

5. Que en el articulo 338, de la Constitucién Politica, se dispuso que: (...) La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones
que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los servicios que
les presten o participacién en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser
fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.”.

LEGALES

Ley 1551 de 2012

Que en el articulo 6 (el cual modifico el Art. 3 de la Ley 136 de 1994), se establecieron
las funciones de los Municipios, dentro de las cuales se encuentra: “Administrar los
asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley”

Ley 105 de 1993,

Que el articulo 28, determina que: “Los Municipios, y los Distritos, podrén establecer
tasas por el derecho de parqueo sobre las Vias ptblicas e impuestos que desestimulen
el acceso de los vehiculos particulares a los centros de las ciudades. “Decreto 111 de
1996. Capitulos VIl y VIII.

Que el articulo 28 de la Ley 105 de 1993, debe ser concordado con el articulo 33 de
la ley 1753 de 1015, modificado por el articulo 174 de la ley 2294 de 2023.

Que por Acuerdo Municipal No. 065 de 20086, el Concejo Municipal de Bucaramanga,
establecié “el marco conceptual del sistema de estacionamientos y parqueaderos en el
municipio de Bucaramanga y se dictan otras disposiciones”.

Que el articulo 18 del Acuerdo Municipal 065 de 2006 estableci6: “Sistema de
Administracién, Control, Recaudo y aprovechamiento. La administracién, control,
recaudo y aprovechamiento econémico de los espacios viales para estacionamientos
temporales en las vias de caréacter local tipo Zonas Azules, estara a cargo del Municipio
de Bucaramanga, facultad que ejercerd de acuerdo con las normas legales vigentes”.,

Que seglin el Acuerdo Municipal No. 016 de 1980 del Concejo Municipal de
Bucaramanga, cre6 la Direccion de Transito de Bucaramanga como un establecimiento
pliblico descentralizado de orden municipal con patrimonio autbnomo y, en materia
presupuestal, se rige por el Decreto Municipal No. 076 de 2005 Estatuto Organico del
Presupuesto Municipal, el cual estd encargado del manejo y cumplimiento de las
normas de transito en el Municipio de Bucaramanga.

Que en el articulo 3, de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito, establecio
como autoridades de transito, en el orden territorial municipal, “... en su orden, ... El
Ministro de Transporte, los Gobernadores y los alcaldes, los organismos de transito
de caracter departamental, municipal o Distrital. (...)" Negrilla fuera de texto original.
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Que la Ley 769 de 2002, en el Articulo 6 paragrafo 3 inciso 2, sefialé que el alcalde
como primera autoridad municipal, le corresponde: “(...) expedir las normas y tomarén
las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del trénsito de personas, animales
y vehiculos por las vias publicas con sujecién a las disposiciones del presente ¢6digo”.

Que, la Ley 769 de 2002, en su articulo 7, consagra que el alcalde como autoridad de
transito y la Direccidn de Transito del municipio, debera velar, por: “(...) porla seguridad
de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus
funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser
orientadas a la prevencién y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias”

En atencién a la normatividad citada es claro que le compete al concejo municipal el
estudio y posterior aprobacién o no del presente proyecto de acuerdo “POR MEDIO
DEL CUAL SE REGULAN LAS ZONAS DE ESTACIONAMIENTO REGULADO
TRANSITORIO ZERT, SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO MUNICIPAL 065 DE
2006 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que para la presentacién del proyecto de acuerdo para aprobacién del presupuesto
general de rentas y gastos para el municipio de Bucaramanga se anexaron los
siguientes documentos que soportan la presentacion del proyecto 058 de 2024,

1. Parte pertinente del Acta del Consejo Superior de politica fiscal
CONFIS nimero 023-2024 correspondiente a la sesion de fecha 12 de
julio de 2024.

2. Marco fiscal de mediano plazo.

3. Copia de las actas de los Consejos Directivos o Juntas.

4. Detalle del Ingreso y Gasto.

8 Plan Operativo Anual de Inversiones POAI.

6. Histérico de ingresos.

FUENTES DE FINANCIACION DEL PRESUPUESTO DE 2025

En el proyecto de acuerdo 019 de 2025 se evidencia los soportes presupuestales donde
se va a financiar el proyecto Subsistema de Estacionamientos y Parqueaderos sin
perjuicio de las partidas presupuestales del Municipio de Bucaramanga.

Viabilidad Juridica. Vistos los aspectos antes sefialados, me es preciso manifestar
que este proyecto de Acuerdo se halla ajustado a la normatividad vigente que rige el
presupuesto publico.
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SENTIDO DE LA PONENCIA

Con las anteriores consideraciones presento a los Honorables concejales,

PONENCIA POSITIVA para primer y segundo debate del proyecto de acuerdo
nimero 019 de 2025.

Jeves| Gampes .

LUIS EDYUARDQ AVJLA CASTELBLANCO HENRY GAMBOA VARGAS
j Concejal Ponente

CRISTIAN ANDRE
Concejal Ponente

Proyecté

Cristian Emilio Fajardo Rueda Unidad de Apoyo
Stefannia Marin Gamboa Cps

Reviso:

Felyan Javier Trespalacios Cps
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