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PROYECTO DE ACUERDO No. 016 DEL 04 DE JUNIO DE 2024
“POR EL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE

BUCARAMANGA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”

Honorables concejales de Bucaramanga, en calidad de concejal ponente en el presente proyecto, designada
mediante memorial del trece (13) de junio de 2024, presento a continuacion el informe de ponencia respectivo
para ser debatido ante la Comisidn Tercera y Plenaria de este concejo, de conformidad con lo establecido en
el Acuerdo Municipal No. 031 del 09 de octubre de 2018 “Por medio del cual se estable el reglamento interno
del Concejo Municipal de Bucaramanga”.

DESAROLLO DE LA PONENCIA

1. OBJETO

El objeto del proyecto de acuerdo No. 016 de 2024 tiene como finalidad adoptar un proceso de redisefio
institucional para la Contraloria Municipal de Bucaramanga mediante la implementacién de una nueva
estructura organizacional, una nueva planta de personal y una nueva escala salarial, lo anterior atendiendo a
la crisis financiera de la entidad sin afectar el funcionamiento de la misma; esto de conformidad con los
resultados del estudio técnico realizado por la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP).

2. JUSTIFICACION

El presente proyecto se presenta ante el Honorable Concejo Municipal de Bucaramanga para su respectiva
discusion por las siguientes razones:

La Contraloria Municipal de Bucaramanga (S) es una entidad publica encargada de la vigilancia de la gestion
fiscal del municipio, con el objetivo de garantizar la correcta utilizacién de los recursos publicos. Sin embargo,
a lo largo de los afios, se ha identificado la necesidad de ajustar y modernizar su estructura organizacional
para enfrentar de manera mas eficiente los desafios actuales en términos de control y fiscalizacion.

En la actualidad la estructura organizacional, la Planta de Personal y la escala salarial de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga esta regulada en el Acuerdo No. 006 del 05 de mayo de 2015 “Por el cual se
reforma la estructura organizacional, la planta de cargos y asignaciones civiles de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga”

El actual organigrama de la estructura organizacional es el siguiente:
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llustracién 1 ART. 4 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL ACUERDO NO. 006 DE 2015

La actual planta de personal es la siguiente:
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Contralor municipal 1 010 09
Secretario general 1 073 08
Subcontralor 1 025 0a
Contralor auxiliar para la participacion 1 035 08
ciudadana

Jefe de oficina vigilancia fiscal v ambiental 1 006 06
Auditor fiscal de contraloria & 036 05

Total de directivo 13

Nivel Denominacion del empleo N* Cargo | Grado
asesor Cargos

Total de asesores

Nivel Denominacion del empleo - Codig
profesional CEIFIDS 0

Profesional Universitario 219 5
Total profesional

Asesor control intemo 1 105 0a
Jefe de oficina asesora juridica 1 115 08
Asesor de planeacion 1 105 o7
Asesor de despacho 1 105 o7
4
M

Nivel Denominacion del empleo Grado

teoties _ﬂ--
Técnico 2 367
Total técnico 2

Nivel Denominacion del empleo a Cargo | Grado

I Oerennestndelemee ) | S Se
Auxiliar administrativo 1 407 o
Secretaria ejecutiva 1 425 0z
Secretaria 1 440 o1
Conductor 1 480 0z
Secretaria ejecutiva 1 425 03
Auxiliar de servicios generales 1 470 0z
Total asistencial &

Fuente: Conceio Municipal de Bucaramanaa (2015

llustracion 2 ART. 3 PLANTA DE CARGOS ACUERDO NO. 006 DE 2015

Y la escala salarial frente a la planta de personal se determiné asi:

Grado Directivo Asesor Profesional Técnico Asistencial

01 $ - $ - 8 - $ - $ 3.735.413
02 $ - $ - $ - $ 3.772.848 $ 3.735.413
03 $ - $ - 8 - $ - $ 3.735.413
04 $ - $ - $ - $ - $ -
05 $ 7.500.107 $ - $ 5.714.366 $ - $ -
06 $ 9821570 $ - $ - $ - $ -
07 $ - $ 9821570 $ - $ - $ -
08 $ 11.607.308 $ 11.607.308 $ - $ - $ -
09 $ 21.497.207 $ - $ - $ - $ -
10 $ - $ - $ - $ - $ -

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Acuerdo Municipal 006 de 2015 e informe técnico de la
ESAP

Nota: *Con el ajuste del 14,62% establecido en el Decreto Nacional 896 de 2023

La necesidad de realizar el presente redisefio institucional se debe a una serie de factores y situaciones que
se presentaron desde el afio 2015, afio en el cual el presupuesto para la Contraloria Municipal aumento,
excediendo el limite de gasto que legalmente se establecen para las contralorias municipales, este escenario
fue advertido en primer lugar por la Auditoria General de la Republica en su informe de resultados de
incumplimiento en los limites de gasto reiterados en las siguientes vigencias.
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Toda vez que mediante la Resolucion No. 00082 del 27 de febrero de 2015 se adicionaron $1.600.000.000 de
pesos al presupuesto aprobado mediante Acuerdo No. 042 de 2014 correspondiente a $3.467.629.253, para
un presupuesto total de $ 5.067.629.253, situacion que generd que la entidad aumentard su gasto de
funcionamiento que normalmente tenia la entidad, creando nuevos cargos y aumentando los valores dentro
de la escala salarial.

En consecuencia, el Juzgado Tercero del Circuito Oral del Municipio de Bucaramanga dentro de la accién
popular presentada amparé el derecho a la defensa del patrimonio publico y ordené a la Contraloria Municipal
de Bucaramanga implementar un plan de saneamiento fiscal, administrativo y financiero ajustando el
presupuesto de la entidad dentro de los limites legales.

Por lo anterior en el 2020, mediante la ordenanza N° 16 de la Asamblea Departamental de Santander se
ordend adoptar un programa de saneamiento fiscal para Bucaramanga, exhortando a la Alcaldia, Personeria y
Contraloria Municipal a que racionalicen sus gastos teniendo en cuenta la situacion fiscal del municipio y los
limites establecidos en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

En consecuencia, el municipio de Bucaramanga presento al Concejo el plan de saneamiento fiscal ajustando
el presupuesto de la Contraloria Municipal, que tuvo como resultado una drastica reduccién de sus ingresos,
pasando de $6.41.661.381 en 2020 a $5.938.708.235 actualmente (2024), teniendo en cuenta el aumento del
gasto de funcionamiento que se realizd en el 2015 y que al momento de cumplir con los limites establecidos
en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000 no se redujeron, se generé un déficit que a la fecha sigue
aumentando.

Después de diferentes intentos para sanear la situacion fiscal de la entidad, entre ellos la reduccion de gastos
en papeleria, cafeteria, servicios publicos, y mantenimiento de la planta fisica entre ofras inclusive la
reduccion drastica de los contratos de prestacion de servicios que apoyaban los diferentes procesos de la
entidad, persistid el déficit financiero no alcanzando incluso para el pago de la ndmina y las respectivas
prestaciones sociales correspondiente a 48 personas en sus diferentes niveles de acuerdo con el Decreto de
Planta de Personal, lo que en 2022 resulté en un déficit de $1.900 millones.

Lo anterior conlleva a la necesidad de realizar un proceso de redisefio organizacional que permita la
reduccion de los gastos de funcionamiento en su némina, toda vez que la disminucién realizada no tuvo en
cuenta que el monto final del presupuesto para la contraloria no alcanza siquiera a suplir los gastos de
ndmina de todo el personal con sus prestaciones sociales para su funcionamiento.

Por lo tanto, a pesar de que la reduccion del personal generaria un impacto en su capacidad para cumplir su
misionalidad, el mismo es necesario para que la contraloria municipal no se declare inviable financieramente y
pueda seguir funcionando.

Es por esta razén que la Contraloria decidié contratar a una entidad idonea y capacitada para realizar el
proceso de redisefio institucional con la finalidad de generar un estudio técnico que permitiera concluir las
mejores alternativas que tiene la entidad para estabilizar su estado financiero controlando el impacto frente a
la eficiencia de esta.

En consecuencia, se realizd un estudio técnico desarrollado por la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP), el cual tuvo las siguientes conclusiones: en primer lugar, que existen errores técnicos y
normativos en la estructura organizacional, planta de personal y escala salarial vigentes para la entidad y, en
segundo lugar, que se deben adoptar medidas para solucionar el déficit financiero de la contraloria; en ese
sentido la ESAP recomendd adoptar las siguientes medidas.

Frente al primer punto de errores técnicos y normativos del acto administrativo vigente Acuerdo Municipal No.
006 de 2015 “Por el cual se reforma la estructura organizacional, la planta de cargos y asignaciones civiles de
la Contraloria Municipal de Bucaramanga” se indico:

o Desactualizacion Estructural: La estructura organizacional existente no se habia ajustado a los
cambios normativos y a las nuevas necesidades operativas de la entidad, adicional se identific que
la estructura que se tiene confunde oficinas y cargos como dependencias cuando dentro de la
estructura organizacional solo debe existir lo que se conoce normativamente como dependencias.
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Ineficiencias Funcionales: Se detectaron duplicidades en funciones y falta de claridad en las
responsabilidades de las distintas dependencias, lo que afectaba la eficiencia y eficacia en la gestion
fiscal.

Problemas frente a la planta de personal: La planta de personal no estaba adecuadamente
dimensionada ni distribuida, lo que generaba sobrecarga de trabajo en algunas areas y subutilizacion
en ofras, adicionalmente se evidencié que el acto administrativo tiene errores en cuanto a la
codificacion de la nomenclatura en los distintos niveles y grados de los empleos de esta.

Escala de Remuneracion Inadecuada: La escala salarial vigente no cumple con los criterios
establecidos en la normatividad, toda vez que se determina que lo que existia era unas asignaciones
salariales, aunado a los errores con la nomenclatura expuesta anteriormente.

Respecto al segundo punto, en relacion a las alternativas para estabilizar financieramente la entidad, la ESAP
concluyo:

Reduccion del nimero de dependencias, pasando de 9 a 4.

Establecer una nueva planta de personal, asegurando un equilibrio entre la cantidad de personal, las
necesidades operativas y la disponibilidad presupuestal de la Contraloria Municipal, determinando la
reduccién de la planta de algunos cargos de los niveles directivos y asesor, de naturaleza de libre
nombramiento y remocion.

Establecer una nueva escala salarial, reduciendo el valor de las asignaciones del nivel asesor,
teniendo en cuenta un error existente dentro de la escala salarial para este nivel.

Los antecedentes mencionados destacan la necesidad urgente de redisefiar la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, tanto para subsanar las falencias existentes actualmente en el disefio que tiene la entidad
como para estabilizar financieramente la entidad, el Proyecto de Acuerdo No. 016 de 2024 es el resultado de
un analisis técnico, financiero y juridico de la entidad, orientado a fortalecer la institucionalidad y optimizar el
uso de los recursos publicos.

3. MARCO JURIDICO

Ademas de las normas y estatutos internos, se tienen en cuenta las normas constitucionales, las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes, entre las cuales tenemos:

No Acto Administrativo |

Descripcion

CONSTITUCIONALES

Articulo 2. " Son fines
esenciales del Estado

Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. . .”

Articulo 6

Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.”

Articulo 119

La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestion
fiscal y el control de resultado de la administracion.

Articulo 125

Los empleos en los ¢rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley

Articulo 209

La funciéon administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Articulo 267

Modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 04 de 2019) EI control fiscal es
una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual
vigila la gestion fiscal de la administracidn y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacién

Articulo 268

Atribuciones del Contralor

Articulo 270

Establece que la Contraloria General de la Republica debe rendir cuentas
anuales sobre su gestion a la Comision de Control Fiscal de la Céamara de
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Representantes. Asimismo, se sefiala que las Contralorias Departamentales y
Municipales deben rendir cuentas sobre su gestion a las asambleas
departamentales y los concejos municipales, respectivamente

Los resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal, asi como de las
indagaciones preliminares o los procesos de responsabilidad fiscal, adelantados

Articulo 271 por las Contralorias tendran valor probatorio ante la fiscalia general de la Nacién
y el juez competente
Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar
Articulo 272 las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia

administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

LEGALES

Ley 4 de 1992

Determina el sistema salarial y el régimen prestacional de empleados publicos

Ley 42 de 1993

Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos
que lo ejercen.

Ley 136 de 1994

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios. Especificamente sobre el control fiscal se
refiere los articulos 155 y 156. El articulo 165 se refiere a las atribuciones de los
contralores distritales y municipales

Ley 152 de 1994

Por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo

Ley 134 de 1994

Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana

Ley 190 de 1995

Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcion administrativa

Ley 610 de 2000

Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las Contralorias.

Ley 617 de 2000

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de
1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion y se
dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional

Ley 594 de 2000

Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos

Ley 1416 de 2010

Por medio de la cual se fortalece al ejercicio del control fiscal.

Ley 909 de 2004

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones. Informe de
evaluacién a la Gestion Institucional (Evaluacidn por dependencias)

Ley 1437 de 2011

Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.

Ley 1952 de 2019

La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de marzo de 2022, a
excepcion de los articulos 69 y 74 de la Ley 2094, que entraran a regir a partir del
30 de junio de 2021, y el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021, que entrara a regir el
29 de diciembre del 2023, de acuerdo con el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

Ley 1712 de 2014

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Ley 2195 del 2022

Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones.

REGLAMENTARIAS NACIONALES

Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de

Decreto 785 de 2005 funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que
se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.
Por el cual se establecen las competencias laborales generales para los empleos
Decreto 2539 de 2005 publicos de los distintos niveles jerarquicos de las entidades a las cuales se

aplican los Decretos-ley 770 y 785 de 2005.
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Decreto No. 984 de 14 de
mayo de 2012 (Modifica
el art. 22 de Decreto
1737)

Por el cual se dictan normas orientadas a fortalecer mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Decreto 1068 de 2015 Hacienda y Crédito Publico” Cap. Il y posteriores.

Decreto Ley 19 de 2012 Por e! _cual se Idif_;tan_ normas para suprimir o refgr_mar _regullaci_ones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.
Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector

Decreto 338 de 2019 de Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea
la Red Anticorrupcién.

Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de

Circular Externa No. 100- | Funcién Publica. articulo 3, articulo 2.2.23.3 Medicion del Modelo Estandar de

006 de 2019 de Funciéon | Control Interno.

Publica

Decreto 1082 de 2015 Por el cual se reglamenta el Sistema de Compras y Contratacién Piblica

Decreto 648 de 2017 Por el cual se modiﬁqg y afjiqiona el Decreto 1083 de 2015 Reglamentario Unico
del Sector de la Funcién Publica
Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico

Decreto 1499 de 2017 Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de

Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

Decreto 2011 de 2017

Por el cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcién Publica, en lo
relacionado con el porcentaje de vinculacion laboral de personas con
discapacidad en el sector publico

Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
de Funcién Publica, en lo relacionado con las competencias laborales generales

Decreto 815 de 2018 para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos. “Competencias
laborales generales
para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos
Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1800 de 2019 Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcion Publica, en lo
relacionado con la actualizacion de las plantas globales de empleo.
Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo
Decreto 403 de 2020 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.
Decreto 409 de 2020 Por el cual se crea el régimen de carrera especial de los servidores de las

Contralorias Territoriales

REGLAMENTARIAS TERRITORIALES

Ordenanza No. 016 del 5
de agosto de 2020

Por medio de la cual se ordena un programa de saneamiento fiscal y financiero
para el municipio de Bucaramanga y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo Municipal No. 23
de 24 de noviembre de
1939

Crea la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Acuerdo 006 de 2015

Por el cual se reforma a la estructura organizacional, la planta de cargos y
asignaciones civiles de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Acuerdo Municipal No.
030 de 2020

Por el cual se fija el presupuesto general de rentas y gastos del Municipio de
Bucaramanga para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2021.

Decreto No. 386 de 2020

Por medio del cual se adopta un programa de saneamiento fiscal y financiero, de
conformidad con la Ley 617 de 2000 y el decreto 192 de 2001 en el municipio de
Bucaramanga.

Resolucién n.° 0036 del
18 de febrero de 2015
expedida por el Alcalde
Municipal

Realiza el traslado presupuestal a la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Resolucion n.° 00082 del
27 de febrero de 2015

El presupuesto aprobado mediante Acuerdo n.° 042 de 2014 correspondiente a
$3.467.629.253. Se adiciona $1.600.000.000 de pesos Para un presupuesto total
de $5.067.629.253.

JURISPRUDENCIALES
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Accién popular no 2018-
413 Sentencia proferida
el dia 22 de septiembre
de 2021, que resuelve la
Accidn popular Radicado
No 2018- 413-00
impetrada por la
ciudadana Roselia Parra
Ovalle en contra de la
Contraloria de
Bucaramanga, el Juzgado
Tercero Administrativo
Oral del Circuito de
Bucaramanga

PRIMERO: DECLARASE que la CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA, ha vulnerado el derecho colectivo de que trata el literales e)
del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa del presente proveido. SEGUNDO: ORDENASE a |la
CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA que dentro del término de
CUATRO (4) MESES siguientes a la ejecutoria de esta providencia, adopte un
Programa de Saneamiento Fiscal, Administrativo y Financiero que debera
ejecutar en un periodo méximo de las TRES (3) VIGENCIAS FISCALES
siguientes, el cual tendra por objeto la adopcion de medidas necesarias para
ajustar el presupuesto de la entidad de control a los topes de crecimiento
porcentual fijados en el articulo 2° de la Ley 1416 de 2010. Para tal efecto
debera partir de la base del presupuesto definitivo registrado en la vigencia fiscal
del afio 2010, haciendo la proyeccion de crecimiento en las vigencias de los afios
2011 y las causadas hasta la fecha, de acuerdo con la regla fijada en el
mencionado precepto legal. TERCERO: DENIEGANSE las restantes
pretensiones de la demanda, acorde con el analisis anteriormente expuesto.
CUARTO: CONDENASE en costas que incluiran las agencias en derecho, como
parte integrante de las mismas, equivalentes a un (1) salario minimo legal
mensual vigente en primera instancia, a la fecha de ejecutoria de la presente
providencia, las cuales seran costeadas por la CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA.QUINTO: ORDENESE la conformacion de un comité
verificador, el cual estara integrado por un delegado de la Defensoria del pueblo,
un delgado del Ministerio Publico, un delegado de la parte actora, un delegado de
la Contraloria Municipal de Bucaramanga, un delgado del Alcalde del Municipio
de Bucaramanga, y estara encargado de verificar el cumplimiento de las érdenes
impartidas en esta sentencia.

CONCEPTOS

Directiva Presidencial No.
08 del 02 de Septiembre
de 2003

Orden para el cumplimiento de los planes de mejoramiento acordados con la
Contraloria General de la Republica.

Resolucién Organica
6445 de 2012, articulo 2,
3y 5 (Modificado
parcialmente por la Res.
6289)

Informe Cuenta Anual Consolidado para la Contraloria General de la Republica.
Publicados en el SIRECI "Sistema de Rendicion Electronica de Cuenta e
Informes.

Resolucién organica N°
0042 de 2020.

Para las entidades del nivel territorial se deben atender las resoluciones que
expiden las Contralorias Territoriales para el reporte en el SIA - "Sistema Integral
de Auditorias.

Resolucién Organica
6289 de 2011, articulo 4,
5.

Por la cual se establece el sistema de rendicion electronica de la cuenta de
informes SIRECI que debe utilizar los sujetos de control fiscal para la
presentacion de la rendicion de cuenta e informes a la contraloria general de la
republica.

Directiva Presidencial No.
03 del 3 de abril de 2012

Se dara cumplimiento a los planes de mejoramiento resultado del proceso auditor
de la Contraloria General de la Republica, para lo cual se presentara el reporte
de avance al cumplimiento de los mismos, por parte de los directivos o de los
comités coordinadores de control interno.

4. ANALISIS FINANCIERO

De acuerdo con el proyecto de acuerdo presentado por parte de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, no
existe un impacto financiero negativo para esta entidad, toda vez que el presente proyecto pretende disminuir
la planta de personal lo que equivale a la reduccion del gasto de funcionamiento.

Sin embargo, debido a que la Contraloria ya cuenta con un déficit financiero es necesario exhortar al
Municipio de Bucaramanga para que este a través de la Secretaria de Hacienda de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 se certifique si existe impacto fiscal 0 no para el municipio
de Bucaramanga; y adicionalmente se certifique por parte de la administracién si se va apoyar con recursos a
la contraloria para el desarrollo de su programa de saneamiento fiscal.
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5. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

En el marco del desarrollo de la ponencia del presente proyecto de acuerdo es importante mencionar el
articulo 313 de la Constitucién Politica, asi como el marco normativo referenciado en el punto 3 de este
documento, toda vez que establece la competencia de esta corporacion para el estudio, debate y aprobacion
de este proyecto de acuerdo.

Asi mismo, es importante resaltar que el estudio técnico que soporta el proyecto de acuerdo bajo andlisis fue
realizado por la Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP), “una institucion que tiene por objeto la
formacion, investigacion y extension académica en el campo de la administracion publica y el gobierno, en el
contexto de la educacion superior universitaria, la gestion del conocimiento y al apoyo técnico a las distintas
instancias del Estado; la investigacion, innovacion y creacién en el campo de la Administracion Publica y el
gobierno como centro de gestion académico para la asistencia técnica nacional y territorial; y la induccion,
asesoria, consultoria, capacitacion, acompafiamiento y asistencia a los gobiernos nacional y territorial en la
organizacién, gestion y operacion de lo publico que propendan la transformacion del Estado y la
administracién pablica nacional y territorial, con el fin de apoyar el cumplimiento de los fines del Estado.”

Adicionalmente dentro de sus funciones se encuentra “Actuar como drgano consultivo para investigar,
diagnosticar, estudiar y proponer soluciones a problemas de racionalizacion y modernizacion de la
administracion publica.”

Por lo anterior, la fiabilidad e idoneidad no solo del estudio sino de la institucion que lo realiza es clave para
garantizar la independencia y objetividad de las conclusiones que soportaron las modificaciones propuestas y
la elaboracion del proyecto de acuerdo bajo estudio.

Que la actualidad financiera de la Contraloria Municipal es precaria y que el déficit existente requiere de
manera inmediata el redisefio institucional, tal y como lo resalta el estudio técnico de la ESAP, de igual forma
la sentencia proferida el dia 22 de septiembre de 2021, que resuelve la Accién popular de Radicado No 2018-
413-00 impetrada por la ciudadana Roselia Parra Ovalle en contra de la Contraloria de Bucaramanga, del
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Bucaramanga, el cual orden6 adoptar un Programa de
Saneamiento Fiscal, Administrativo y Financiero que debi6 ejecutarse en un periodo maximo de las TRES (3)
VIGENCIAS FISCALES siguientes.

Que el estudio técnico de la ESAP determino:
“Desde el andlisis financiero realizado en este documento, se menciona la reducciéon de
$1.978.996.073 entre la vigencia 2020-2021 por la implementacion del Programa de Saneamiento
Fiscal -Decreto 0386 del 05 de octubre de 2020 (...). De otro lado, el aumento anual del IPC para el
2022 del 13.12% hace que aumente el ingreso de la Contraloria para la vigencia 2023 a
$5.350.187.599 segun lo consignado por la Ley 1416 de 2010. Colofén a lo anterior, el desequilibrio
financiero en el drgano de control exisitira ya que el IPC es menor al aumento del salario minimo.

Por otro lado, en el analisis de los gastos, el rubro que ejerce mayor presion sobre las finanzas de la
entidad es el de gastos de administracion y operacion en donde destacan los sueldos, salarios y
prestaciones sociales de los colaboradores de la Contraloria Municipal; estos gastos superan en un
29% los ingresos de la entidad, de tal forma, que para la vigencia 2022 se terminé con una deuda de
$1.904.000.000. Sobre este aspecto, se destaca que para el nivel directivo se designan los salarios
mas altos de la entidad; asi mismo, este nivel cuenta con el 29% de los colaboradores ocupando
cerca el 40% de los recursos mensuales de la organizacion.”

De conformidad con ello, se concluye que el rubro de némina representa el mayor porcentaje de participacion
dentro del presupuesto de la contraloria, en este sentido se puede constatar que asi la entidad suprima a cero
los deméas gastos de funcionamiento diferentes a la némina, ni siquiera con ellos se alcanzaria a cubrir el
gasto del personal, por lo tanto, la Unica alternativa para lograr realmente un saneamiento financiero es la
reduccion de la planta de personal.

! Articulo 2 Decreto 164 de 2021
2 Articulo 4 Decreto 164 de 2021
3 Estudio Técnico ESAP
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Lo anterior también se encuentra soportado con la certificacion emitida por la Contraloria Municipal (anexa) en
la que manifiesta: “Que los gastos del valor de la ndmina del personal de planta proyectado del 1 de enero a
31 de diciembre del 2024 que incluye los salarios, prestaciones sociales, y seguridad social asciende a la
suma de SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN PESO ($6.682.245.481) MCTE™ que contrastado con el presupuesto
aprobado para la presente vigencia que es de CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS OCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS MCTE ($5.938.708.235)° genera una
diferencia negativa de SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS TREINTA' Y SIETE
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS MCT ($743.537.246), aumentando asi el déficit financiero
que tiene actualmente la entidad.

Por lo anterior expuesto, se evidencia la inmediatez del estudio, debate y aprobacion del presente proyecto de
acuerdo que permita a la entidad estabilizar sus finanzas y garantizar el funcionamiento y cumplimiento de la
misionalidad, asi como evitar su inviabilidad financiera que genere la supresion de la entidad.

En materializacién de todo lo anterior, el estudio técnico arrojo como conclusién la modificacién de la
estructura organizacional, el establecimiento de una nueva planta de personal y en virtud de ello una nueva
escala salarial, cambios que pretenden ser implementados con la aprobacién del presente acto administrativo.

6. SENTIDO DE LA PONENCIA

En consideracion a lo expuesto y dado que el proyecto de acuerdo 016 del 04 de junio de 2024 cumple con
los presupuestos técnicos, econdmicos y juridicos necesarios para su discusion por el Honorable Concejo de
Bucaramanga, encuentro presentar PONENCIA POSITIVA y solicitar cordialmente a la Honorable Comision
Tercera del Concejo de Bucaramanga aprobar y promover a SEGUNDO DEBATE el proyecto de acuerdo
016 del 04 de junio del 2024 “POR EL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES’.

Se presenta ponencia positiva, no obstante, la suscrita presentara proposicion de modificaciones que tienen
como finalidad mejorar y fundamentar aspectos juridicos y de forma que se fundamentaran en el respectivo
escrito.

Presentado por,

[ |
CauudA _ -
H.C. DANIELA TORRES ZARATE

Concejal Ponente
Comision Tercera

4 Certificado de fecha 27 de junio de 2024 — Secretaria General de la Contraloria Municipal.
5> Decreto 0178 del 19 de diciembre de 2023 — Por medio del cual se adopta el presupuesto general de rentas
y gastos del Municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.



