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PROYECTO DE ACUERDO No. 093 DEL 03 DE NOVIEMBRE DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO, PAZ,

RECONCILIACION, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA”

I. NORMATIVA

MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Principios Constitucionales:

Articulo 2° de la Constitucion Politica, sefiala que son fines esenciales del Estado:
"Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, (...) mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,

en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades (...) ".

Capitulo de los derechos fundamentales, se encuentra consagrado el articulo 11 de la

Constitucion Politica, exponiendo que: "El derecho a la vida es inviolable (...)"

Articulo 22° de la Constitucion Politica, indica que: "La paz es un derecho y un deber de

obligatorio cumplimiento”

Numeral 2° del articulo 315 de la Constitucion Politica: es funcion del Alcalde “Conservar
el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que
reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio. La policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las

ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante".
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Numeral 2 del articulo 313 de la Constitucion Politica, prevé que: "Corresponde a los
concejos:(...) 2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y

social y de obras publicas."
Normatividad legal

Articulo 5° de la Ley 4 expedida el 16 de enero de 1991. Formulaciéon de Politicas,
Medidas y Ordenes. La informacion sobre orden publico a que se refiere la presente Ley
servira para definir la politica, optar las medidas, impartir las 6érdenes necesarias y ejercer el
control de prevencion y conservacion del orden publico y la tranquilidad ciudadana". Ley 1185
de 2008. Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura—y se

dictan otras disposiciones.

Articulo 1° de la Ley 4 expedida el 16 de enero de 1991, reza: "El Alcalde Como Jefe de
Policia. El Alcalde es el Jefe de Policia en el Municipio y el responsable de la preservacion y
mantenimiento del orden publico en el mismo, con sujecién a lo dispuesto en esta Ley. Para
el cumplimiento de lo anterior, el Alcalde debera dictar las medidas de orden publico que sean
requeridas por el Presidente de la Republica, por el Gobernador, Intendente o Comisario, y las
que considere indispensables cuando la necesidad lo exija o las conveniencias publicas lo

aconsejen."

Numeral 76.16.2. del Articulo 76° la Ley 715 expedida el 21 de diciembre de 2001,
consagra que, en materia de justicia, es una de las competencias del Municipio la de:
"Preservar y mantener el orden publico en su jurisdiccion, atendiendo las politicas que
establezca el presidente de la Republica."

Articulo 1 de la Ley 1801 expedida el 29 de julio de 2016 indica que: Objeto. "Las
disposiciones previstas en este Codigo son de caracter preventivo y buscan establecer las
condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los

deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio
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del poder, la funcién y la actividad de Policia, de conformidad con la Constitucion politica y

el ordenamiento juridico vigente".
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Il. DESARROLLO DE LA PONENCIA
1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Implementar un comité especial para asesorar, gestionar, elaborar propuestas, promover estrategias
y realizar veedurias que garanticen tanto el goce y el respeto de los derechos fundamentales de los
ciudadanos del Municipio de Bucaramanga, en conjunto con los Organismos de Seguridad e
Inteligencia del Estado con Jurisdiccién en el Municipio de Bucaramanga y la administracion

municipal a través de la Secretaria del Interior.
1. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

Como se ha expuesto el presente proyecto de acuerdo tiene como fin implementar por medio de la
Secretaria del Interior de la Alcaldia Municipal de Bucaramanga, un comité especial para la
preservacion del orden publico, paz, reconciliacion, seguridad y convivencia ciudadana, que tendra
como funcion principal el asesorar, gestionar, elaborar propuestas, promover estrategias y realizar
veedurias que garanticen tanto el goce y el respecto de los derechos fundamentales de los
ciudadanos del Municipio de Bucaramanga; ademés de motivar a la ciudadania a presentar

iniciativas para la mejora de las actuaciones en materia de seguridad y convivencia ciudadana.

En referencia a la legalidad del proyecto, se observa que tiene su génesis en el Preambulo de la
Carta magna, asi como los articulos 1° y 2° de la Constitucién Politica de Colombia, que establece
que el Estado debe garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes contenidos en ella

y asegurar y proteger la vida, honra y bienes de todas las personas en el territorio nacional.

De igual manera los articulos 11, 12, 22 y 28 de la Carta Politica contemplan la proteccion de los
derechos fundamentales a la vida, a la integridad, la paz y a la libertad personal. Por otra parte, el

articulo 113 de la Constitucién Politica desarrolla el principio de colaboracién arménica entre las
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instituciones estatales, esto es, que en el ejercicio de sus funciones deben colaborar arménicamente
en el cumplimiento de la obligacion estatal de prevenir las violaciones a los derechos a la vida,

integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades.

Asi mismo el articulo 209 establece que la funcidon administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la

desconcentracion de funciones.

Por otra parte, vale la pena traer a colacién las sentencias T-123/19 y T-234 de 2012, Sentencia T-
078 de 2013, T719 de 2003, T-339 de 2010, T-059 de 2012, T-224 de 2014, T-473 de 2018 proferidas
por la Corte Constitucional, en las que dispuso que el derecho a la seguridad personal tiene tres
connotaciones juridicas; como un valor constitucional, y este se origina a partir de analizar el
Preambulo de la Constitucion, “al indicar que fue voluntad del pueblo soberano asegurar la vida, la
convivencia y la paz, y del articulo 2°, segun el cual las autoridades estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades”; como un derecho colectivo “un derecho que asiste en forma general a todos los
miembros de la sociedad, quienes se pueden ver afectados por circunstancias que pongan en riesgo
bienes juridicos colectivos tan importantes para el conglomerado social, como el patrimonio publico,
el espacio publico, la seguridad y salubridad publicas, la moral administrativa, el medio ambiente o la
libre competencia econémica”; y como un derecho fundamental “aquél que faculta a las personas
para recibir proteccién adecuada por parte de las autoridades, cuando quiera que estén expuestas a
amenazas que no tienen el deber juridico de tolerar, por rebasar éstos los niveles soportables de
peligro implicitos en la vida en sociedad”. Todo lo anterior se constituye como una garantia que debe

ser preservada por el Estado.

Ademas de lo anterior, es necesario tener en cuenta la responsabilidad legal y constitucional que
tienen los Alcaldes en los temas de seguridad y orden publico, es por ello que los Consejos
Municipales se constituyen en un instrumento importante para la gestién y manejo interinstitucional

de la seguridad ciudadana en los municipios de Colombia, lo anterior cobra relevancia teniendo en
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cuenta el alto indice de inseguridad que atraviesa el Municipio de Bucaramanga, de alli surge la
necesidad de implementar medidas enfocadas en garantizar el orden publico, la paz, la
reconciliacion, asi como la seguridad y convivencia ciudadana como las que se pretenden con el

proyecto de acuerdo municipal No. 093.

Por lo anterior se hace necesario crear y reglamentar el comité especial para la preservacion del
orden publico, paz, reconciliacién, seguridad y convivencia ciudadana en el Municipio de
Bucaramanga, como principal instrumento para la planeacion estratégica de la seguridad en la
ciudad, asi como para la toma informada de decisiones garantizando la corresponsabilidad y la

articulacion tanto de los organismos de seguridad y justicia, como con la Administracion Municipal.

Finalmente, se considera necesario que el comité especial debe reunirse de manera regular segun
sea el caso, lo cual garantiza que: primero los problemas de seguridad y orden publico sean tratados
de manera preventiva y no reactiva y segundo, que los procesos interinstitucionales sean
sisteméticos y se afiancen las relaciones de confianza entre las autoridades encargadas de

garantizar la convivencia, la seguridad ciudadana y el orden publico en el Municipio.

lll) SENTIDO DE LAPONENCIA

De conformidad con las consideraciones expuestas anteriormente, me permito presentar ante los
Honorables Concejales PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER Y SEGUNDO DEBATE del proyecto
‘POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO,
FAZ, RECONCILIACION, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA”
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