CABILDO ABIERTO
NECESIDADES DE LAS JUVENTUDES EN BUCARAMANGA

Buenos dias a todos, los honorables concejales, secretarios de despacho, alcalde de la
ciudad de Bucaramanga Ing. Rodolfo Hernandez, al sefior Gobernador Dr. Didier Tavera
Amado, al sefior Personero de la ciudad, Directora de INDERBU y demas asistentes a este
magne evento, en el cual, como vocera de los jovenes de la ciudad de Bucaramanga, que
se encuentran en el rangoe de edades entre los 14 a los 30 afios de edad, hemes acudide a
este mecanismo de participacion ciudadana, con el proposito fundamental, de conseguir
por parte de ustedes, una sclucién a las necesidades que nos embargan, en donde cada
uno de los ponentes gue se encuentra en este honorable recinto, va a abarcar un tema
fundamental y asi esperar que nos den una real solucion a cada una de las situaciones
gue se van a mostrar a paso seguido de mi intervencién.

Como joven de la ciudad y con ayuda de un grupo de estudiantes de grado once de
algunos colegios publicos de la ciudad y jovenes pertenecientes a grupos politicos vy
fundaciones integradas por jévenes sin animeo de lucro, hemos iniciamos la tarea de
recoger la mayor cantidad de firmas necesarias para la realizacién de este cabildo a la
espera de ser escuchados.

Inicialmente, cito el inciso 2 del articulo 45 de la Constitucion Politica de Colombia, gue
establece lo siguiente: "El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa
de los y las jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo /a
proteccion, educacion y progreso de la juventud”.

Es asi, como el congreso nacional, por medio de su ley estatutaria 1622 de 2013, “por
medio de la cual se expide e Estatute de ciudadania juvenil y se dictan ofras
disposiciones’, la cual tiene por objeto "Establecer el marco institucional para
garantizar a todos los y las jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil
en los ambitos, civil o personal, social y publico, el goce efectivo de los
derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los
Tratados Internacionales, y la adopcion de Ias politicas publicas necesarias para
su realizacion, proteccion y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus
capacidades y condiciones de igualdad de acceso gue faciliten su participacion
e incidencia en la vida social, economica, cultural y dermocratica del pais.".

Y sefiala ademas su articulo 6 que, "DERECHOS DE LOS Y LAS JOVENES. Los jovenes
son titulares de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica, en los Tratados
Internacionales aprobados por Colombia, y en las normas que flos desarroflan o
regliamentan. El presente Estatuto busca reafirmar la garantia en el ejercicio pleno de sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sodiales, culturales y ambientales, tanto a nivel
individual como colectivo de la poblacion joven, a traves de medidas de promocion,
proteccion, prevencion y garantia por parte del Estado para esta poblacion. El Estado dara



especial atencion a los y las jovenes desde un enfoque diferencial segun condiciones de
vuinerabilidad, discriminacion, orientacion e identidad sexual, diversidad étnica, cultural,
de genero vy territorial. El Estado generard gradual y progresivamente, los mecanismos
para dar efectividad a los derechos reconocidos en /a presente ley”.

Teniendo en cuenta lo establecido dentro de la Constitucion la ley y los tratados
internacionales, todas las ciudades del pais deben adoptar una POLITICA PUBLICA en
donde se establezcan los lineamientos para la participacion de las juventudes de la ciudad
en los diferentes programas, planes y proyectos que se estructuren en el municipio y que
puedan servir para orientar a la juventud bumanguesa a querer y respetar su ciudad.

Para ello, el Concejo Municipal de Bucaramanga, para el afio 2009, establecio por medio
del acuerdo 093 del 01 de diciembre, que se adoptare una Politica Publica de Juventud en
el municipio de Bucaramanga.

No voy a abarcar el tema como tal, porque ya uno de mis compaferos entrara a analizar
todo el tema de la POLITICA PUBLICA PARA JUVENTUD EN BUCARAMANGA.

Es de vital importancia el tema de la Participacion en Politica de los jovenes, pues el
acceso e intervencion activa en la vida democratica es una forma de generar ciudadania
juvenil y para ello se deberian generar los espacios, escenarios y mecanismos que
permitan a los y las jovenes comprender y hacer parte de las dinamicas democraticas de
sus entornos educativos, familiares, comunitarios y de ciudad.

La participacion en temas sociales, ambientales y culturales de la ciudad, le importa a esta
poblacion, pues si bien somos el presente, gueremos que el futuro se encuentre orientado
en crecimiento de la ciudad y no en un estancamiento tal como la vemos en estos
momentos en muchos aspectos relevantes.

Teniendo este espacio, nos gustaria ser escuchados, y que nuestras inquietudes sean
resueltas.

Una de tantas preguntas gque tenemos es ¢Por qué ciudades como Medellin, cuentan con
la semana de la Juventud y una ciudad como Bucaramanga, no cuenta con dicha semana
aun a sabiendas que se encuentra dentro de la Ley Estatutaria 1622, en su Titulo V,
Articulo 77 manifiesta lo siguiente:

“Articulo 77. SEMANA NACIONAL DE LAS JUVENTUDES. Se establece la Semana
Nacional de la Juventud durante /a segunda semana del mes de agosto gue tendrd como
proposito promover actividades para la discusion y andlisis de /as necesidades de 1as
Juventudes, asf como [as afternativas de solucion a las mismas. Las Entidades territoriales
bajo su autonomia podran promover un programa especial para los jovenes, en el gue se
desarrollen actividades culturales, deportivas, y academicas de andlisis y propuestas para
la juventud en cada uno de sus espacios y entornos, tales como Ia educacion, 1a salud, e/
medio ambiente, la sociedad, v el Estadd’.



Estos espacios son importantes, ya que con ellos hacemos participes a toda la poblacion
juvenil y esto promueve los diferentes espacios y programas orientados a que los jovenes
encuentren la mejor manera de aportar sus conocimientos y sus esfuerzos a mejorar la
ciudad en sus diferentes aspectos.

Para finalizar y darle espacio a los demas ponentes, agradezco a todos ustedes por haber
asistido a esta convocatoria y en especial a los jovenes que hoy estan agui, manifestando
sus preocupaciones en los diferentes temas que nos competen a todos, como movilidad y
seguridad, embarazos en adolescentes, medio ambiente, participacion politica, temas
culturales, deportivos, movimientos sociales juveniles, educacion, matoneo escolar,
fomento al empleo, fundaciones de jovenes, entre otros. Nuevamente esperamos gue

nuestras dudas sean resueltas y que la juventud de la ciudad sea escuchada y tenida en
cuenta de ahora en adelante.

Muchas gracias.

Silvia Juliana Carvajal Alvarez
Vocera del Cabildo Abierto.
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Movimientos sociales juveniles de Bucaramanga
(Parches y barras bravas)

El objetivo de esta ponencia es demostrar que las medidas tomadas por las 2
penitenciarias publicas de la ciudad de Bucaramanga que son hogares claret y
cespa, encargadas de rehabilitar reformar y castigar a los jovenes que cometen
delitos en la ciudad, no son suficientes ni efectivas a la hora de corregir a estos
jovenes y por lo contrario generan mas problematicas en la ciudad. Por esta razén
se deben tomar con caracter de urgencia nuevas y mejores medidas que den
verdaderas soluciones y mejores resultados a la hora de afrontar estos problemas
con este tipo de jévenes de caracter problematico y rebelde que al momento de
entrar en estas correccionales publicas, salen peor y con mayores problemas,
porgue no son sometidos a un justo proceso de rehabilitacion social, simplemente
se les deja encerrados en una correccional, cuya vivencia y ambiente es el de un
nido de delincuentes en el cual solo prospera el mas malo, ladréon e intimidador,
ademas su hacinamiento esta sobresaturado y en muchas de estos por cada celda
con capacidad para 4 personas hay mas de 15 jovenes conviviendo.

Cuando los jovenes que cometen delitos en la ciudad de Bucaramanga son
judicializados y encerrados en penitenciarias para que cambien su rumbo de vida.
Pasa todo lo contrario adentro, pues estos jovenes no son ni judicializados
justamente, porque en muchos de los casos se les deja en libertad debido a que
no hay hacinamiento para tantos jovenes delincuentes que hay en la ciudad.
haciendo que se agudice la inseguridad, aumente la tasa de homicidios y exista
mas trafico de drogas en la ciudad debido a que todos estos siguen aun regados
por las calles y saben muy bien que asi los cojan cantidades de veces no les van a
hacer nada.

Las correccionales de Bucaramanga no han creado con certeza un programa de
rehabilitacion social para estos jovenes, simplemente los dejan encerrados sin
hacer nada en las celdas, se les deja que se violenten, los guardas de seguridad
que hay en muchas de las celdas son corruptos y les quitan el dinero que con
tanto esfuerzo traen las madres de estos jovenes para su comidita, muchos de
estos jovenes que llevan tiempo en estos lugares abusan sexualmente de los
nuevos que van llegando y en casos extremos existen jévenes que llegan con
enfermedades de transmision sexual y no hay un debido cuidado con ellos lo que
genera gue estos se lo transmitan a otros reclusos de las celdas.

Testimonio = Jhoan Samir Lineros



indices de delincuencia juvenil

Actualmente Colombia presente uno de los peores indices de delincuencia juvenil
en el mundo segun el informe de competitividad gleobal 2016-2017 del Foro
Econdmico Mundial, publicado en el diario ingles The Independent, presentd a
Colombia en el quinto puesto de los 12 paises mas peligrosos del mundo por
pandillas y en su mayoria conformada por jovenes, este problema se ha ido
agudizando a tal punto que en este afio 2016 en Colombia se han atrapado mas
de 17.000 jovenes en flagrancia, los programas de resocializacién se guedan
cortos. A las autoridades se les salid el problema de las manos, los ciudadanos
interponen cientos de miles de denuncias contra menores, las cuales quedan en
total impunidad, mas especificamente la ciudad de Bucaramanga es la 4 ciudad
con mas indice de delincuencia en el pais albergando aproximadamente unas 50
pandillas conformadas por jovenes en su mayoria, siendo asi una de las ciudades
de Colombia que alberga gran cantidad de jovenes delincuentes.

Todas estas problematicas se viven actualmente en la ciudad y todo por no tener
un correctivo y adecuado proceso de rehabilitacion social para este tipo de
jovenes delincuentes, no existe una mano dura que los castigue, ni un proceso de
rehabilitacién que los ayude a cambiar de pensamiento para el bien y el progreso,
es importante y de caracter de urgencia crear un verdadero proceso de
rehabilitacién, que sea pensado por personas criticas y con verdadera experiencia
en este tipo de temas como son psicOlogos, psiquiatras, jovenes que han estado
en situacion de delincuencia pero que han logrado salir de ese mundo y son un
testimonio importante de ayuda para estos que estan en este fango, ademas
deben tener unas instalaciones adecuadas, que los hagan sentir humanos,
instalaciones con programas de mejoramiento académico, celdas especiales y
divididas en fases, en la cual estén desde jovenes que han cometido delitos de
poca gravedad hasta jovenes que han cometido delitos de alta gravedad.

Estadisticas — sistema de responsabilidad penal

Segun andlisis estadistico de ingresos en el sistema de responsabilidad penal
para adolescentes del instituto colombiano del bienestar familiar icbf del
municipio de Bucaramanga en el periodo del 1 de enero con corte a 31 de
diciembre del 2015, se presentaron un total de 674 casos, en el municipio de
Bucaramanga. representando un 47% del total de ingresos a nivel de Santander y
se clasifica en 329 casos nuevos y 292 reincidentes.

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF



DELITOS CASOS NUEVOS CASOS RESIDENTES

Hurto 147 124
Lesiones ersonales 22 28
Porte, traf y fab de 117 87
estu efacientes
Violencia intrafamiliar 15 5
V. contra servidor publico 13 13

Delitos sexuales
Falsedad de documentos
Violacion domicilio

Estafa
Homicidio 12
Porte ile al de armas 8
Secuestro
Uso de prendas alusivas 2
al e'ercito
Darfio en bien a'eno 10
Fu de resos 0 2
Tentativa de homicidios 0 5
TOTALES 383 292

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF

RESULTADOS

Realizando el analisis de las tablas presentadas anteriormente podemos concluir
gue los delitos que cometen los jovenes con mayor incidencia en el municipio de
Bucaramanga son: Hurto en todas sus modalidades, porte, trafico y transporte de
estupefacientes y delitos sexuaies. Para los casos de reincidencia, se reitera el
delito de hurto, porte de estupefacientes y delitos mas graves como lesiones
personales y homicidios.

Para concluir el consumo de drogas psicoactivas es una de las conductas de
riesgo permanenie en la poblacién incidente y reincidente en el SRPA y se
identifican que los delitos concernientes al trafico, fabricacién y porte de
esfupefacientes — (ley 30). Se encuentran asociados a una problematica social, en
cuanto a la facil adquisicién de sustancias psicoactivas por parte de los
adolescentes, generando por ellos vulnerabilidad en sus derechos fundamentales.

En el programa de desarrollo no se cumplieron muchos de los puntos que se
esperaba se ejecutaran y estos son:



delincuentes, pero desafortunadamente no existe nada de esto y se violan los
derechos constitucionales de estos jovenes, dejando asi su vida a la deriva de la
delincuencia, por que como es posible que se le dete encerrados sin hacer nada,
con el unico proposito de que el mas malo y delincuente de toda la penitenciaria
es el mejor y mas respetado de todos. En un hacinamiento extremadamente
sobresaturado de mas de 15 reclusos por celda cuando deberia ser maximo de 4,
compartiendo un solo bano corriendo el riesgo de contagiarse de alguna
enfermedad venérea, con guardas corruptos que acolitan la entrada de drogas y
abusan de su autoridad para robar el dinero que con mucho esfuerzo los padres
de estos reclusos les flevan, esto que se esta cometiendo con estos jovenes es
una atropello y un plan sin sentido, asi no se va a lograr cambiar a estos
pandilleros, por lo contrario estos jovenes estan haciendo en estos centros de
reclusion la carrera de delincuentes y al momento de salir de estos lugares van a
empezar a ejercerlas con mas intensidad.

Es hora de que estos jovenes reciban un tratamiento eficaz y humano. que los
haga sentir que de verdad deben cambiar el rumbo de su vida para el bien y de
este modo se podran bajar las cifras de delincuencia en la ciudad de
Bucaramanga. Este tratamiento consistira como primera medida cambiar los
guardas corruptos de esta prision, se deben dividir las celdas desde los jovenes
que cometen delitos de menor gravedad hasta los que cometen delitos de mayor
gravedad, se deben mantener a l0os jovenes ocupados en trabajos duros (jornadas
exageradas), deben haber aulas educativas con profesores especializados vy
criticos para que terminen su bachillerato, cada joven debe tener un proceso
evaluativo y de seguimiento con profesionales expertos como psiquiatras
psicologos. deben ser castigados duramente por cometer faltas graves como
agredir a algun compafero, comportarse grosero, etc. estos castigos que se les
vayan a imponer deben ser duros, ejemplares y bien pensados para que no les dé
ganas de tener estos comportamientos, se debe crear un tipo de trabajos agricolas
para que estos jovenes entren futuramente en un mundo laboral y sirvan para un
bien en esta sociedad

ATT: Felipe Toledo
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APOYO ECONOMICO PARA ACTIVIDADES CULTURALES Y
EDUCATIVAS REGIONAL, NACIONAL E INETRNACIONALMENTE

El motivo de mi ponencia es demostrar que muchas veces por falta del apoyo
econdmico del gobierno se pierden grandes oportunidades de desarrollo educativo

y cuitural en los jovenes.

En los jovenes hay talentos que pueden ser explotados, muchas veces estosson
dejados ahi, enpausa, a veces se ganan premios o invitaciones para representar a
nuestra ciudad, region © incluso el pais en diferentes competencias, como joven
estoy seguro que cualquier bailarin, pintor, investigador, escritor, actor, 0
simplemente artista estaria 100% dispuesto a dar lo mejor de si mismo para traer
el triunfo de cada competencia a la que es clasificado o invitado, ¢entonces cual

es el problema?

Vivimos en un tiempo en el que todo gira en torno al! dinero, muchas veces se
presentan oportunidades unicas e irrepetibles en la vida de los joévenes, pero
lamentablemente por falta de recursos econdmicos no pueden hacerse partitipes

de estas mismas.

En mi colegio, el instituto Politécnico, se tiene establecido que los estudiantes de
grado 11 deben haber aprendido durante grado 10 a realizar proyectos de
investigacion cientifica, mi equipo de trabajo decidio optar por realizar los ladrillos
de papel, optamos la idea de una microempresa ecuatoriana para realizar un
proyecto de investigacion, fabricamos nuestros propios ladrillos y les hicimos
diferentes pruebas en los [aboratorios de materiales de 1a Universidad Industrial de
Santander, fuimos ganadores del premio plata en la categoria de divulgacion
cientifica a nivel regional en la feria de la ciencia que se realiz0 en Bucaramanga,
siendo el Instituto politécnico la sede de esta, fuimos a competir en la feria
Infomatrix 2016 realizada en Bogota, alla competimos contra mas de 100
proyectos de todas partes del pais y Sudamérica, obteniendo el maximo galardon
que se puede obtener en la feria cientifica, la medalla plating, siendo este el
maximo premio que se ha obtenido en nombre del colegio durante sus 81 afos de

servicio, el primer platino que se le trae a Santander y el segundo que gana



Colombia, con este premic ganamos la acreditacion para participar en el [-FEST
(International Festival Of Engineer, and Technology) realizada en Tunez, Africa del
6 al 14 de enero del 2017, alla vamos a competir contra los mejores proyectos de
todo el mundo, seran mas de 30 paises compitiendo, lamentablemente no
tenemos los recursos econémicos para poder representar a nuestro pais en este
magno evento, cabe resaltar que de Latincameérica solo clasificaron tres proyectos,
uno de México, uno de Brasil y nosotros en Colombia, somos los unicos que faltan
por confirmar asistencia. ya recurrimos a casi todas las entidades
gubernamentales pero no hemos obtenido respuestas, y las pocas gque nos han
dado han sido negativas, también recurrimos a grandes empresas pero todas nos
han dado respuestas negativas, la verdad es muy triste pensar que por falta de
dinero se pierdan grandes oportunidades de desarrolic como esta, estamos
haciendo tode lo posible para conseguir el dinero, tenemos plazo maximo hasta el
diez de Diciembre para pagar el 30% del valor total del viaje, Es por eso que hoy

recurro a ustedes, con la esperanza de una respuesta positiva ante esta situacion.
A continuacion los invito a escuchar los testimonios del siguiente videoclip:

Después de estos dos ejemplos quiero que ustedes reflexionen, cuantos triunfos
se han dejado de ganar, cuantos deportistas han dejado de competir, cuantos
honores se han perdido para nuestra ciudad, cuantos inventos, vacunas, inventos
records y muchas cosas mas se han dejado perder para nuestra ciudad y para el

mundo, y cuantas cosas mas vamos a dejar perder si no se hace un cambio ahora

mismo por esta situacién.

Finalmente quiero darles las gracias por su atencidén y espero que mi discurso
haya servido para gue reflexionemos sobre estas situaciones que muchas veces
se salen de las manos de los jovenes pero que en manos del gobierno

probablemente si se pueden controlar.

Att:

JUAN SEBASTIAN ORTEGA SOLANO



EDUCACION

1. INTRODUCCION:

E!l bajo nivel educativo en el que nos encontramos no es una sorpresa para nadie,
ya que si analizamos los resultados de ias prueba PISA podemos demostrar que
dicha apreciacion es cierta y entonces crece la inquietud, ;desde qué area de la
educacion podemos influir de manera positiva en los jovenes? y esto me permite
comprender desde mi experiencia como estudiante la gran importancia del aula de
clase en la formacion cognitiva asi como en ia humana, sin embargo debemos
entender la gran trascendencia de formar personas criticas e integrales con si
mismas y con la sociedad para beneficio y crecimiento de la misma, ya que es
fundamental moldear jovenes capaces de discernir a la hora de tomar decisiones.

2. Soluciones

1-

Psicorientacion en los colegios:

El gran detonante que abrid nuestros ojos ante la preocupante cifra de
escasos psicorientadores con los que cuentan las instituciones educativas
de Bucaramanga fue la tragica muerte de un joven bachiller del Instituto
Politécnico, el cual es realmente alarmante, segun Vanguardia Liberal en
la ciudad hay actualmente 38 psicorientadores para 72.000 estudiantes
del municipio y 47 colegios con 123 sedes, con un promedio de poco mas
de 1.834 estudiantes por cada psicorientador, este caso fue llevado al
comité municipal de convivencia escolar, que conté con la presencia del
Viceministro de Educacion, el Sefior Victor Saavedra y quien planted lo
siguiente: “[...Jvamos a aumentar el numero de psicdlogos que tienen los
cinco establecimientos educativos que se encuentran en este sector de la
ciudad... en ios colegios se debe brindar acompaniamiento y ensefar a
tramitar el conflicto de forma pacificaf.. ]".

Acomparnamiento como método para mejor la calidad educativa:

Un referente para mejorar nuestra educacion es el caso de Antioquia
guien no se encuentra muy distante de nuestra realidad y nos ha
demostrado que es posible generar cambios poniendo el empefio y la
constancia en primer lugar, su proyecto se basa en tomar cada colegio de
la ciudad y hacerle un analisis para poder encontrar las deficiencias que
cada uno presenta, también indagar acerca de las deficiencias de
profesores y directivos para de esta forma poder generar un proceso de
calidad y pedagogia gue beneficie a los estudiantes y sea util para el
mejoramiento de las clases, esto requiere de un seguimiento constante,
cada institucion debe ir colocandose retos e irlos cumpliendo, se
preguntaran quien asumira la direccion y seguimiento del mencionado
proyecto, los encargados de hacer esto posible seran las instituciones de
educacion superior que asi mismo brindaran herramientas para que



cuando un estudiante salga de la educacion media y entre a la superior
ingrese con las bases que estas exigen

Personal idoneo para dictar cada asignatura

Otra alarmante situacion que me tiene impresionado es la falta de
maestros suficientes en las instituciones, lo cual conlleva a que les
asignen materias en las cuales no son profesionales y por tanto no tienen
el conocimiento adecuado para desempenarlas, segun el plan de
desarrollo municipal de Bucaramanga se debe °[.. JGarantizar mejores
entornos educativos formales y no formales, donde sea posible desarrollar
procesos de aprendizaje y de ensenanza con calidad, soportados en el
talento humano profesional necesario, preparado en sus areas de trabajo
e idéneos, de acuerdo con los programas educativos y los procesos de
formacion y ensefanza de cada una de las instituciones educativas. [ .J

Implementacidén de grupos cientificos, artisticos y culturales en los
colegios.

Se deben brindar espacios donde los jovenes puedan explotar sus
talentos, habildades y ampliar sus conocimientos para el
aprovechamiento sano y fructifero de su tiempo en las instituciones
educativas, creando grupos cientificos y culturales. Segun el plan de
desarrollo esto es fundamental *[.. Jla formacion en el respeto a la vida y a
los demas derechos humanos;, la formaciéon en la participacion; la
adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos; el
estudio y la comprensién critica de la cultura nacional; el acceso al
conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura;
el fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus
diferentes manifestaciones; la creacion y fomento de una conciencia de la
soberania nacional. el desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y
analitica que fortalezca el avance cientifico y tecnolégico nacionalf...]”.

Centro de jovenes y para los jovenes

Es fundamental brindar un espacio donde los jovenes puedan invertir su
tiempo libre en pasatiempos sanos, fructiferos, edificantes, y sobre todo
que les apasione, para esto eh pensado en crear un centro juvenil donde
los jovenes puedan ir a saciar sus curiosidades, a incrementar sus
habilidades y talentos, a compartir con otros jovenes de la ciudad de una
manera divertida y sana, este centro juvenil puede hacer eventos
culturales que involucren a los jovenes, competencias artisticas, tener
bibliotecas virtuales, mini ¢ine, personal capacitado para atender dudas de
los jévenes, una zona donde puedan hacer deporte y recreacion,
diferentes espacios donde puedan aprovechar su potencial ai maximo.



¢ Por qué son fundamentales estos espacios? Porque s no enfocamos e!
potencial de los jovenes hacia las cosas buenas y sanas y no abrimos
espacios donde puedan explotar estos potenciales, en la calle encontraran
distracciones que poco a poco los iran llevando a tomar malas decisiones
y a enfocar su potencial de mala manera.

6- Formar ciudadanos criticos, integrales y humanos

Entiendo la gran importancia de los conocimientos que debemos tener y
que nos enseflan en nuestros colegios, sin embargo me parece
fundamental que debemos fortalecer la parte critica, humana e integrat de
nosotros los jovenes, ;,de qué nos sirve saber las ecuaciones de
matematicas 0 las férmulas de fisica si cuando salimos a la calle no
somos mas civicos? ;De queé sirve tanto conocimiento cuando al salir del
colegio no sabemos tomar una decision o respetar la vida del otro? Los
jovenes necesitamos también que se nos oriente y guie en la toma de
decisiones, en saber si una relacion de amistad nos beneficia 0 perjudica,
porque al ver tantos jovenes perdidos en drogas, en delincuencia, al ver
jovenes muertos por una rifia sin sentido, indica que debemos cambiar y
mejorar en este aspecto, formar jovenes con la capacidad de tomar una
buena decisién ante una mala situacion.

3- Solicitud

El propésito de esta ponencia es:

le pedimos a la administracion actual que gestione ante el ministerio de
educacion los psicdlogos que prometid el viceministro de educacidn
nacional en el comité municipal de convivencia escolar con suma urgencia
0 que nos facilite los mismos para las instituciones educativas de
Bucaramanga.

comenzar a implementar el proyecto de calidad para cada institucion,
encontrar sus deficiencias, inyectar recursos, ver como estan los docentes y
profesores de cada institucion para brindar el acompafamiento necesario,
escuchar a los estudiantes, que cada institucion se vaya colocando retos y
los vayan cumpliendo, para esto se necesita un seguimiento serio y
constante, las entidades encargadas de este proyecto serian las
instituciones de educacion superior.

Solicitamos que los profesores que dictan una asignatura sean
profesionales capacitados y formados en esta area, y no que los pongan de
relleno para cumplir su carga académica

Solicitamos que una hora como minimo se dicte una clase de temas de
jovenes y para los jovenes, donde el que se encargue de esta clase sea un
trabajador social de hogares claret 0 una persona que conozca el contexto
actual de nuestra sociedad y pueda ser guia para los muchachos.



que se creen los grupos de ciencia, investigacion y artes en los colegios de
Bucaramanga

crear el centro de j6évenes, donde podamos ir a investigar, aprender, a
explotar nuestro potencial, a hacer deporte, interactuar con otros jévenes de
la ciudad, hacer parte de eventos culturales y sociales, puede tener
biblioteca virtual, zona de deporte y recreacion, espacios culturales, mini
cine, charlas edificantes, donde también participen las fundaciones para
jovenes de la ciudad, asi aprovecharemos de manera sana y productiva
nuestro tiempo libre.

Desde las aulas de clase donde pasamos 6 0 8 horas podemos generar un
cambio de conciencia en nosotros los joévenes, donde se forme
cognitivamente pero también humanamente, criticamente e integraimente,
que hallan clases que nos sirvan y sean utiles para el contexto actual en el
que nos desarroliamos como jovenes, que las auias se conviertan en un
aprendizaje mutuo entre profesor y estudiante, donde se vaiore y respete la
opinion de cada persona, para esto se necesita un seguimiento y
acompafiamiento a los profesores y directivos de los colegios donde se
brinde apoy6 y se den herramientas para el mejoramiento de las clases de
parte de la secretaria de educacidn.

4- Videos de contraste
5-Beneficios:

1- Los jovenes podran tener ayuda y orientacién en sus problemas
cotidianos, resolviéndolos de manera pacifica, por medio del
dialogo y no por vias violentas o confiictivas, se reducirian rifias,
asesinatos, hurtos, desercion, etc.

2- Cada colegio de Bucaramanga iria mejorando constantemente,
cumpliendo las metas puestas y generando unas nuevas, la calidad
en nuestras instituciones mejoraria significativamente

3- Los profesores capacitados y ejerciendo en sus areas de trabajo,
serian capaces de atraer a los estudiantes hacia su materia y hacia
lo que les quieren ensefiar, porque poseen el conocimiento.

4- Por medio de los grupos cientificos y artisticos en 10s colegios, los
jovenes podrian aprovechar de una manera significativa su
potencial y contribuirdn de mejor manera en la sociedad

5- Con el centro de jévenes, los muchachos podrian aprovechar de
manera productiva y sana su tiempo libre, reduciendo asi la
delincuencia, el consumo de drogas, el hurto y otras consecuencias
del mal aprovechamiento del tiempo libre.

6- Tendriamos jovenes mas civicos, comprometidos con su
comunidad, criticos a la hora de tomar sus decisiones, conociendo



la realidad nacional, contribuyendo a la sociedad en la que se
desarroltan y a su comunidad.

6-reflexion

Nosotros los jévenes somos el futuro del pais. de nuestra sociedad,
irremediablemente tomaremos las riendas de nuestro pais, por eso
la gran importancia de que se invierta en nosotros, de que se nos
brinde una educacion cada vez mejor, donde la educacidon nos
ayude a ser criticos, a servir al otro, a ser civicos, a conocer y
mejorar nuestra realidad nacional, por eso los invito a ustedes
sefores concejales, sefor alcalde, sefor gobernador y entidades
encargadas de velar por nuestros derechos y representarnos
politicamente a que nos apoyen, nos escuchen y comencemos a
crear juntos una Bucaramanga mas educada y con jovenes cada
vez mas comprometidos por el bien de la nacion.

PONENTE: CAMILO ANDRES MACHADO ARDILA



SEGURIDAD Y MOVILIDAD

1. INTRODUCCION:

A diario vemos como los estudiantes se ven involucrados en el caos
permanente de movilidad y seguridad, esto se refleja en los accidentes
frecuentes y en las fragicas y alarmantes situaciones que involucran a
nuestras juventudes y futuras generaciones, es momento de actuar de ver
la realidad en la que estamos albergando a diario y dar un giro positivo,
generando soluciones y bienestar para todos, pero para lograrlo
necesitamos de mucha ayuda, somos impulsadores de paz y mediadores
de soluciones.

2. LOS PLANES DE GOBIERNO Y NUESTRA REALIDAD

El impacto generado por los accidentes de transito ha sido el causante de
la propuesta dada por parte del ministerio de transporte en su reciente
plan de seguridad vial instaurado desde el 2011 y vigente hasta el 2021.

Por su parte el gobiermno, responde con una politica de Estado: la
Seguridad Vial, la cual se concreta en el plan mencionado.

El proceso nombrado fue constituido por un trabagjo grupal entre la
ciudadania, asi como de los agentes de la seguridad en las regiones y en
el sector central del pais. Gracias a este proceso se buscod una solucion a
tantos inconvenientes relacionados con los accidentes de transito.

Cabe mencionar también lo mencionado en el plan de desarrollo
municipal en el numeral 4.5.1 en la descripcion de su objetivo especifico:

“(..JENn la actualidad, algunos puntos del espacio publico se han convertido
en espacios de uso exclusivo debido a una alta apropiacion individual,
privando a la ciudadania de su acceso y disfrute.

...Asi se podia rehabilitar puntos de encuentro cuyo disfrute corresponde a
toda la ciudadania, garantizando un verdadero aprovechamiento social
del espacio publico. Este programa comprendera también una estrategia
que brinde alternativas a los trabajadores informales dentro del marco de
proyectos estratégicos o de reubicacidén. Con esto se pretende no
solamente mejorar la calidad de los espacios publicos, sino fambien que su
aprovechamiento economico beneficie, sobrefodo, a guienes mas Ic
necesitan. {..}”

El cual nos permite analizar que ya €s un hecho el querer recuperar
espacios de via puiblica gue estan siendo usados Unicamente para



beneficio de un grupo de personas. sin tener que afectar a los vendedores
que en ella operan, antfes bien restituyéndoles un espacioc apropiado para
que ejerzan su trabagjo.

Conociendo toda esta informacién, ahora si procedemos a mencionar el
gran problema presente, el cual es la falta de espacio para el fransito de
los estudiantes, es mas la calle de los autos que de nosotros, a diario se vive
cen el temor o ser accidentado por los autos, fransportes, buses,
motocicletas que atraviesan las calles con un afdn y una velocidad
incalculable, las calles ahora son pargueadercs y espacics de venia
ambulante, esto genera diversos problemas, se presia para robos, rifas vy
por supuesto accidentes, ninos desde 5 anos en adelante sufren a menudo
todos estas incportunas situaciones.

Leidos los mencicnados planes de seguridad y desarrollo, podemos tener la
certeza de que el gobierno si cuenfa con las herramientas suficientes para
disminuir la inseguridad vial, mejorar la movilidad y recuperacién del
espacic publico, por eso pedimos encrmemente al director de fransito el

senor Miller Salas Ronddn, la atencidn en esta zona y una solucién ligera y
eficaz.

Segun el Instituto Colombiano del Bienestar Familiar, los delitos ingresados
al sistema de respensabilidad penal para adolescentes realizados por
jovenes en el municipic de Bucaramanga, son los siguientes:

DELITOS CASOS NUEVGS CASOS
REINCIDENTES
Hurto 147 124
Lesiones personales 22
Porte, traf. Y fab. De estupefacientes 117
Violencia intrafamiliar 15
Violencia contra servidor ptblico 13
Delitos sexuales 30 2
Falsedad documento 1
Violacién domicilio
Estafa
Homicidio 12
Porte ilegal de armas
Secuestro
Uso de prendas privativas del ejercito
Dafio en bien ajeno 10

Fuga de presos
Tentativa de homicidio
TOTALES 383 292



Esto nos permite ver que los delitos de mayor incidencia en Bucaramanga
redlizados por los jovenes son el hurto, porte - trafico y fabricacion de
estupefacientes y delitos sexuales y los que reinciden son nuevamente el
hurto, porte - trafico de estupefacientes y las lesiones personales.

Se aclara también que el consumo de sustancias psicoqctivas es una de
las conductas de riesgo en la poblacion incidente y reincidente, también
se identifica que los delitos concernientes al frafico, fabricacion y porte de
estupefacientes (Ley 30), se encuentran asociados a una problemdatica
social, en cuanto a la facil adquisicion de sustancias psicoactivas por parte
de los adolescentes, generando por ello vulnerabilidad en sus derechos
fundamentales.

Con la temdtica de seguridad, en el momento se cuenta en la calle de los
estudiantes con un Unico CAl movil ubicado en la entrada de plaza mayor,
pero no se le da el uso que requiere ya que igudl se siguen presentado
agresiones, inconvenientes y trafico de drogas en la zona, los policias que
nos “prestan el servicio” son bachileres los cuales argumentan gque no
pueden tomar acciones ante problemas que se presenten ya que no
tienen en el momento esa autoridad para hacerio, esto no nos brinda
nada de proteccion, lo que los jovenes que a diario transitan en este sector
requieren es dtencidén y vigilancia permanente, asi como mdas charlas y
educacion en los mismos planteles educativos incitando a la comprension
para und buena solucidén de problemas sin tener que usar la agresion o
violencia y llevandolos de igual manera lejos de las drogas y cualquier otra
sustancia que nos perjudique la vida, ya que hay gran diversidad de
pensamientos deambulando en la calle de los estudiantes y todos estamos
dispuestos a ser atrapados en uno malintencionado.

Y en general Bucaramanga no cuenta con und atencidn ligera para todos
los jovenes que viven de manera vulnerable, en calles o con pocos
recursos y estdn mas dispuestos a cometer delitos o ser involucrados en
ellos, a veces por la falta de oportunidades por parte del mismo gobierno,
el hecho de ser jovenes no implica que sus alcances sean minimos al
confrario son las hdbiles y con la temdatica de tecnologia son bastante
agiles, mantenerlos ocupados, ayudando a la comunidad, en actividades
culturales, deportivas ayudaria, evitaria y disminuiria en gran parte la

inseguridad en Bucaramangaq, llevando d una mejor posicion a nuestras
juventudes.

Por ello, pedimos a las entidades presentes, al comandante de la policia
Metropolitana el sefior WILLIAM ERNESTO RUIZ GARZON, que nos preste los
servicios que merecemos y Ia atencidn que en redlidad necesitamos con



persondl profesional para poder abordar cualquier tipo de circunstancia
que se presente y a las demds entidades presentes para que acaten
nuestra peticion acerca de enfocarse en la calle de los estudiantes y que
puedan implementar en ella el plan de movilidad ya instaurade en la
region y un mejor servicio de seguridad, para el mejoramiento, la
tranquilidad y la satisfaccidon de nosotros los estudiantes y en gran parte de
los padres al saber que estamos en una zona mds segura y protegida.

Cabe decir que como jévenes contamos con el respaldo del Estatuto de
ciudadania juvenil - ley 1622 de 2013 el cual en su articulo 4: PRINCIPIOS en
el numeral 1 nos dice: “[...]Autonomia: Las y los jovenes son reconocidas y
reconocidos como agentes capaces de elaborar, revisar, modificar vy
poner en practica sus planes de vida a través de la independencia para la
toma de decisiones; Ia autodeterminacion en las formas de organizarse; y
la posibiidad de expresarse de acuerdo a sus necesidades vy
perspectivas(...]".

De igual forma en el 14 nos dice: "[...]Participacién: La poblacién joven del
pais tiene derecho a vincularse a los procesos de toma de decisiones que
le conciernen 0 que afecten directa o indirectamente la obtenciéon de
condiciones de vida digna, asi como a tomar parie en los diversos
aspectos de la vida socicecondmica, tanto en su relacién con el Estado,
como con otros actores sociales {...]".

Basado en ellos, sabemos que contamos con el aval para poder realizar las
siguientes series de peticiones, ya que a diario somos nosofros los que
estamos viviendo estos acontecimientos y tenemos el criterio para pedir un
cambio y una mejora, también en mencionado estatuto mencicnan que
las juventudes ya no podemos ser comprendidos como sociedades
aisladas, individuales y descontextualizadas, sino como una construccion
llena de subjetividad que ha sido nutrida tanto por dindmicas econémicas,
culturales asi como de la misma sociedad.

3. SOLICITUD:
La finalidad de esta ponencia es:

o Cierre calle de los estudiantes:
Solicitamos el cierre inmediato y permanente de la calle de los
estudiantes, en la que no solamente nos beneficiariamos nosotros

sino una comunidad en general, generando un ambiente sano y
una mayor movilidad.

e Presencia de CAIS mobviles, en la zona de real de minas;



Requerimos la presencia constante de los CAIS moviles con
personal capacitado para todo tipo de situacion que se presente,
cabe mencionar que también hay una temdtica que nos agobia a
nosotros como juventud lider de Ia zong, esta consiste en la trata de
blancas, pues no es un secreto ya que es evidente en el sector, en
donde se involucran jovenes que en su mayoria suelen ser
manipulada@s, chantgjead@s o en ocasicnes por su voluntad
acceden a prestar estos servicios, lo cual nos deja desconcertados
ya que suelen ser de nuestra edad o incluso menores, aunque es
cierto decir que hace falta orientacion por parte de las instituciones
y del mismo estado.

Ofro factor alarmante es el trafico de estupefacientes que esta
creciendo y encerrando ¢ toda la zong, iniciando desde los mismos
planteles educativos vy finalizando con los vendedores ambulantes
ya que es claro que alguno de ellos se prestan para este tipo de
delitos, por eso en urgente y necesaria Ia atencion de |a autoridad
con relacidon a este tema, seria beneficioso que nos brindardn mas
orientacidn pues es cierto que estas personds usan a los estudiantes
como medio para llegar a los jdvenes de los colegios quienes son
inimputables ante 1a ley y con el hecho de la dosis personal ahora
es mds complicado cudlquier alcance para disminuir este factor,
por es0 es bueno generar un ambiente sano y dejar una actitud de
caracter en los jdvenes.

Mejoramiento en el servicio de fransporte:
Este tema es clave para una mejor movilidad en relacion a los

jovenes, ya que somos nosotros la base del estado y como lo dice
la constitucion en su articulo 45: “[..JEl adolescente tiene derecho a

la proteccion y a la formacion integral. £l Estado vy la sociedad
garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educaciony
progreso de la juventud [.]" debemos ser protegidos, siendo
nosotros por quienes trabagja el estado, pero nos sentimos
abandonados ya que no nos brindan las oportunidades,
seguridades ni facilidades que se deberia, nuestra peticion es que
el valor del trasporte masivo (metrolined) sea mdés asequible para
los jovenes estudiantes y universitarios, dénde se nos brinde una
prioridad, ya que muchos no cuentGn con unos buenos recursos
para abastecer tantos gastos que a diarios debemos cubrir, por
tanto seria supremamente beneficioso contar con esta posibilidad



aparte que ftraeria unos beneficios para la misma entidad de
trasporte ya qQue serio mas usada y sus ingresos podrian verse
beneficiados.

4. VIDEOS DE CONTRASTE
5. BENEFICIOS:

¢  Mejor movilidad en las horas de medic dia y en la noche (son las mas
concurridas).

e Disminuiria el vandalismo.

o Evitariamos rifias entre estudiantes en el sector.

*  MGas seguridad al flujo de estudiantes.

e  Mejorinteraccién entre universitarios y juventudes escolares.

e Se evitaria el consumo de drogas y porte de armas.

e Latrata de blancas ya no seria tan constante.

e Lo movilidad seria mdas ligera, segura y estable tanto para la entidad
trasportadora como para 1os jovenes estudiantes y universitarios.

6. PREGUNTAS:

e sPor quérazdn no se ha planteado que la zonda en la que convergen
todos los colegios con la universidad, donde actualmente funciona
un parqueadero de carros y motos, se haga un pargueadero de 3
sotanos, sdénde esten mas seguros y tampoco invadan la movilidad
de los estudiantese

o 3sPor qué no se les ha dado una mejor ubicacién a los vendedores
ambulantes, en un espacio unico y exclusive para ellos, de tal forma
que no impidan movilidad?

o sPor qué en ias instituciones educativas no se hacen mads seguido
redadas para detectar diferentes armas corto-punzantes, drogas y
medas utensilios que hacen que incremente la inseguridad en g
zonae

¢ sPor que no es incrementado un esquema de seguridad en la zona,
teniendo en cuenta que es transitado por jovenes de todas las
edades g diario?

e sPor qué no se han implementado mas actividades culturales o
deportivas como forma de intervencidon para disminuir el vandalismo
en los jovenes que han incidido en delitose
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Resumen

El presente articulo pretende analizar los procesos de articulacion de los planes, programas y
proyectos de la Politica Publica de Juventud en el municipio de Bucaramanga. Para tal fin, se
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Abstract

The present article aims to analize the articulation process of plans, programs and projects of
Youth Policy in the municipality of Bucaramanga. It will look at the context in which the youth
policies emerge for this purpose. Secondly, the development of the local context, in the
construction of the policy will be discussed. Based on the new institutional approach, it will make
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1. Introduccién.

Los jovenes requieren ser reconocidos como actores estratégicos que impulsen el desarrollo de
la sociedad, a través de la garantia de sus derechos y deberes, por lo que es importante que los
entes territoriales generen espacios y escenarios que permitan su participacion politica, econdmica,
cultural, ambiental y social como corresponsables en la generacion de acciones que incidan en el
mejoramiento de su calidad de vida.

Cada vez es mas dificil para el Estado entender las dinamicas y diferentes realidades que
afrontan los jovenes, teniendo en cuenta que cada vez estan mas preparados e informados, con una
amplia capacidad de adaptacion a un mundo cada vez mas cambiante. Esta situacion contrasta con
su bajo acceso a instancias de toma de decisiones, lo que incide en el aumento de las brechas de
desigualdad y en la imposibilidad de establecer proyectos de vida claros.

La juventud cobra cada vez més importancia en la agenda publica nacional, como un actor
fundamental que contribuya a impulsar el desarrollo de las naciones. Los organismos multilaterales
han evolucionado en su concepcion sobre la juventud, y en su evolucion la han establecido como
sujeto de derechos y otorgado el caracter de ciudadano. Esto abre €l abanico de posibilidades para
generar estrategias y herramientas para su desarrollo integral. Este escenario demanda de los
gobiernos una mayor inversion en la juventud para la construccion y desarrollo de su ciudadania.

La juventud es entendida como un proceso de construccion sociocultural que se remonta a las
experiencias y realidades que afronta este grupo poblacional, teniendo en cuenta que no es una
etapa del ciclo vital estdtica, y en cada generacion se modifican los patrones de valores y
expectativas que €sta comparte, por tanto, va cambiando el significado que la sociedad le atribuye,

asi como la identidad que éstos construyen en los procesos de socializacion.



La importancia que suscita este segmento poblacional, la relevancia de la problematica juvenil
en el municipio de Bucaramanga y el analisis de la articulacion de los diferentes actores
institucionales en los planes, programas y proyectos que han sido adelantados dentro de la apuesta
politica y social del gobierno municipal en los 0ltimos afios, serdn el objeto de la presente
investigacion, la cual tiene como objetivo central, analizar los procesos de articulacion de los
planes, programas y proyectos de la Politica Publica de Juventud en el municipio de Bucaramanga.

La presente investigacion transitard por tres momentos: se realizard en primera medida un
acercamiento a las politicas publicas de juventud desde una perspectiva global para desembocar
en la region. En segunda medida se dard una mirada al contexto en el que se ha desarrollado la
politica publica de juventud en el municipio de Bucaramanga, desde una mirada historica hasta la
actualidad. Seguidamente se realizard un anélisis desde el enfoque neoinstitucional en ciencia
politica de la politica pablica de juventud de Bucaramanga y se generara una propuesta de
articulacion de los diferentes actores institucionales alrededor de ella. Por Gltimo, se generaran las

conclusiones respectivas.

2. Evolucién de las politicas piblicas de juventud.

Para hablar de las politicas publicas de juventud y su incidencia en la toma de decisiones
gubernamental, se deben tener en cuenta los conceptos que permitiran tener un panorama mas
claro sobre el objeto de estudio. Es en esa medida, que es necesario dar una mirada al significado
tanto de las politicas publicas y como de la juventud como ejes centrales de la presente
investigacion.

En primer lugar, las politicas publicas son sin lugar a dudas uno de los campos de estudio con
mayor relevancia en las investigaciones en ciencia politica de la actualidad. Esto ha abierto el
abanico de posibilidades para explorar las implicaciones que a lo largo de la historia reciente han
puesto en el centro de analisis a las decisiones publicas, el desarrollo de sus contribuciones al
estudio del papel del Estado y de los actores involucrados en la accion publica, por medio de dos
miradas diferentes: la produccion de las politicas, por ende, la construccion de la agenda publica,
la toma de decisiones, la implementacion y evaluacion de las acciones ejecutadas. En segundo

lugar, el analisis de las politicas, como instrumento de ayuda para la toma de decisiones.



Las particularidades que presentan las politicas ptiblicas han permitido vislumbrar que estas no
se encuentran claramente dentro del escenario o realidad social, por lo que las politicas publicas
pueden ser consideradas como construcciones sociales que se generan a partir de las visiones que
tengan cada uno de los actores involucrados en la problematica a tratar, las cuales entran en un
proceso de conflicto y negociacion, a fin de establecer el curso a seguir, el cual no es absoluto sino
que refleja las interacciones ejercidas, el imaginario colectivo y en muchos casos las expectativas
de los actores para mejorar su situacion.

El proceso de las politicas plblicas partiendo de la premisa anterior, es dindmico, teniendo en
cuenta la complejidad que supone la definicion y delimitacion de la politica, constituyendo un
aspecto de vital importancia, debido al rol que desempefian cada uno de los actores, las
limitaciones en el acceso a la informacion, la asimetria en las preferencias, los grupos hegemonicos
que buscan imponer sus exigencias buscando la maximizacién de sus intereses, la poblacion
objetivo de las politicas y la dificultad generada por el surgimiento de nuevas problematicas que
afectan la estabilidad de los procesos de politicas publicas. En tltima instancia, es el Estado quien,
a partir de los resultados de dichas interacciones, establece los cursos de accidon, como actor
legitimado para la implementacion de las acciones establecidas en las politicas publicas.

Para la presente investigacion, con el fin de contar con un concepto de politica publica que
permita tomar en cuenta todas las variables involucradas, se acudiré al desarrollado por el Profesor
Ranl Velasquez Gavilanes (2009) en su texto Hacia una nueva definicion del concepto de “politica
publica”. En este texto, se realiza una revision de veintinueve (29) definiciones existentes sobre
el término, tomando como referencia la bibliografia especializada.

Como resultado de dicha revision, se establece a 1a politica piblica como un “proceso integrador
de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas
con la participacion eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una
situacion definida como problematica. La politica ptiblica hace parte de un ambiente determinado
del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener”. (Velasquez, 2009, p. 156)

Por otra parte, definir a la juventud en muchos casos presenta un desafio para los investigadores
teniendo en cuenta la diversidad de miradas y enfoques que ayudan a darle significado a las
nociones que la sociedad le atribuye. Seglin la legislacion colombiana contemplada en la Ley
Estatutaria 1622 de 2013, respecto al concepto de joven, ésta hace referencia a “toda persona entre

14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacién de su autonomia intelectual, fisica, moral,



econdmica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su
ciudadania”. Pero segin los avances de la investigacion social, el concepto del “ser joven”
trasciende la mera perspectiva etaria.

La juventud es, por ende, un proceso de construccion sociocultural que se remonta a las
experiencias y realidades que afronta este grupo poblacional, teniendo en cuenta que no es una
etapa del ciclo vital estatica, pues en cada generacion varian los valores y expectativas que ésta
comparte, y de acuerdo a las realidades de la época, se perciben cambios relevantes en cuanto al
significado que la sociedad le atribuye, asi como la identidad que éstos construyen en los procesos
de socializacion.

En este proceso de consolidacion de la juventud como actor social, el individuo debe adquirir
una serie de habilidades y destrezas que le permitan incorporarse a la vida productiva, transitando
por un proceso de maduracion hacia la adultez, donde €l joven va adquiriendo con el pasar del
tiempo codigos y valores que afectan su concepcion de la sociedad, siendo considerada como una
etapa de asimilacion de ciertos comportamientos que actian como mecanismos de control que
permitan la cohesion social.

La juventud es también el resultado de un conjunto de fendémenos exdgenos tales como la
globalizacion, el consumo de medios de comunicacién y las demés expresiones de consumo que
afectan su construccion social. Estos paradigmas afectan a todos por igual, pero de acuerdo a la
oportunidad, ejercen una mayor incidencia en la juventud.

Los jovenes traen consigo una serie de luchas en procura de la inclusion social y 1a consecucion
de espacios de participacion que les permitan ser escuchados, siendo ellos los conocedores de su
propia realidad, debido a que muchas veces, los encargados de establecer dentro del Estado los
cursos de accion en cuanto al desarrollo juvenil, no comprenden las problematicas que el mundo
contemporaneo les plantea.

Es por estas razones, que la agenda mundial pone sus ojos en la juventud por medio de
estrategias que permitan: mayor empoderamiento econdémico de los jovenes; mayor compromiso
civico y participacion de éstos en la toma de decisiones, la vida politica y las instituciones publicas,
asi como el fortalecimiento de la participacion de los jovenes en la construccion de resiliencia,
como la capacidad que tienen para superar la adversidad.

Por ende, de los Estados se espera una mayor inversion en los jovenes, proteger sus derechos,

incentivar el desarrollo de su ciudadania y dotarlos de herramientas que les permitan afrontar los



cambios y oportunidades en un mundo incierto. La gran apuesta de los organismos multilaterales

va en la direccion de asegurar la contribucion de la juventud al desarrollo humano sostenible.

2.1 Marco normativo e institucional de las politicas publicas de juventud

La temaética de la juventud en las Gltimas décadas ha tomado relevancia en la agenda de los
organismos internacionales que, desde la segunda mitad del siglo XX, han fomentado diferentes
medidas y estrategias para impulsar el desarrollo juvenil, por medio del cambio de paradigma hacia
una vision esperanzadora y que privilegie el papel de la juventud en la escena politica y social.

Los organismos multilaterales han expresado su interés por establecer una serie de lineamientos
que le permitan a los Estados abordar el tema de juventud desde una perspectiva institucional, a
fin de fortalecer las estrategias de intervencion gubernamental para situar a la juventud en espacios
que incentiven el desarrollo de sus potencialidades, a pesar de la inestabilidad del ambiente en el
que desarrollan su proyecto de vida.

La preocupacion por el porvenir de la juventud se estableci6 a partir de la Declaracion sobre el
fomento entre la juventud de los ideales de la paz, respeto mutuo y comprension entre los pueblos
generada por las Naciones Unidas mediante Resolucion 2037/XX del 7 de Diciembre de 1965,
reconociendo la importancia de la juventud como actor relevante, portador del cambio y sujeto
llamado a dirigir los destinos de la humanidad.

En el afio 1979, durante el 34° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, y mediante Resolucion 34/151, fue definido a 1985 para la celebracion del primer Afio
Internacional de la Juventud, con lo cual se pretendia resaltar el importante papel de los jovenes
en la construccion del nuevo orden mundial.

En 1985, durante la celebracion del primer afio internacional de la juventud, los Estados del
mundo elevan su voz ante la urgente situacion que atraviesan los jovenes, ante los niveles de
pobreza, violencia y exclusion que imperaban en la época. Esta declaracion internacional, que tenia
como lema “Participacion, desarrollo, paz”, inst6 a volver la mirada a un grupo poblacional, los
jovenes, a los cuales alent6 a tomar el rol de constructores de paz y generadores de espacios para
la convivencia pacifica.

La importancia de este acontecimiento radicé en el llamado urgente a que los Estados se
involucraran en generar soluciones a las problemaéticas que aquejaban a los jovenes, por medio del

ingreso en la agenda, y estableci6 las bases para vincular a los jovenes en la construccion de



programas y proyectos que permitieran impulsar su desarrollo. A partir de alli, los Estados
avanzaron en la implementacion de programas focalizados a este grupo poblacional y en la
creacion del marco institucional que permitieran gestionar la planificacién, implementacion y/o
evaluacion de las politicas que centraran su interés en las problemaéticas de la juventud.

En 1992 se crea la Organizacion Iberoamericana de Juventud (OIJ), como un organismo
internacional de caracter multigubernamental, con el fin de promover el didlogo, la concertacion
y la cooperacion en materia de juventud entre los paises iberoamericanos. Dentro de sus objetivos
se destacan: la promocion en sus miembros de politicas publicas de juventud, realizar
investigaciones sobre la problematica juvenil, fomentar la capacitacion de funcionarios y
representantes juveniles y la integracion de los jovenes tanto a nivel nacional como regional.

Este organismo recoge la preocupacion de la mayoria de los paises participantes en las cumbres
iberoamericanas, producto del impulso generado por las medidas adoptadas en el Afio
Internacional de la Juventud, para que los Estados incluyan en la agenda publica los enfoques de
juventud, por medio del fortalecimiento institucional de las instancias de juventud en la region.

En el afio de 1995, por medio de la resolucion 50/81, las Naciones Unidas fortalecen su
compromiso con €l desarrollo de la juventud por medio del establecimiento de una estrategia
global denominada “Programa de Accién Mundial para los Jovenes™ con vigencia hasta el afio
2000 y afios subsiguientes, orientada a dar respuesta por parte de la comunidad internacional a los
desafios que plantearia el nuevo milenio para la juventud. Dentro del programa, se realiz6 la
priorizacion de algunos campos de accion como: educacion, empleo, hambre y pobreza, salud,
medio ambiente, uso indebido de drogas, delincuencia juvenil, actividades recreativas, la nifia y la
mujer joven Yy la participacion de los jovenes (OLJ, 1994).

Este programa establecio las bases para la formulacion de politicas pUblicas y directrices que le
permitieran a los Estados generar herramientas y mecanismos para el mejoramiento del bienestar
y los medios de vida de los jovenes. En sintesis, se buscaba dotar de herramientas para el
mejoramiento de la capacidad nacional en materia de juventud y de incrementar las iniciativas para
el impulso de oportunidades para la participacion efectiva de los jovenes en la arena publica
(Naciones Unidas, 1995).

El 17 de diciembre de 1999, la Asamblea General, en su resoluciéon 54/120, respaldo las
recomendaciones de la Conferencia Mundial de Ministros de la Juventud (Lisboa 8-12 de agosto

de 1998) y aprobd que el 12 de agosto fuera declarado como "Dia Internacional de la Juventud",



como medio para aumentar la conciencia sobre los problemas que afectan a los jovenes en todo el
mundo.

A pesar de los esfuerzos a nivel internacional en temas de juventud, no se contaba con un tratado
universal en defensa de los derechos individuales y colectivos de los jovenes. Es por esta razon
que los Estados Iberoamericanos, conscientes de la importancia para la humanidad de contar con
un marco internacional orientado a este sector de la poblacion, establecia en el afio 2005, en la
ciudad de Badajoz, Espafia, por medio de la firma de dieciséis Estados, la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes (O1J, 2005). Con ella se consigue elevar a un nivel
mas amplio a la juventud, por medio de iniciativas para el mejoramiento de su calidad de vida, asi
como la promocion de iniciativas tendientes a la reduccion de la exclusion social de los jovenes
de la region.

Esta convencion reconoce por tanto el derecho de las personas jovenes a gozar y disfrutar de
los derechos humanos. Dentro de los compromisos mas importantes se encuentra el que los Estados
miembros que la ratificaran, propendieran por el respeto y garantia para el pleno disfrute y ejercicio
de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de la juventud.

Esta convencion, que entraba en vigencia a partir del 1 de Marzo de 2008, consta de 44 articulos
y fue suscrita por 17 paises. Este documento se constituye hasta la fecha como el inico instrumento
juridico existente que reconoce a los jovenes como sujetos de derecho, actores estratégicos del
desarrollo y personas capaces de ejercer responsablemente sus derechos y libertades.

También en el afio 2005, luego de realizada la Cumbre Iberoamericana de Salamanca, la
Organizacion Iberoamericana de Juventud desarrolld en conjunto con los diferentes actores
involucrados en las tematicas de juventud, el Plan Iberoamericano de Cooperacion e Integracion
de la Juventud 2009-2015, el cual tenia como objetivo “potenciar y fortalecer las actuaciones de
cooperacion entre los estados, los organismos internacionales y las organizaciones de la sociedad
civil, para mejorar las politicas de juventud en la region iberoamericana, como base del desarrollo
de los derechos de ciudadania de las y los jovenes™ (O1J, 2008, p. 9).

En el afio 2010, por motivo de la Conferencia Mundial de Juventud realizada en México, se
establecia un compromiso de los Estados por medio de la promulgacion de la Declaracion de
Guanajuato, donde se reconocia en la juventud a un actor clave en la busqueda del desarrollo, la
promocion y proteccion de los derechos de los jovenes, asi como el impulso a la implementacion

de programas, planes y politicas publicas para el desarrollo de la juventud, incentivando la



ampliacion de los espacios de participacion de los jovenes para la toma de decisiones (Naciones
Unidas, 2010).

Con relacion al contexto nacional y regional, la intervencion de la juventud por parte del Estado
Colombiano data de més de cuatro décadas atras. En el pais, los antecedentes de politicas publicas
de Juventud se remontan al afio de 1968, cuando el gobierno nacional creo el Instituto Colombiano
para la Juventud y el Deporte = COLDEPORTES, como espacio para la intervencion de los
jovenes, donde en primera medida se concibio a la recreacion y el deporte como punto de partida
para el desarrollo de este grupo poblacional. Fue una institucion pensada para apoyar los planes
de intervencion extracurricular de los jovenes como una alternativa al sistema educativo, €l cual
era regulado por el Ministerio de Educacion Nacional (Colombia Joven, 2001).

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, se le da un reconocimiento juridico y
legal al Estado como institucion pluriétnica y pluricultural, replanteando el papel y la intervencion
en los diferentes grupos poblacionales. Se establecio una clara directriz en procura de la defensa
de los derechos de los adolescentes y jovenes, debido a que el articulo 45 abogaba por su proteccion
y formacion integral. En €l se declara que deben ser establecidos por parte del Estado y la sociedad
los espacios para que los jovenes puedan participar activamente en la construccion de estrategias
que permitan su proteccion, educacion y progreso. El Estado debia establecer los lineamientos para
la definicion de los mecanismos institucionales para el tratamiento de los temas de juventud.

A mediados de los afios 90’s, la politica de juventud no se consideraba como asunto de
gobierno. Teniendo en cuenta que la preocupacion por parte del Estado con relacion al papel que
debia jugar la juventud dentro del escenario social era relativamente reciente ante la escasez
normativa, siendo que después de lo consagrado en la constitucion, aiin no existia normatividad
exclusiva para el tema de juventud, encontrandose inmersa en leyes genéricas que regulaban
asuntos de salud, educacion, vivienda, entre otras.

Partiendo de esta premisa, el gobierno nacional, con el acompafiamiento de organizaciones
juveniles y ONG, presenté ante el Congreso un proyecto de ley, que dio como resultado la
promulgacion de la Ley 375 de 1997, como la primera apuesta exclusiva del gobierno para el tema
de juventud, pasando a ser considerada la problematica de la juventud como parte fundamental de
la agenda del Estado. Esta apuesta del gobiemo dio paso al Sistema Nacional de Juventudes, en
donde eran articuladas un conjunto de instituciones, organizaciones, entidades y personas que

dedicarian sus esfuerzos en pro del desarrollo juvenil.



Iniciando el milenio, por medio de la expedicion del Decreto 822 de 2000, se creaba el
Programa Presidencial para el Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven”, el cual, segin el
articulo dos de la norma en cuestion tendria como funcidn el “fijar politicas, planes y programas
que contribuyan a la promocion social, econdémica, cultural y politica de la juventud”, y estaria
adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE).

El Programa Presidencial Colombia Joven (2005) logr6 consolidar la iniciativa mas importante
del gobierno en materia de juventud, teniendo en cuenta que se formul6 el documento de Politica
Nacional de Juventud: Bases para el Plan Decenal de Juventud 2005-2015, con el cual se generan
una serie de principios y lineamientos que permitirian concebir un nuevo papel para la juventud
dentro de la sociedad, ademés como un grupo poblacional con necesidades especificas, donde se
planteaba la promocion de la participacion de los jovenes en la vida publica, el acceso a bienes y
servicios, asi como el mejoramiento de las oportunidades en términos econdémicos, sociales y
culturales. Gracias al esfuerzo de diferentes organizaciones sociales, educativas y juveniles se
lograba reglamentar lo dispuesto en la Ley 375 de 1997.

En el afio 2013, se realiza una actualizacion de la Ley de Juventud, por medio de la sancion de
la Ley Estatutaria 1622. Con la entrada en vigencia de la norma se da paso a la posibilidad de
impulsar y posicionar las discusiones sobre politicas publicas de juventud en el pais, apuntando a
que con ellas se generaran acciones que propendieran por el desarrollo integral de los jovenes en
Colombia. Se buscaba que, tanto jovenes como autoridades de todo el pais se empoderaran a través
de esta herramienta, la cual les permitiera transformar las realidades de las actuales y futuras
generaciones del pais y el desarrollo de sus regiones en el abordaje de la tematica de la juventud.

Seguidamente, el Departamento Nacional de Planeacion emitiria el documento Conpes 173 de
2014, el cual presentaba lineamientos generales para la formulacién, implementaciéon y
seguimiento de una estrategia para propiciar una adecuada insercion econdémica y social de los
adolescentes y jovenes en Colombia. Se buscaba crear estrategias para garantizar el transito de los
jovenes al mundo laboral y productivo en condiciones de calidad, estabilidad y proteccion especial
en los aspectos que se requirieran.

En el afio 2016, fue sancionada la Ley 1780 del 2 de Mayo de 2016, denominada “Ley de
Empleo y Emprendimiento Juvenil”, que seglin su articulo 1, tiene como objetivo “impulsar la
generacion de empleo para los jovenes entre 18 y 28 afios de edad, sentando las bases

institucionales para el disefio y ejecucion de politicas de empleo, emprendimiento y la creacion de



nuevas empresas jovenes, junto con la promocién de mecanismos que impacten positivamente en
la vinculacion laboral con enfoque diferencial, para este grupo poblacional en Colombia™.

Actualmente, se encuentra a la espera de sancion presidencial, un proyecto de ley (027 de 2015)
por €l cual se presentan modificaciones a la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras
disposiciones. Esta iniciativa surge ante a la importancia que la norma le otorgaba a los Consejos
Municipales y Locales de Juventud como pilares fundamentales para el funcionamiento del
Sistema Nacional de Juventud, ratificado como instancia de participacion para los jovenes. Los
que busca la presente norma es la regulacion de las elecciones de los Consejos Municipales y
Locales de Juventud.

En cuanto al contexto regional, tomando como referencia el documento diagnéstico “Disefio
participativo de la politica publica de juventud de Santander” emitido por la Gobernacién de
Santander (2011), se puedo establecer que las primeras acciones de la administracion
departamental para la construccion de la politica publica de juventud consistieron en dar a conocer
a los jovenes entre los 14 y los 26 afios de las diferentes provincias del departamento los beneficios
de la Ley 375 de 1997, a fin de que lo dispuesto en ella fuera adoptado en todos los municipios del
departamento.

Dentro de los esfuerzos realizados para apoyar el proceso de construccion de la politica publica,
se realiz6 un diagnostico de la problematica juvenil en la region, donde se analizaba la evolucion
de esta poblacion desde los &mbitos legal, institucional y el impacto de la oferta institucional de la
entidad, basados en el enfoque de derechos humanos.

Luego de realizar un ejercicio participativo con los actores involucrados en el desarrollo juvenil
y con la promesa de encauzar a la Juventud de Santander hacia la busqueda de grandes metas de
desarrollo personal y social, en el afio 2013 el gobernador Richard Aguilar presenta la Politica
Publica de Juventud del Departamento de Santander 2013-2023 “una politica concertada entre la
esperanza y el cambio por la juventud” (Gobernacion de Santander, 2013), la cual fue aprobada
mediante Ordenanza No. 072 de 2013 de la Asamblea de Santander, y tenia como propoésito
comprometer al departamento y a los municipios a invertir recursos durante 10 afios en programas
sociales que beneficiaran a los jovenes.

Segun el analisis realizado por el Observatorio Socioeconémico de Santander (Parra, Martinez,
Sorzano, & Rodriguez, 2013) a la Politica Piblica de Juventud de Santander 2013-2023, esta se

basaba en cuatro lineas estratégicas: suefios cumplidos con garantia, jovenes gozando de buena



salud con servicios de calidad, una oportunidad de desarrollo para los jovenes y jovenes viviendo
y conviviendo en espacios libres, sanos y seguros.

Estas lineas apuntaban a generar estrategias en torno a las problematicas surgidas luego de los
diagnosticos de la situacion de la poblacion joven en cuanto a salud, educacion, seguridad y
empleo, por medio del fomento a la creacion de empresa (mas empleo formal y disminucion
empleo informal), cobertura de educacion con calidad en los niveles media y superior, programas
de seguridad y convivencia ciudadana, en términos de utilizacion del tiempo libre y el
fortalecimiento de los programas del Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes-SRPA
(Parra et al., 2013).

En el afio 2016, se realizo el proceso de formulacion y construccién del Plan de Desarrollo
Departamental para la vigencia 2016-2019, denominado “Santander Nos Une”, en el cual fueron
adoptados como base fundamental, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el enfoque de
desarrollo verde de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y el
documento de planeacion prospectiva “Santander Vision 2030”. El Plan de Desarrollo
Departamental fue aprobada mediante Ordenanza 012 del 20 de Marzo de 2016.

Con relacion a la problematica de juventud, esta se encuentra incluia dentro del enfoque de
derechos y deberes sociales en el tema de desarrollo “Primera infancia, infancia, adolescencia y
fortalecimiento familiar; juventud; y adulto mayor”. El plan ha definido puntualmente tres
estrategias de intervencion para la juventud, las cuales son: Programa “La juventud nos une en
Santander, el programa “Jovenes Adelante” y el programa “Jovenes Paz Ando”, los cuales se
encuentran a cargo de la Secretaria de Desarrollo.

El gobiemo departamental espera que de acuerdo al plan, “las poblaciones vulnerables y de
atencion diferencial del Departamento de Santander, habran sido reconocidas, dignificadas y
atendidas con calidad, por medio de programas y proyectos que hayan elevado su nivel de vida,
fortalecido sus politicas publicas, ampliado cobertura en la atencidon integral, generado
conocimiento, oportunidades para la movilidad social y una robusta sociedad civil comprometida

y corresponsable en la solucion de sus necesidades™.

3. Contexto de la politica piblica de juventud en el municipio de Bucaramanga.



Con el fin de realizar una aproximacion al contexto en el que se han desarrollado las diferentes
acciones para el abordaje de la juventud en el municipio de Bucaramanga, se realiz6 una revision
de la documentacion existente en los archivos digitales del Concejo de Bucaramanga, con relacion
a los distintos actos administrativos aprobados por el cabildo municipal, los actos administrativos
emanados en la administracion municipal, los diferentes planes de desarrollo aprobados, asi como
documentos suministrados por la oficina de la juventud del Instituto de la Juventud, el Deporte y
la Recreacion de Bucaramanga (INDERBU).

Dentro de los hechos destacables de las fuentes revisadas se encuentran los siguientes: Desde
los afios 90’s, con el surgimiento de normatividad aplicable desde el orden nacional e internacional
para ¢l abordaje de la juventud, se puede considerar que, a partir del gobierno de Jaime Rodriguez
Ballesteros, por medio de estrategias para incentivar la practica del deporte y la recreacion como
mecanismo para la utilizaciéon del tiempo libre y la disminucién del consumo de sustancias
psicoactivas, asi como la disminuciéon de la incidencia del pandillismo y el gaminismo, se
generaron acciones directas para la intervencion de este segmento poblacional.

Como un hecho destacable se encuentra la sancién del Acuerdo Municipal N° 097 del 10 de
Diciembre de 1994, en el cual “se fija el nimero de empleados y sus asignaciones para la vigencia
fiscal de 1995”, donde en su articulo décimo, los Concejales de Bucaramanga de la época
facultaban al Alcalde Municipal para la creacion de la Secretaria de la Juventud y el Deporte,
reglamentacion y elaboracion de sus funciones y asignacion del personal de planta requerido. La
estructura administrativa conté con: un secretario de la juventud y el deporte, un secretario general
de la juventud y el deporte, un jefe para la seccion de la juventud, un jefe para la seccion de deporte
y 3 auxiliares administrativos. Hasta ese momento, €l municipio de Bucaramanga era pionero en
la designacion de una dependencia especifica para el abordaje de la problematica de la juventud,
de manera focalizada.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Plan de Desarrollo Municipal 1995-1997,
en el gobierno de Carlos Ibafiez Mufioz, se estableci6 el Decreto No. 0452 del 27 de Junio de 1995,
por el cual se organizaba la estructura administrativa de la Secretaria de la Juventud y el Deporte.
Ademas, era sancionado €l Acuerdo No. 104 del 27 de Diciembre de 1995, por medio del cual se
creaba el establecimiento publico denominado “Instituto de Deportes y Recreacion de
Bucaramanga INDERBU”, como 6rgano encargado de la planeacion, programacion, ejecucion

y control de las actividades deportivas y recreativas conforme a las necesidades de la comunidad,



asi como de la difusion y coordinacion para el desarrollo de programas y proyectos con los
diferentes organismos deportivos y que brindaba garantias para una adecuada administracion y
conservacion de los escenarios deportivos y recreativos a su cargo.

En su articulo vigésimo, se establecia que la Secretaria de la Juventud y el Deporte seria
denominada a partir del 1 de Enero de 1996 como Secretaria de la Juventud, manteniendo su
estructura administrativa y planta de personal. Al afio siguiente era sancionado el Acuerdo No. 007
del 19 de Marzo de 1996, por el cual se reestructuraba la planta de cargos de la Secretaria de la
Juventud. Como se mencionaba en el documento, teniendo en cuenta que el INDERBU en el
desarrollo de su objeto cumplia con algunas funciones que venia desarrollando y cumpliendo la
Secretaria de la Juventud, se hacia necesaria dicha reestructuracion administrativa y de planta de
personal. En ella, se suprimian las denominaciones “Division de Juventud y Divisién de Deportes™
y se creaban las denominaciones “Division de Desarrollo y Participacion Juvenil y la Division de
Promoci6n y Atencioén Juvenil”.

Al afio siguiente, se expedia el Decreto Extraordinario No. 021 del 29 de Febrero del 2000, por
medio del cual se modificaba el Acuerdo No. 104 de 1995, mediante el cual se creaba el
establecimiento publico denominado “Instituto de Deportes y Recreacion de Bucaramanga
INDERBU”.

De acuerdo a un estudio técnico elaborado por la Universidad Industrial de Santander con
ocasion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero adelantado en la época, al referirse al
“INDERBU”, se dio la recomendacion de fusionarlo con la Secretaria de la Juventud y mantenerlo
como instituto descentralizado autdbnomo y autosostenible, a través de la administracion de los
escenarios deportivos y los programas de financiacién externa relacionados con la juventud, el
deporte y la recreacion.

Por tal motivo, se ampliaba el objeto social de la entidad, con el fin que adquiriera las
competencias propias de la Secretaria de la Juventud, por lo cual su nombre cambiaria a “Instituto
de la Juventud, el Deporte y 1a Recreacion de Bucaramanga, manteniendo la sigla INDERBU para
su denominacion, decision contraria a lo planteado en el Plan de Desarrollo Municipal 1998-2000,
el cual procuraba el fortalecimiento de la Secretaria de la Juventud como organismo coordinador

de la politica de juventud en el municipio



3.1 Proceso de construccion de la Politica Publica de Juventud de Bucaramanga.

Por medio del Acuerdo Municipal No. 093 del 15 de Diciembre del 2009, se adopta la Politica
Publica de Juventud en el municipio de Bucaramanga. La institucionalizacién de la politica
permitiria direccionar fortalecer y promover instancias, estrategias y programas para la juventud,
brindando mecanismos, escenarios y oportunidades que garantizaran el ejercicio de sus derechos,
la participacion con decision, el reconocimiento de su diversidad y la elevacion de sus capacidades
en funcién de fortalecer a los jovenes como sujetos politicos para la realizacion de sus proyectos
de vida y la construccion de una sociedad justa y democrética.

A partir de la sancion del anterior acuerdo, el municipio de Bucaramanga manifiesta la intencion
de trabajar por la juventud, hacer operativa la Ley 375 de 1997 o “Ley de la Juventud”, generar
espacios de concertacion y decision que permitan el pleno desarrollo y disfrute de los derechos de
los jovenes. Se creaba el marco institucional y estratégico para su cumplimiento.

Con el fin de establecer los mecanismos para la construccion de la politica puablica de juventud,
la administracién municipal expidid el Decreto Municipal No. 0233 del 30 de Septiembre de 2011,
con el cual se reglamentaba el Consejo Interinstitucional de Juventud de Bucaramanga. Con ello
se daba cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4, literal A del Acuerdo Municipal No. 093 de
2009. Este organismo se configuraba como parte integral del Sistema Municipal de Juventud como
instancia de encuentro y concertacion de la administracion municipal con los actores involucrados
en el desarrollo juvenil, asi como drgano consultivo durante las etapas del proceso de la politica
publica de juventud. Este organismo tenia la funcion de asesorar y estudiar las acciones que
conllevaran a la construcciéon de politicas de juventud. Sus conceptos y recomendaciones
permitirian la implementacion de acciones concretas y concertadas con la comunidad juvenil.

Al afio siguiente, era expedido por parte de la administracion central el Decreto Municipal No.
0127 del 28 de Junio del 2012, donde se conformaba y reglamentaba el Comité Técnico Municipal
de Juventud y la Red de Concertacion de Politicas de Juventud de Bucaramanga. Este acto
administrativo derogaria el Decreto Municipal No. 0233 del 30 de Septiembre del 2011. El
documento establecia tres (3) organismos encargados de liderar la construccion de la Politica
Publica de Juventud del municipio de Bucaramanga. Ellos serian:

* Red de Concertacion para la Politica de Juventud

*  Comité Técnico Municipal de Juventud

*  Comision Operativa



Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo Municipal No. 097 de 2009 y las
demaés normas subsiguientes, por medio de la coordinacion de los diferentes actores institucionales
involucrados con la temaética de la juventud en Bucaramanga se establece la “Ruta Metodologica
para la Construccion de la Politica Publica de Juventud de Bucaramanga 2013-2022” (Alcaldia de
Bucaramanga, 2013).

La ruta constaba de ocho (8) componentes, los cuales habian sido construidas a partir de la Ley
375 de 1997. En el primer componente “Articulacion Institucional”, dentro de los aspectos
destacados se encuentran: la aprobacion de la ruta por parte de los organismos legitimados de la
sociedad civil y organizaciones juveniles, asi como del visto bueno del gobierno municipal. A su
vez se realiz6 la socializacion de la ruta ante 2000 jovenes de las diferentes comunas de la ciudad.
Ante la sancion del Estatuto de Ciudadania Juvenil, se realizaron jornadas de socializaciéon con
300 jovenes de la ciudad.

Con relacion al segundo componente de “Diagndstico de la realidad juvenil”, dentro de los
aspectos destacados se encuentran: la aprobacion de un instrumento de recoleccion de datos sobre
las problematicas que afrontan los jovenes en la ciudad y la aplicacion del instrumento a
aproximadamente 10.000 jovenes de las diferentes comunas de la ciudad.

Respecto del tercer componente de “Participacion y consulta juvenil para la Politica piblica”
se destacan los siguientes aspectos: se realizd una consulta juvenil con aproximadamente 4.000
jovenes escolarizados de la ciudad, que permiti6 la identificacion de indicadores prioritarios para
el abordaje de la juventud, generacién de espacios virtuales para el encuentro e interaccion de los
jovenes, se generaron diferentes espacios de concertacion que permitieron la estructuracion de las
lineas estratégicas de intervencion en el marco de la politica publica de juventud.

Con relacion al cuarto componente de “Estrategia comunicativa”, se realizo el disefio de una
estrategia de comunicacion creativa para la visibilizacion del proceso de formulacion de 1a Politica
Publica de Juventud.

Cabe mencionar que la ruta cumplié hasta el 31 de Diciembre de 2015, con el cuarto
componente, quedando pendiente de esta primera etapa, la consolidacion de la oferta institucional
focalizada en las demandas de la juventud en cada una de las secretarias de despacho e institutos
descentralizados. Dentro de los componentes que quedaron pendientes para la culminacion del
proceso de construccion de la Politica Pablica de Juventud se encuentran: la formulaciéon del

documento final de Politica Publica de Juventud (V), socializacion del documento ante los actores



involucrados (VI), el proceso de implementacion de la Politica Publica (VII) y el proceso de
seguimiento y evaluacion de la politica (VIII).

Teniendo en cuenta que el proceso de construccion de la Politica Publica de Juventud del
municipio de Bucaramanga fue interrumpido por el cambio de gobierno, era necesaria la
aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 con el fin de definir las apuestas
estratégicas del gobierno del alcalde Rodolfo Hernandez Suarez, para el abordaje de la juventud
en el cuatrienio.

Con el fin de realizar un andlisis del proceso de construccion de la agenda de juventud dentro
del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “El Gobiemo de las Ciudadanas y los Ciudadanos”,
es necesario comenzar con el documento en el cual se establecia la linea base para su posterior
discusion; este es el “Diagnéstico de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud”
(Alcaldia de Bucaramanga, 2016).

Luego de su revision, se pudo establecer que el documento establecia un énfasis marcado en la
primera infancia, infancia y adolescencia, en el marco de la Ley 1098 de 2006 o “Codigo de
Infancia y Adolescencia”, en el cual se surte un analisis pormenorizado y al detalle de la
problematica de esta poblaciéon vulnerable sujeta de intervencion por parte del Estado. En
contraste, el tema de juventud no presentaba el mismo nivel de andlisis, teniendo en cuenta que
dentro del documento se pudo observar la ausencia y desconocimiento del marco normativo de la
juventud (anteriormente expuesto en la presente investigacion), debido a que no se tuvo en cuenta
la Ley Estatutaria 1622 de 2013 o “Estatuto de Ciudadania Juvenil” y normas complementarias,
por lo que el enfoque del analisis de la situacion de los jovenes en Bucaramanga se encontraba
sesgado y parcializado.

Adicionalmente, se pudo constatar que dentro del diagnoéstico situacional no se realizé un
analisis acerca del componente de participacion ciudadana y politica de los jovenes, desconociendo
con ello la evolucion de los procesos adelantados en la materia por parte de las administraciones
anteriores, la evolucion generada en la normatividad vigente de juventud, la cual ha ampliado el
alcance de los mecanismos de participacion ciudadana de los jovenes por medio del
fortalecimiento de las herramientas de las cuales dispone el Sistema Municipal de Juventud, entre
otros.

El dia 29 de Abril de 2016, se realiz6 la entrega del documento definitivo del Plan, por parte de

la administracion municipal al Concejo de Bucaramanga, para su posterior discusion y aprobacion.



Dentro de los aspectos destacables del proceso se presentan el hecho que, luego de la revision por
parte de actores juveniles respecto a los elementos priorizados para la intervencion de la juventud
por parte de la administracion municipal, se realizaron algunas propuestas relevantes para que
fueran tenidas en cuenta dentro de la discusion.

Fue solicitado el cambio en el nombre del programa, para que pasara de “De pandillas juveniles,
grupos, barras y combos™ a “Jovenes Vitales”. Esto teniendo en cuenta que no era el adecuado y
no guardaba concordancia respecto a la oferta institucional para el desarrollo juvenil, ademas que
la denominacion del programa producia discriminacion, segregacion y exclusion por parte de la
administracion hacia las demas subculturas, tribus urbanas, organizaciones juveniles formales y
no formales.

Como hecho relevante, al analizar 1a oferta inicial, se hizo necesario para el desarrollo juvenil,
empoderar y visibilizar dos procesos que serian de crucial importancia para fortalecer los
mecanismos de participacion democratica juvenil, estipulados en la Ley Estatutaria 1622 de 2013,
los cuales son: la eleccion, apoyo y fortalecimiento al Consejo Municipal de Juventudes (CMJ) y
la formulacién, implementacion y evaluacion de la Politica Pablica de Juventud (PPJ) de
Bucaramanga. El 31 de Mayo de 2016, fue realizada la discusion final y posterior aprobacion del
plan, en donde las propuestas anteriormente descritas fueron adoptadas en su totalidad por parte

de la administracion municipal.

4. Analisis neoinstitucional y propuesta de articulacion para la politica piblica de juventud

de Bucaramanga.

En esta altima seccion, en la primera parte se realizara un anélisis de la Politica Publica de
Juventud de Bucaramanga, tomando como referencia el enfoque neoinstitucional en ciencia
politica. Para comprender la importancia que ha adquirido en el estudio de las ciencias politicas el
neoinstitucionalismo, debemos entender que esta perspectiva obedece a una transicion al enfoque
institucional clasico.

Este “viejo institucionalismo” enfocaba su atencion en el conjunto de reglas, procedimientos y
las estructuras formales del sistema politico. Establecia una reflexion sobre el “deber ser” de la
politica y el Estado. Sus estudios tenian un toque “juridico y normativo™ y presentaban resultados

tedrico-descriptivos. Por ende, los tedricos institucionales clasicos basaban sus analisis en las



estructuras formales del Estado (constituciones, normas, estructuras, etc.) sin preocuparse por
entender los procesos conducentes a la distribucion del poder politico, pero desde la optica de las
instituciones no formales.

El enfoque neoinstitucional en ciencia politica se ubica en un contexto de ruptura de los modelos
tradicionalmente imperantes en la materia, en donde, gracias a las contribuciones de disciplinas
como la economia, la historia, la sociologia y la ciencia politica, le otorgan a esta perspectiva un
enfoque de andlisis de caracter “multidisciplinario”, por lo que esta integracion de distintas
miradas al analisis institucional de las politicas publicas ha permitido incrementar la riqueza de los
aportes al debate y la produccion de investigaciones sobre la accion publica (Rivas, 2003).

Se presenta una apuesta por el enfoque neoinstitucional, debido a la complejidad que demanda
un proceso de politica publica, con la imperiosa necesidad de abordar el tema por medio de una
perspectiva multidisciplinar, teniendo en cuenta que este enfoque rescata los paradigmas
institucionales en ciencia politica de corte econdmico, sociolégico e historico, que se han abierto
paso en la evolucion de la ciencia politica como disciplina.

En palabras de Eslava (2011), la creacion y la innovacion de las instituciones requiere de una
minuciosa investigacion, a fin de comprender el ciclo de las politicas a saber: las relaciones de
poder presentes en la agenda de prioridades, los mecanismos de decision, la interaccion entre
actores e instituciones para implementar las decisiones, los resultados de las politicas y sus
impactos en la evolucion del disefio institucional.

Este ejercicio de anélisis suponia la comprension del entramado institucional, es decir, aparte
del contexto normativo que enmarcaba el quehacer de las diferentes instituciones gubernamentales
(estructuras formales del Estado), era necesario tratar de comprender la complejidad de las
diferentes expresiones, creencias, paradigmas, culturas, saberes que coexisten con las demas
reglas, rutinas, procedimientos, mecanismos de decision, y demas herramientas utilizadas por las
instituciones formales, que por lo tanto dan sentido a las interacciones entre los actores sociales
(Roth, 2010).

El analisis del proceso de construccion de la Politica Pablica de Juventud de Bucaramanga,
parte del estudio de los diferentes actores institucionales involucrados en el Sistema Municipal de
Juventud a saber: el subsistema de participacion juvenil, los procesos y practicas organizativas de
los jovenes, mecanismos establecidos en la Ley Estatutaria 1622 de 2013. También se encuentran

las instituciones formales del Estado, los actores de la sociedad civil alrededor de la problemética



juvenil y, por ultimo, la normatividad vigente en materia de juventud, la cual incide de manera
directa en las acciones que los organismos gubernamentales establezcan para el abordaje de grupo
poblacional.

Por medio de la concertacion en el gobierno de Fernando Vargas Mendoza del Acuerdo
Municipal No. 093 de 2009, con el cual se adopta la Politica Publica de Juventud de Bucaramanga,
se establece el punto de partida para dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley de la Juventud
vigente para la época (Ley 375 de 1997). Los lineamientos alli establecidos, permitieron priorizar
la problematica de la juventud dentro de 1a agenda publica del municipio. A partir de ese momento,
el gobierno municipal estableci6 los mecanismos, herramientas y espacios que permitieran confluir
a todos los actores en torno a un objetivo comun: definir el plan de accion de la juventud para los
proximos afios.

Como iniciativas del gobierno municipal, en conjunto con los demas actores institucionales,
fueron definidas los diferentes mecanismos institucionales para definir el plan de trabajo, por
medio del Decreto Municipal No. 0233 de 2011, en primera medida, €l cual fue derogado por el
Decreto Municipal No. 0127 de 2012, el cual redefini6 las diferentes estancias de confluencia de
los diferentes actores institucionales interesados en esta iniciativa. Estos actos administrativos
estuvieron basados en la Ley 375 de 1997, la cual fue derogada en su totalidad por la Ley
Estatutaria 1622 de 2013.

Por medio de la concertacion con los diferentes organismos implementados por la
administraciéon municipal para abrir espacios para el didlogo, concertacion y la toma de decisiones
de los diferentes actores institucionales, se logré la concertacion de la Ruta Metodologica para la
Construccion de la Politica Piblica de Juventud de Bucaramanga.

Los diferentes actores y organizaciones involucradas en el proceso presentaron una masiva
participacion en los diferentes espacios abiertos por la administracion municipal para dar
cumplimiento al plan de accidon definido en la ruta metodologica. Dentro de los inconvenientes
presentados durante el proceso de concertacion de los mecanismos institucionales y la ruta
metodoldgica se han encontrado los diferentes tramites administrativos y los cambios de gobierno,
limitantes que detienen el avance de los procesos adelantados, debido a la redefinicion de las

agendas de gobierno y la reorganizacion politica y administrativa.



Figura 1. Ruta Metodologica de 1a Politica Publica de Juventud de Bucaramanga.
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Fuente: Elaboracion propia basado en la Ruta de la PPJ

El desarrollo de la ruta metodologica consta de ocho etapas las cuales se describen
secuencialmente en el cuadro anterior. La administracién municipal ejecutd durante el cuatrienio
2012-2015 las cuatro primeras etapas. Dentro de los puntos a revisar del proceso se encuentra lo
manifestado por los participantes en los diferentes espacios, teniendo en cuenta que era
evidenciado por estos la falta de interés en muchos casos por parte de las dependencias de la
administracion municipal, teniendo en cuenta que se presentaba en algunas ocasiones baja
asistencia de los delegados de cada uno de los miembros de dichas estancias a las diferentes
actividades planteadas en el marco del proceso de construccion de la politica, lo que no permitia
en muchos casos la revision de los compromisos adquiridos por los diferentes actores
gubernamentales.

Con relacion a la etapa cinco, a pesar de contar con los insumos para la construccion del
documento definitivo, tales como informes generados luego de los diferentes foros, conversatorios
y capacitaciones realizados con diferentes actores y organizaciones juveniles de la ciudad, no ha
sido llevado a cabo el proceso de formulacion del documento definitivo de la Politica Publica de
Juventud.

La administracion municipal en cabeza del INDERBU, defini6 que la formulacion del
documento definitivo de la Politica Publica de Juventud debia ser desarrollada por una institucion
de educacion superior. Luego de adelantar el proceso de invitacion publica para la contratacion de
dicha necesidad y de surtidos los tiempos establecidos por la normatividad vigente en materia de
contratacion, ninguna organizacion se presento6 a la convocatoria, por lo que el proceso se declard

desierto.



Otro de los aspectos criticos del proceso ha sido la falta de comunicacion interna y externa del
proceso de construccion de la Politica Piblica de Juventud de Bucaramanga, teniendo en cuenta
que, ante la falta de interés presentada por las diferentes organizaciones formales pertenecientes a
la red de concertacion, se suma la dificultad manifestada por los diferentes actores para consolidar
la oferta institucional de cada una de las dependencias de la administracion municipal, insumo
fundamental para la estructuracion del documento definitivo y los planes de accion
correspondientes para cada eje de intervencion en el marco de la politica. Al finalizar el gobierno
anterior, dicha oferta no habia sido consolidada.

En cuanto a la comunicacion externa del proceso de construccion de la politica, segin lo
mencionado por actores juveniles, manifestaban desconocimiento sobre las actividades difundidas
por la administracion municipal en el marco de la Politica Pablica de Juventud, desconocimiento
unanime de la oferta institucional de la administracion municipal focalizada en la poblacion
juvenil, lo que por ende repercutia negativamente en el interés y la participacion de las diferentes
expresiones e identidades juveniles.

Con relacion a los espacios de participacion juvenil, debido al cambio de normatividad por la
derogacion de la Ley 375 de 1997 por parte de la Ley Estatutaria 1622 de 2013, y teniendo en
cuenta que la normativa vigente defini6é nuevas estancias de participacion juvenil, como lo son las
plataformas de la juventud, las asambleas juveniles, la red de concertacion y decision, asi como la
definicion de los procesos y précticas organizativas formales e informales de los jovenes, el
subsistema de participacion e institucional de la norma quedaba anclado a las elecciones de los
Consejos Municipales y Locales de Juventud.

Teniendo en cuenta que la Ley Estatutaria 1622 de 2013 present6 vacios en la reglamentacion
de la eleccion de los Consejos de Juventud, estos organismos dejaron de operar en Diciembre de
2013, a la espera de la normatividad que permitiera la reglamentaciéon de su eleccion. Con el fin
de subsanar este vacio desde el afio 2015, se presentd un proyecto de ley (027) que tiene como fin
dicha reglamentacion. A la fecha, el proyecto de ley ya surti6é su transito en el Congreso de la
Republica y se encuentra a la espera de sancion presidencial.

Por ultimo, durante el proceso de construccion de la politica de juventud, segiin 1o manifestado
por los actores juveniles, la administracion municipal no contaba con una clara directriz con
relacion al organismo coordinador de las acciones en pro de la juventud, teniendo en cuenta que,

a pesar de existir actos administrativos que definian al INDERBU como el responsable, tanto este



organismo como la Secretaria de Desarrollo Social adelantan acciones diferenciales para la
juventud, lo que en algunas ocasiones podria presentar duplicidad de esfuerzos.

Luego de realizar un repaso de algunos aspectos analizados del entramado institucional
alrededor de la construccion de la politica pablica de juventud de Bucaramanga, a continuacion,
se realizara la exposicion de la propuesta para la articulacion institucional en el proceso de

construccion de la Politica Publica de Juventud del municipio de Bucaramanga.

4.1 Propuesta de articulacion institucional para el fortalecimiento de la Politica Publica de
Juventud en el municipio de Bucaramanga.

El analisis de las interacciones entre las distintas instituciones involucradas en el abordaje de la
juventud en el municipio de Bucaramanga, ha permitido observar las diferentes reglas de juego y
el entramado institucional desarrollado alrededor de esta problematica. Cabe destacar que las
decisiones gubernamentales que se han desencadenado en los Gltimos afios han obedecido a una
serie de tensiones entre los actores, que ha permitido la generacion de nuevas formas de
intervencion en la juventud de Bucaramanga.

En primera medida, se debe destacar la importancia que generd la inclusion en el Plan de
Desarrollo Municipal 2016-2019, dentro de las metas de producto del programa de juventud, la
actualizacion, implementacion y mantenimiento de la politica publica de juventud y la reactivacion
del Consejo Municipal de Juventud en el municipio de Bucaramanga. Estas dos apuestas de
gobierno colocan en la agenda publica la inclusion de los jovenes en los escenarios de concertacion
y decision, con el fin de que ellos sean coparticipes en la construccion de escenarios que repercutan
en su desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida.

La continuacion del proceso de construcciéon e implementacion de la politica publica de
juventud demanda un esfuerzo gubermamental por el fortalecimiento de los subsistemas
institucional y de participacion que integran el Sistema Municipal de Juventud de Bucaramanga.
Con relacion al subsistema institucional, es necesario por parte de la administracion municipal
brindar herramientas que permitan el fortalecimiento de la Oficina de Juventud del INDERBU,
como Unico organismo coordinador de los planes, programas y proyectos enfocados en el
segmento juvenil.

Por medio del proceso de discusion y aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019,

se establecio a este organismo como ¢l responsable del cumplimiento de las metas de producto y



de resultado de los programas de juventud. Pero esto solo puede ser posible, si desde la
administracion central se genera un adecuado plan de accion que permita dotar a este organismo
de los recursos necesarios para dar cumplimiento a los compromisos asumidos por el gobierno
municipal con la juventud para los proximos afios.

Con relacion al subsistema de participacion, establecido por la Ley Estatutaria 1622 de 2013,
es claro que aln se encuentra pendiente la normatividad que reglamenta la eleccion de los Consejos
Municipales y Locales de Juventud, como pilar fundamental del andamiaje del Sistema Municipal
de Juventud, donde su eleccidon es necesaria para la activacion de algunos mecanismos
coyunturales para el sistema. Esta norma ya surtié su tramite en el congreso y se encuentra
pendiente de sancion presidencial.

Por tal motivo, es indispensable proveer espacios para la confluencia de los procesos y practicas
organizativas de los jovenes de la ciudad, funcién definida en la norma para ser cumplida por las
plataformas de la juventud. Hasta la fecha de la presente investigacion, atiin no habia sido inscrita
por parte del INDERBU la plataforma de juventud de Bucaramanga ante la Personeria de
Bucaramanga. Esto hace necesario €l trabajo conjunto con los demas estamentos del Estado, como
lo son la Oficina de Juventud de la Gobernacion de Santander y la misma Personeria Municipal
para garantizar la formalizacion de este espacio de vital importancia, que permitiria la
participacion de los diferentes actores juveniles involucrados en la construccion de la politica
publica de juventud de Bucaramanga.

Dentro de las tareas a desarrollar por parte del INDERBU se encuentran la de realizar
convocatoria publica para que los diferentes procesos y practicas organizativas de la juventud
participen de forma directa en el proceso, lo que permitira el levantamiento de un inventario de
inicial de organizaciones formales e informales que trabajan en pro de la juventud. También, se
hace necesario por parte del INDERBU generar incentivos y dar a conocer la oferta institucional
por diferentes medios, con el fin de que los jovenes se vinculen a los diferentes programas
destinados para ellos y que permitan la masificacion por medio del apoyo gubernamental, de la
inclusion de nuevas expresiones juveniles, y con ello generar una mayor presencia de los actores
principales del Sistema Municipal de Juventud.

Con relacion al marco normativo generado desde la administracion municipal para la
construccion del entramado institucional alrededor de la politica publica de juventud, se hace

necesaria la revision de los actos administrativos vigentes, tales como el Decreto Municipal No.



0127 de 2012 y 0019 de 2014, los cuales fijan una serie de organismos que deben ser ajustados a
la Ley Estatutaria 1622 de 2013, por cuanto en ella fueron definidos los espacios destinados a la
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas de juventud. Con relacion a la Red de la
Juventud, por cuanto fue manifestado por los actores juveniles, este organismo a la fecha es
inoperante, por cuanto debe ser redefinido. A su vez, deben ser integradas en el nuevo marco
normativo las demés normas complementarias que a la fecha han sido sancionadas para la garantia
de los derechos de los jovenes, como lo son el documento Conpes 173 de 2014, la Ley 1780 de
2016, entre otras.

Con relacion a la ruta metodoldgica para la construccion de la politica publica de juventud de
Bucaramanga, cuyo proceso quedo estancado en la cuarta etapa debido al cambio de gobierno, es
necesario que se realice su revision, a fin de ajustar las diferentes etapas, teniendo en cuenta que,
en primera medida, se deben ajustar a los criterios definidos por la Ley Estatutaria 1622 de 2013,
en cuanto a la vinculacion de las diferentes expresiones y organizaciones juveniles en su
construccion, asi como los cronogramas y tiempos de entrega para cada uno de los componentes
restantes.

La propuesta de vincular a las instituciones de educacion superior para que sean las encargadas
de la formulacion y entrega del documento definitivo de la politica puablica de juventud del
municipio de Bucaramanga debe mantenerse. Para ello es necesario hacer extensiva la
participacion a las universidades para que se vinculen de manera activa en el proceso, con el fin
de generar un proceso abierto que repercuta en la generacion de una ruta de accion acorde a las
necesidades de los jovenes de la ciudad. Los resultados deben ser socializados y difundidos a toda
la poblacion juvenil de las diecisiete comunas y tres corregimientos de la ciudad.

Para el abordaje del proceso de implementacion de la politica, es necesaria la revision de
experiencias exitosas de intervencion en la juventud. Tal es el caso de la ciudad de Medellin, la
cual ha implementado un instrumento de planeacion estratégica y metodologica que le permite
establecer un analisis de los diferentes segmentos de intervencion y la definicion de los cursos de
accion para el abordaje técnico de las problematicas identificadas. Tal es el caso del denominado
“Plan Estratégico de Juventud de Medellin” (Alcaldia de Medellin, 2015). La adopcion de esta
herramienta de planeacion estratégica y gestion permitiria en la ciudad de Bucaramanga una

adecuada articulacion entre las necesidades identificadas de la juventud y focalizar acciones de



impacto que permitan generar resultados satisfactorios en la calidad de vida de los jovenes
bumangueses.

Este modelo debe estar acompafiado de un adecuado instrumento de monitoreo, seguimiento y
evaluacion de las acciones priorizadas dentro del plan por parte de la administracién municipal,
con lo que este proceso debe estar acompafiado tanto por las Secretarias de Planeacion y Hacienda
Municipal, los cuales sirvan de garantes para la adecuada distribucion de los recursos y el
acompafiamiento en la construccion de la metodologia de monitoreo, seguimiento y evaluacion de
la politica publica de juventud.

Como ultima propuesta, se plantea la creacion en la ciudad del Observatorio de la Juventud,
herramienta se encuentra contemplada dentro de la Ley Estatutaria 1622 de 2013 como “Sistema
de Gestion de Conocimiento”. Este se constituye como un mecanismo de comunicacion para la
articulacion de los diferentes actores, la provision de insumos para la planeacion, implementacion
y seguimiento permanente a las decisiones y acciones realizadas en el marco de la agenda
concertada dentro de las Politicas de Juventud de la ciudad.

La informacién suministrada por los observatorios de juventud provee informacion cientifica y
validada sobre la realidad juvenil, sirviendo de insumo fundamental para la toma de decisiones
basada en hechos y datos, por medio de informacion clasificada y focalizada en este sector
poblacional. A pesar de no ser tenida en cuenta dentro de las prioridades del actual gobierno
municipal, ni dentro de la oferta institucional en materia de juventud para el cuatrienio, se plantea
el establecimiento de alianzas o convenios con instituciones de educacion superior para el

desarrollo e implementacion de esta propuesta.

5. Conclusiones.

A lo largo de la presente investigacion han sido abordados algunos temas coyunturales que
afectan el ejercicio de toma de decisiones publicas de las entidades del Estado. Es en este escenario
que aparecen las politicas publicas como el producto de la construccion social de diversos actores
involucrados en una problematica que requiere de la intervencion del Estado para su abordaje. las
politicas publicas son dindmicas y se adaptan a las condiciones del ambiente en el que se

desenvuelven.



En la presente investigacion, se realiza una apuesta por el enfoque neoinstitucional para el
analisis de la Politica Publica de Juventud de Bucaramanga, debido a la complejidad que demanda
un proceso de politica publica, con la imperiosa necesidad de abordar el tema por medio de una
perspectiva multidisciplinar, teniendo en cuenta que este enfoque rescata los paradigmas
institucionales en ciencia politica de corte econdmico, sociolégico e historico, que se han abierto
paso en la evolucion de la ciencia politica como disciplina.

Con relacion al tema de juventud, se puede considerar a ésta como una etapa de la vida social
que se encuentra en construccion permanente, en donde el individuo experimenta cambios a nivel
biologico, psicologico, social y cultural en la busqueda de identidad y significado de su existencia.
La juventud es mas que el tiempo de duraciéon de una etapa de la vida (perspectiva etaria). El
concepto de la juventud es dindmico y por tanto se reinventa con el transcurrir del tiempo, teniendo
en cuenta que el contexto en el que se desenvuelven también presenta variaciones en el tiempo. Es
por este motivo que podemos afirmar que la juventud se construye, cambia y se transforma.

Actualmente la juventud del pais cuenta con un marco normativo acorde con las necesidades
de la poblacion juvenil, el cual debe ser puesto en marcha por los entes territoriales para garantizar
el goce y disfrute de los derechos de los jovenes. Dentro del andlisis, desde la perspectiva
neoinstitucional al proceso de construccion de la politica publica de juventud de Bucaramanga, se
pudieron determinar las diferentes visiones en el abordaje de los planes, programas y proyectos en
materia de juventud en la ciudad, directamente influenciados por la evolucién y los cambios
normativos y de enfoque de intervencion en la juventud, segin lineamientos dados desde los
organismos multilaterales en materia de politicas publicas y las directrices dadas desde el gobierno
nacional.

Este analisis sirvido de base para la presentacion de una propuesta de articulacion para la
construccion de la politica publica de juventud en el municipio de Bucaramanga, por medio de
mecanismos que permitieran el fortalecimiento de los subsistemas institucional y de participacion
definidos en la ley Estatutaria 1622 de 2013 dentro del Sistema Municipal de Juventud. Ademas,
se sugirio la reformulacion de la Ruta Metodoldgica para la construccion de la politica de juventud,
teniendo en cuenta los cambios normativos. Por ultimo, para el proceso de implementacion,
seguimiento y evaluacion de la politica, se tomé como base €l caso de la ciudad de Medellin, por

medio de la integracion Universidad-Estado para la implementacion del Plan Estratégico de



Juventud y el Observatorio de la Juventud, herramientas de planeacion y gestion estratégica para

un abordaje metodologico de la problematica juvenil en la ciudad de Bucaramanga.
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PONENCIA : JUVENTUD Y POLITICA

PARA PRESENTAR EN EL CABILDO DE JUVENTUD EL
DIA 28 DE NOVIEMBRE DE 2016 EN EL HONORABLE
CONSEJO DE BUCARAMANGA

Contexto

Bucaramanga una ciudad habitada con una proyeccién del DANE
con133.200 Jévenes entre los 14 y 28 anos de edad, segun el estudio
de la CEPAL de marzo de 2015 la ciudad de Bucaramanga se
encuentra dentro del grupo de ciudades Maduras en las cuales se
hace una recomendacién para la atencion a esta poblacién
demografica en realizacion de politicas publicas que sean atractivas a
la juventud bumanguesa, esto se hace cada vez mas necesario debido
a la importancia del bono poblacional que en proyeccion al afo 2050
segun este estudio crecera cada vez mas es decir cada dia que pasa
esta poblacién va disminuyendo y aumentando la poblaciéon adulta;
mientras eso pasa es importante tener politicas claras en varios
aspectos para hacer de la politica publica un instrumento participativo
en los intereses de los jovenes que habitamos la ciudad de
Bucaramanga,

En este orden de ideas es importante seguir la directriz del goberndé
nacional de incluir politicas para mantener en el sistema escolar a
nuestros jovenes y disminuir la desercion en especial que es donde
mas se acrecienta la tendencia, cada dia que pasa nuestros jévenes
desertan mas en la educacién superior, el estudio de la CEPAL
muestra a Bucaramanga con una gran poblacion menor de 15 afios
dependiente de sus progenitores y/0 responsables en la crianza pero
ademas pasada esta edad el estudio muestra una media creciente en
el estado de dependencia, factores como el transporte  para
movilizarse a su lugar de estudio, te toma como un factor de



desercidn, en este sentido se sugiere una politica de subsidio o bono
de transporte para contrarrestar esa situacion; iguaimente este estudio
muestra a Bucaramanga con un bajo porcentaje en las pruebas saber
en insuficiente por debajo del 12% pero presenta una desercion en la
educacion media del 17% superior del 27% lo anterior visto desde el
estudio de la CEPAL en la relacion a las ciudades maduras en

Colombia ( revisar estudio politicas sociales diferenciadas para las
ciudades en Colombia marzo 2015)

En el tema de salud este estudio pone a Bucaramanga dentro de las
ciudades con mayor cobertura con un 8% de la poblacion
desprotegida esto dentro del conjunto de las ciudades maduras, en el
temas de los contagios por ITS se ha realizado prevenciéon pero es
relevantes apostarle a una politica publica en salud joven para el
municipio.

En el tema de la generacion de ingresos aunque en el estudio
Bucaramanga sale con un porcentaje favorable junto con Bogota,
teniendo en cuenta el margen de |la productividad desde los 15 a los
64 anos de edad, estudio de la CEPAL muestra a Bucaramanga
dentro de las ciudades maduras con un crecimiento en la poblacién
activa de un 7% al afio 2035, muy bajo a comparacién de los otros
grupos de las 23 ciudades al cual se le hizo este estudio, igualmente
este estudio en la actualidad muestra a Bucaramanga con una
poblacion en edad productiva en un margen superior a las demas.

En lo anterior Ei Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas, DANE, revelo gue para el tercer trimestre del afo, 32,5%
de la poblacidn juvenil en edad de trabajar esta representada en
jovenes entre 14 y 28 afios de edad. Esto significo una caida de 0,3%
frente al mismo trimestre de 2013, cuando fue de 32.8%.

De acuerdo con los resultados de mercado laboral que elabora el
Dane, para el cuarto trimestre del afo pasado, entre octubre y
diciembre, los jovenes entre 14 y 28 afios tuvieron una tasa de



desempleo de 14,3% aumentando 0.4% frente al mismo periodo de
2013,

En este orden de Ildeas el Documento de la CEPAL da algunas luces
frente al tema de la participacion juvenil, resaltando la realizacion de
politicas publicas que permitan el desarrollo del joven desde las
oportunidades y la inclusion en el desarrollo sacial, politico, cultural,
espiritual, participativo, artistico, deportivo, econémico, de seguridad
entre otros.

MARCO GLOBAL PARA LOS GOBERNANTES EN EL MUNDO

Ilgualmente este documento nos dice que hoy en dia los j6venes son
la cuarta parte de la poblacion mundial y es en este sentido que en
1995 el programa plan de accidon mundial para los jévenes plantea
diez lineas de trabajo en educacion, empleo, hambre, pobreza, salud,
medio Ambiente, uso indebido de drogas, delincuencia juvenil,
actividades recreativas, nifias, mujeres y jévenes y plena participacion
de la juventud en la sociedad en los procesos de la toma de
decisiones, posteriormente se afiadieron otros cinco: globalizacion.
tecnologias de la informacion y comunicacion, VIH-SIDA, conflictos
armados y asuntos intergeneracionales.

Mas recientemente se ha propuesto un pacto de la juventud con cuatro
pilares: incluir a la juventud de forma transversal en las politicas de
desarrollo, fortalecimiento de las capacidades de los jovenes y sus
oportunidades, esfuerzos especificos para enfrentar vulnerabilidades,
medidas de discriminacion positivas para enfrentar exclusiones.

lgualmente este estudio ve la ciudadania como un factor relevante en
la toma de decisiones desde la juventud y orienta a los gobernantes a
buscar estrategias que conlleven a una corresponsabilidad frente a
este tema.



En cuanto a la institucionalidad el tema de juventud ademas de lo
transversal, debe tener un doliente y un garante potencialmente
sostenible y aliado del tema; revisar el tema del INDERBU como
un espacio de alto rendimiento deportivo donde se fortalezcan las
escuelas deportivas, los clubes deportivos y en conjunto con el
indersantander las ligas permitan generar cada dia deportistas con
calidad capaces de representar con todos los gastos pagos la
ciudad y la regidon en diferentes eventos, igualmente que se
fomenten y fortalezcan las escuelas deportivas en cada barrio de
la ciudad mediante implementacion y contraten los instructores
que han venido realizando este deporte durante varios afos a
veces viviendo del aporte de la misma comunidad; es importante
mirar el tema de juventud no solo desde |la dptica del deporte y la
recreacion, sino verla mas transversal incluyendo mas temas
como l|a cultura, el artes, la vivienda, la generacién de ingresos, la
participacién activa en los organismos de decisiones en la ciudad,
la politica de empleo, la salud, la educacién, pero lo mas
importante es ver la juventud como PROTAGONISTAS del cambio
que ocurre en el presente no en el futuro, de igual forma es
relevante ser asertivos en esto, para lo cual se debe direccionar el
presupuesto en un instituto competitivo para la juventud, una
institucion confiable, de facil acceso, atractivo hacia los intereses
de la mujer joven emprendedora, llamativo hacia los jévenes que
le apuestan a un cambio de inclusion social esta nueva institucion
debe apostarle a los postulados de que la economia y el desarrollo
se sostiene a través de las oportunidades que se generen ya que
en esto se ayuda a que se cierre la brecha de la desigualdad
social; por ello es de vital importancia la apertura del INSTITUTO
DE LA JUVENTUD, LAS OPORTUNIDADES Y EL
DESARROLLO, asi gran parte de los presupuestos que hoy se
orientan a esta poblacion estarian en un solo espacio facilitando la
participacién de sus presupuestos en los jovenes de la ciudad, de
igual forma también se fortaleceria el INDERBU ya que quedaria



dentro de sus funciones el fomento del deporte competitivo en la
ciudad y también manejaria la politica de buen uso del tiempo libre
con sus procesos recreativos en la ciclo via, ciclo ruta que es un
tema de vital importancia para la ciudad ya que mediante el uso y
fomento de bicicletas dejariamos de producir en la ciudad tanto
CO2, que ha contribuido a su cambio climatico en las ultimas
décadas, es de vital importancia que el tema de la CICLO VIA se
construya en la ciudad de la mano con la secretaria de
Infraestructura e el INDERBU, esto seria un gran logro para la
ciudad.

Una vez se reorganice el tema de fa institucionalidad durante su
construccién es importante el arte de la mayéutica de los
postulados de Platon y Aristételes los cuales a través de la
pregunta resolvian sus dudas en diferentes dialogos,

la misma metodologia aplicada en los jovenes para el desarrollo
de sus politicas de desarrollo otorgandoles lineas de trabajo en
temas relevantes ya antes mencionados y revisando temas sobre
inclusién de las minorias y grupos étnicos, victimas, mujer y
genero entre otros de importancia; es vital el uso de las
tecnologias de la informacién el INTERNET y que se cree un
software donde el joven pueda interactuar con el estado y sus
gobernantes ligado a las redes sociales, ademas que las casas de
juventud se fortalezcan con espacios tecnologicos y de
comunicacién que estos espacios ofrezcan programas como
escuelas de formacidén artisticas y promocion cultural, espacios de
debate y conservatorio de lo publico, donde ademas de una oferta
institucional se conviertan estos espacios en lugares de inclusion
social e inclusién en lo publico, que sirvan como herramientas
para el desarrollo social del municipio y asi poco a poco, disminuir
el consumo del uso indebido de sustancias psicoactivas en
nuestros jovenes.



En este orden de ideas esta nueva institucion debe propender por
la generacion de oportunidades, la generaciéon de ingresos y
generar competencias laborales en alianza con el SENA y la
EMPRESA PRIVADA para nuestros jovenes que este instituto
haga un gran acuerdo con las bolsas de empleo de |a ciudad y los
empresarios para incluir dentro de su responsabilidad social la
politica de inclusion laboral, ahora hay que tener en cuenta que
también hay jévenes emprendedores, para ello hay que ofertar
una politica publica para el emprendimiento y la iniciativa de
negocio creando nuevas empresas de jovenes en la ciudad esto
se hara con el seguimiento a capitales semilla que se entregaran a
nuestros jévenes.

Autor: Roso Fabidn Mejia Villamizar
Gestor Cultural
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Ref. PONENCIA PARA SER TENIDA EN CUANTA EN EL CABILDO ABIERTO SOBRE JUVENTUD EL
PROXIMO DI1A 28 DE NOVIEMBRE DE 2016.

Con la debida atencién a la convocaioria presentada Por la mesa Directiva del Concejo de
Bucaramanga, para la juventud del Municipio, con relacidon al cbjeto de! cabildo abierto a
realizarse el proximo dia 28 de Noviembre del presente 2016, me permito presentar a
consideracién del despacho la siguiente ponencia Intitulada “LA JUVENTUD DE BUCARAMANGA Y
SU PERDIDA DE ESPACIOS LUDICOS CULTURALES EN EL MUNICIPIO”

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

'///XQ\

ILA BECARIA
C.C. No. 13.724.757 de Bucaramanga

=l 722956 33



“LA JUVENTUD DE BUCARAMANGA Y 53U PERDIDA DE ESPACIOS LUDICOS CULTURALES EN EL
MUNICIPIO”

tntroduccion:

En nuestra ciudad, la juventud de los estratos 1,2,3 ubicados en los sectores barriales del norte
escarpa occidental, escarpa oriental, se hallan altamente amenazados por el consumo de
psicoactivos dadas las limitacicnes ecénomas, sociales, culturales, lo paraddjico es que existiendo
politicas como “SER PILO POAGA”, estas SE HAN VENIDO DIRECCIONANDO A UN SECTOR
PRIVILEGIADO DE JOVENES de algunos colegios publicos, desconociendo a aquelles que por su
limitacion de recursos tienen que trabajar bien sea en las plazas de mercado o en actividades de
ventas ambulantes, o otras actividades que no son propiamente de su gusto.

En politica pdblica relacionada con la educacidn , cultura etc, esta nueva administracion BRILLA
POR SU NEGLIGENCIA EN LA INVERSION A LA JUVENTUD, dadc que si bien es cierto EL
BURGOMAESTRE DE TURNQO DICE DONAR SU SALARIO A ALGUNOPS ESTUDIANTES, también es
cierto QUE ESOS MENDRUGOS ASISTENCIALES SON PIRRICOS EN RELACION AL ALTO GRADO DE
NECESIDADES DEL COLECTIVO JUVENIL

En el presente gscenario, creo prudente hacer una corta reflexion de la realidad del municipio
respecto ala carencia de politicas publicas de cultura juvenil, Iddica juvenil entre otras...

Bucaramanga: Una ciudad republicana

Acorde a lo sefialado por Aristides Ramos Pefiuela.
Maéster en Historia, Universidad Nacicnal de Colombia. Director de la Maestria en Historia,
Pantificia Universidad Javeriana .

1 El imperio espafiol desde su implantacion en el siglo XVI se autodefinidé como un imperio
de ciudades. La idea de ciudad involucrd una categoria juridica que connotd en esencial la
idea de civilizacion y cultura. La fidelium comunitassignificd filoséfica y politicamente, el
horizonte mediante el cual se implantaria el imperium como una red de ciudades y cuyes
extramures marcarian el limite de la civilizacién vy la barbarie ¢ civilizacién y policia vs
arrochelamiento.

2 £} antecedente urbano de Bucaramanga se rementa al afio de 1622 cuando se establece el
pueble de indios adscrito a la jurisdiccion de Pamplona por orden del oidor luan de
Villlabona y Zubiaure. Es importante destacar que el poblamiento indigena en la meseta
de Bucaramanga y en las cuencas de 10s rios Oro y Frio fue posterior a la Conquista
espafiola. Los requerimientos de trabajo por la explotacién de los aluviones de cro,
condujo a una gran movilidad de mano de cbra indigena, procedente de cacicazgos lejanos
como Guaca, Umpala, Jérira, Cepita y Suaque € incluse de aun mas lejos como de ia ciudad
de San Cristobal dando origen a un ndmerc impertante de rancherias siendo una de ellas
Bucaramanga.

3- Veinticinco afios después de congregadadas a vivir en traza de pueblo, las diversas
rancherias de lavadores apenas llegaban a 214 habitantes segun empadronamiento de
Pedro Robayo.

4 Hacia 1799 se habia un poco mas que duplicado su poblacidn con un total de 568 almas
como aparecen en los padrones de la época. [Martinez v Guerrero, p. 56] No obstante, el
crecimiento demografico que experimenté en ef ditimo cuarto del siglo XVl su condicidn
como pueblo de indios llegaria a su fin con fa visita del fiscal de ta Audiencia Francisco



Antonic Moreno y Escandén quien ordend el traslado de los indigenas al pueblo de Guane,
retornando las tierras de resguardo a la Corona y erigiendo el pueblo de indios en
parroguia. Con ello canfirmé el predominio en el que en sus alrededores tenia la poblacién
blanca y mestiza. A raiz del movimiento comunero y gracias a una orden de amparo dada
por la Audiencia alguncs indigenas retornarcn a su antiguo poblado, pero en palabras de
los historiadores Martinez y Guerrerc su condicién fue la de simples agregados a la
parroquia de San Laureano.

Durante los siglos XIX y XX Bucaramanga se consclidaria demograficamente siendo la
ciudad de mayor concentracién poblacional del departamento de Santander, producto de
la expansion de su area metropolitana sustentada en una amplia diversificacion
econdémica y por su condicién de capital departamental.

ARNOS NUMERO DE HABITANTES
1825 9.217

1938 51.283

1951 112.252

1964 224.876

1873 366.888

2005 516.512

Fuente: Santander. Aspectos Geograficos, IGAC, 1984. P.47
Dane, Censo de poblacién afic 2005

Entre tanto los procesos de modernizacion de la ciudad avanzaban con proyectos de
asistencia publica y planes de higienizacién. Asi se construyé el primer hospital por
iniciativa del parroco José Ignacic Martinez quien ademas promovié la construccion del
cementerio de la ciudad a finales de la década de 1830, pero fue quizas hacia final de los
afios de la década de 1860 que los cambios de la ciudad por efecto de la modernizacién
fueron mas evidentes: nuevos hospitales, alumbrado publico con l[dmparas de petrolec,
nuevas acciones por la “mejora y el ornato”, proyectos y fundaciones de establecimientos
bancarios como el banco Santander y anexa a él, |a caja de ahorros, creada con el fin de
estimular 13 prictica del ahorro en los sectores medios de la ciudad. Es de destacarse que
en las dltimas décadas del siglo XIX las autoridades politicas de la ciudad, religiosos y
filAntropos, promovieron proyectos importantes de asistencia social como los asilos de
pobres y establecimientes educativos para ambos sexos. Estos proyectos se hicieron
posibles gracias a la prosperidad econémica de la ciudad que, hacia finales del siglo XIX, se
soportaba en la economia cafetera de los pujantes municipios de Rionegro y Lebrija,
riquezas canalizadas por Butaramanga gracias a su condicidon de centro mercantil, donde
abundaban las transacciones producto de un medio circulante abundante, donde Ia
moneda de oro, segln un observador de !a época, era la mds comun en los negocios.

La centralidad politico administrativa que afio tras afio fue conquistando la ciudad de
Bucaramanga se materializé con la creacion del Tribuna! de Guanentd, en la década de
1840, hecho especialmente celebrado por los bumangueses. La casa del tribunal se
convirtié asi en un referente urbanistico: La plazuela y la casa del tribunal.

De otra parte, El predominio gue alcanzé Bucaramanga en la red urbana del nororiente
colombiano fue politicamente confirmado el 24 de noviembre de 1857 cuando fue
designada capital del Estado Soberano de Santander, setenta y nueve afos después de su
traza como parroquia de San Laureano ¥ treinta y tres afios después de haber obtenido el



titule de Villa. Cuando la noticia llegé a Bucaramanga, relata el cronista José Joaquin
Garcia “...musica, cchetes y repiques” acompafiaron el alborozo de las gentes congregadas
en la plaza. Tales fueron las manifestaciones de patriotismo que un extranjero testigo de
aquellos sucesos sarcasticamente expres¢ que “de ese dia en adelante, ni Paris ni Londres
pedrian ser iguales a Bucaramanga”. Por efecto de la guerra de 1862 la capital del estado
se traslada al Socorro por el partide triunfante después de haber experimentado
Bucaramanga los episedios mas durcs de las guerras civiles, hasta que otra guerra civil y
una nueva constitucién, la de 1886, le confirieron de nuevo su condicion de capital ahora
del Departamento de Santander.
HACIA LA MODERNIZACION

La condicidn especial de Bucaramanga como ciudad de pasado esencialmente republicano
es que sus héroes o fueran gracias a su participaciéon en la Independencia. Su virtud
republicana la hizo acreedora al titulo de villa en los primeros afios de la Repiblica. El
patrictismo del vecindario y los servicios a la republica fueron los argumentos presentados
per Enrique Puyana ante el Congreso del Rosaric para conseguir tal fin. €1 crecimiento de
la ciudad en el transcurso del sigle XIX fue trazando una cartografia patriética dado que la
Independencia fue para las elites bumanguesas un hecho fundante de las tradiciones
politicas v de la identidad particular de la ciudad. Con ello se diferencia de ciudades de
tradicién colonial como su vecina Pamplona, Cartagena, Santafe o Tunja. Asi la calle del
Comercic se denomind Carrera de Bovaca, y sus principales cuadras pertenecian al barrio
Santander. Habia también barrios de Ayacucho, de Junin, de Carabeobo, y e! hijo ilustre de
fa ciudad fue el General Don Custodie Garcia Rovira quien ejercid el peder ejecutive de la
Repuiblica hacia 1815. A la memoria del héroe se construyé “el parque Garcia Rovira” que
actualmente simboliza y espacialmente guarda la centralidad de aquella tradicion politica:
a sus costados la Alcaldfa municipal, la Gobernacién de Santander y la igiesia de San
Laureano.

La ciudad a finales del siglo XIX traza signhos realmente modernos tantc en su estructura
urbanistica comeo en su estructura econémica y social. Tendencia que continuaria en el
siglo XX ratificando a Bucaramanga como una de las ciudades mas importantes del
nororiente colombiano. Esta condicidn fue significativamente confirmada con la creacién
de la Universidad industrial de Santander en 1948 cuyo antecedente habia sido “la
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facultad de Ingenieria Industria Institute Industrial Ddmaso
Zapata” que ha ocupadeo un lugar destacado en el concierto de las instituciones educativas

y su cimiento inicial e

del pais. Con ello se ratifica una vocacién y un proyectc: hacer de Bucaramanga una ciudad
industrial y proveer a las industrias nacionales de ingenieros y mas especificamente al
complejo petrolero de Barrancabermeja cuyas regalias dinamizarian la inversion social y
de infraestructura en el departamento.

Costumbres de la uventud

Acorde a lo que se sefialara en la edicion de Vanguardia Liberal del pasado 30 de Marzo de 2011,
Los jovenes no tienen habitos de lectura

Adriana Morin® tiene 15 afios y la lectura no es su pasatiempo favorito. Ello prefiere posar su
tiempo libre frente al televisor, posondo videojuegos o escuchando musica.

“La lectura es igual a estudiar para mi. Desde que tengo memeria los libros siempre han sido para
estudiar. Que me digan que es para entretenerme no tiene sentida",

Aunque asegura que cada vez que le ha tocado leer un texto literario le ha parecido interesante,



siempre pierde el interés cuando le toca hacer un informe.

"Siempre que me ha tocado leer algo distinto a los textos de historia, matematicas o ciencias, 105
profesores dejan muchas tareas. Los informes por capitules son le més cansén y asi no me
entretengo cuande leo. Siento que se convierte en una carga”.

Adriana alin no ha leido joyas de fa literatura universal como 'Don Quijote de la mancha’, 'Cien
afios de soledad' o 'El principito’, y cree que no vale la pena hacerlo.

"En esos casos es mejor ver una pelicula, ya hay peliculas de todoes esos libros importantes. No es
necesario sentarse a leer las quinientas paginas que contiene”.

Este panorama es €l mds comin en las nuevas generaciones.

Y es que aunque la lectura transporte a las personas a mundos insospechados en los que prima la
imaginacién y en los que para ponerlo en términos de Adriana, uno es el director de su propia
pelicula, ya es minimo el pablico para esta clase de funcion.

Al parecer, las grandes joyas de la literatura universal y los nueves textos de escritores sélo
sobreviviran en la memoria de aquellos que aln creen gue la lectura es un pasatiempo que vale la
pena.

PROBLEMATICA JUVENIL

La juventud en Bucaramanga como categoria cultural es un fendmeno histérico que emergié a
mediados del siglo XX. La juventud no siempre ha sido lo que conocemos. Emos, Cibarpunks,
Geishas, Goticos, etc. son algunas denominaciones que los investigadores sociales, periodistas y
los mismos jévenes han creado para categorizar un diversificado grupo de expresiones estéticasy
formas de vivir que se salen de las normas tradicionales.

Junto a estos nuevos v viejos grupos, algunes acontecimientos de la actualidad han permitido ver
una especie ge resurgimiento del accionar politico de la juventud, Para un observador
desprevenido, estos acontegcimientos inaugurarian una nueva época. Sin embargo, es necesario
intentar una mirada retrospectiva para sefiatar como la juventud emerge como sujete histdrico en
el marco de una revolucion cultural de escala planetaria, y con ella, el afio de 1968 como el més
emblematico, También se intentara mostrar que las ciencias sociales han pensado a la juventud
desde diferentes formas. Finalmente, centraremos esta reflexion en el movimiento estugiantil de
finales de la década del sesenta e inicios del setenta, momento en el que se concretd ta transicidn
de la juventud colombiana del carmpo a fa ciudad y en el que se expresaron transformaciones
globales en el marco de protestas universitarias.

REFERENTES SOCIOCULTURALES DE LA JUVENTUD BUMANGUESA:
1. SOBRE LA NOCION DE JUVENTUD

Si hay un cierto consenso entre los investigadores para definir una categoria de juventud de
acuerdo a la edad, esta condicién implica la definicion de limites y con ello un orden social. Para
Pierre Bourdieu los efectos de poder que estan incluidos en la definicion etaria de juventud
establece marcas entre quién puede ser considerado o no joven. La reflexidn de Bourdieu
reconoce como Jas nociones de juveniud o vejez son retacicnales; esto es, que la division de la
poblacidén entre jovenes y viejos depende de los referentes que se tomen para definir cada
categoria. Bourdieu lo que quiere sefialar es que “la juventud y la vejez no estan dadas, sino que se
construyen socialmente en la lucha entre jévenes y viejos” {2002, p. 164},



Esta tensidn de poderes en el campo de la categoria de Juventud no sélo constata que dicha
acepcion puede variar en el tiempg, sino que es producto de un conflicto de intereses entre [as
comunidades de investigacidn y 10s propios actores generacionales. Si bien la edad se refiere a una
condicidn natural a la cual acuden los defensores de la idea de juventud como etapa preparatoria
para ta adultez, Bourdieu identifica gue junto a esta concepcion la edad es sobre todo un asunto
social. Las relaciones entre [a edad social y 1a biolégica son muy complejas.

» [..]la edad es un dato bioldgico socialmente manipulado y manipulable; muestra que el
hecho de hablar de los jévenes como de una unidad social, de un grupe constituido, que
posee interesas comunes, y de referir estos intereses a una adad definida biologicamente,
constituye en si una manipulacion evidente (Bourdieu, 2002, p. 164-165).

Ademds del evidente Ilamado de atencidn sobre la categoria de juventud de este pensador
francés, es preciso decir que en los decenios del sesenta y setenta aquella franja de fa poblacién
denominada como joven daba cuenta de un estado caracterizado por el desasosiego, la
inconformidad v la actuacidn politica. Siguiendo a Antonic Padilla y Alcira Soler en una reciente
publicacidn sobre los mundos de lfas juventudes en América, la juventud de ios afios sesenta y
setenta condensaba “[...] lo que el hombre y una sociedad han llegade a ser y lo que podria
ser” (2010, p. 9). De alli que la juventud se representara mejor a partir de la imagen de!
movimiento, de la accidn permaneante.

La nocién de juventud se sintetiza en la ya cldsica obra del historiador britanico Eric Hobsbawm
sobre el corto siglo XX, Este autor considera que la Juventud como categoria y realidad solamente
emergid a partir de la década del sesenta como parte de un procese mucho mas amplio, que
denomina como una “revolucidn cultural”. A las transformaciones en el tipo de familia
predominante y de las relaciones entre los génergs, la juventud por primera vez se erigidé come un
grupo social independienta, demarcado por una distancia muy significativa con los padres tanto
cultural y educativa como de producciones y consumos. En fugar de hablar de una juventud,
Hobshawm (1996, p. 327-328) prefiere hablar de la aparicion de una cultura juvenil autdnoma que
se convirtid en la matriz de la revolucidn cultural, en el sentido més profunds del cambio de
comportamientos y costumbres.

Los cambios gue experimentd la juventud se dieron en tres dimensiones. En primer lugar, dejé de
ser vista come una fase preparatoria para ser asumida y pensada como un momente culminante
del plenc desarrollo humano. Aquella méxima que decia que no se podia confiar en nadie mayor
de treinta aflos encierra esta nueva concepcién de la juventud. Ambitos como el deporte o el
espectaculo sirvieron de escenario para que esta idea adquiriera fuerza. Hasta hoy el rendimiente
y éxito fisico se vinculan estrechamente a los jovenes, Un jugador de fatbol, por sefialar un caso,
ya no tiene una vida competitiva —con ciertas excepciones— después de los treinta afios. No
obstante, otros campos de accidn social como los negocios o 12 politica se saten del marco de la
juventud come etapa pletdrica de utilidad o riqueza. Lo importante de esta emergencia de los
jévenes es apreciar cdmo estos jdvenes rechazaban el control de una generacidén mayaor, de alli el
impacto de Fidel Castro al asumir el poder con apenas 32 afios.

Desde entonces la cultura ‘uvenil se convirtié en un sector dominante de las economias de
mercado mas aun cuando su ca acidad de oder ad uisitivo se incrementos. El hecho de que la
sacializacion de los jdvenes se hubiese dado en un contexto con mayores y mas altos niveles de
tecnologia también alterd las refaciones con sus mayores. En otras palabras, la relacién de
aprendizaje se vio modificada. ta educacién ya no se proveeria s@lo de las generaciones
predacesoras a las sucesoras, sino que estas dltimas tenian mucho que decir o ensefiar sus padres.
Los ordenadores que ya empezaban a tener una gran incidencia en fa produccidn de 1a vida social
fueron elaborados por jévenes, siendo estos mismos los alfabetizadores de sus padres en el
manejo de las nuevas herramientas tecnoldgicas.



Por ditimo wizd una de las caracteristicas mds im ortantes de I3 a aricién de esta cultura
‘uvenil fue su asombrosa internacionalizacién es ecialmente en los centros urbanos, Aungue la
hegemonia cultural no era nueva, la década del sesenta vio surgir un predeminio del american way
of live protagonizado por los jovenes de varios rincones del mundo a través del uso de los jeans y
de la difusion de un género musical como el rock. Ei cine, la televisidn, la radio pero también las
redes universitarias y el turismo juvenil cumplieron un papel de primera linea en esta globalizacion
de la cultura juvenil. La mundializacién de los consumos juveniles se dio en el marco de los afios
gloriosos del capitalismo, que de paso vino a fortalecer nuevas formas de produccién al constituir
nuevos mercados segmentados: productos de uso persenal para hombres y mujeres o desarrollo
de la industria de la musica, especialmente en el pop y el rock.

Pero mds alld de la ampliacién del mercado de consumidores de un sistema de produccién
obsesionado por producir cada vez mads mercancias, gue estaba en una etapa bovante, en
términos scciales la juventud encontrd en aquel momento las “sefias materiales o culturales de
identidad”. Ei ser joven en la década del sesenta se definio no sélo a partir de los bienes que
consumian sino también desde el abismo generacional que se creaba con sus mayores.

ALGUNAS SITUACIONES UE INCIDEN EN EL DESARROLLO JUVENIL DE BUCARAMANGA

Consecuencias de |a falta de habitos de lectura

La falta de habitos de lectura tiene repercusiones que van mas alléd del abandono de textos
literarios.

La mala ortografia, la falta de cultura, el déficit en la capacidad de crear argumentos para defender
posiciones vy la evidente pérdida de habilidades comunicativas, son las principales consecuencias
de no leer regularmente

El docente de la facultad de Comunicacidn Social - Periodismo de la Universidad Pontificia
Bolivariana de Bucaramanga, Jaime Pallares, sefiala que "la falta de hdbitos de iectura en las
nuevas generaciones se ha convertido en una voz generalizada. Es muy preocupante ver que los
jovenes no disfrutan de las obras literarias y que por el contrario 1as asocian a practicas sosas y
aburridoras".

Esta peneracion segun el profesor, "aprendid a leer textos audiovisuales, los textos escritos
perdieron total validez para ellos, y se convirtieron en la materializacién de una practica que desde
su perspectiva no les ofrece nada", asegurd.

Las consecuencias de esta vIsldon no 5e han hecho esperar. vVarios docentes CoinCiden en que es
comn ver estudiantes que no saben cédmo expresar una idea sin utilizar muletillas.

Tal es el caso de Jlaqueline Estévez Lizarazo, Comunicadora Social Periodista de la UNAB y
candidata a PhD en Ciencias de la Comunicacion y Sociclogia de la Universidad Complutense de
Madrid, quien asegura que esta generacidén presenta un panorama muy triste.

"Es dificit encontrar un joven que sea elocuente y coherente a la hora de expresarse y es alin mas
dificil encontrar uno gue tenga buena ortografia”.

Y agrega, "aunque dicen gue teen, s6lo leen bobadas en internet, no buscan conocimiento y se
acostumbraron a encontrar todo en paginas que no les exigen ni el mds minimo andlisis. Si a eso le



sumamaos la falta de cultura general gque poseen, el pancrama es bastante desalentador”.

En este sentido Ana Roa, directora de |a Biblioteca Nacicnal y del Plan Nacional de Lectura que

lidera el Ministerio de Cultura, sostiene que es necesario venderles la idea de leer a los jovenes
pero desde otro dangulo.

"Las plataformas digitales son una salida, ahora existen propuestas multimedia que hacen de leer
una actividad interactiva. Es necesario llegarles a las nuevas generaciones con alternativas
diferentes que los encaminen en la lectura®.

Sin embargo, Roa explica que no hay que confundirse con la lectura en internet.

"Uno se imagina que la lectura en internet reemplaza la lectura en libros impresos. Sin embarggo,
hay una distincién perque fa herramienta digital se utiliza en procesos de busqueda generalizada
mientras que la lectura como ejercicio le apunta a la profundizacidn, critica y asimilacidn de textos.
Lo que hay que mirar es la manera de conjugar las dos y apuntar en esa direccién”, explica.

La lectura es reconocida a nivel mundial como un elemento fundamental y estratégico en el
desarrollo de las naciones y en el bienestar de los ciudadanos.

LOS PSICOACTIVOS

Otro problema delicado gue invade los centros educativos y barriales de la ciudad, para ello se
ha de tener un fuerte esfuerzo desde la administracién central y con el beneficio del nuevo
codigo de policia que entrara en vigencia el proximo 2017,

Frente al tema de Distribucién del Cultivo de Coca en Santander De los 87 municipios que
conforman Santander, 26 se han visto afectados por cultivos de coca en algin momento de la serie
histérica 2001-2013; no obstante la dindmica descrita en [ineas anteriores, muestra que el cultivo
ilicito en el departamento no tiene una tradicidn histérica por 1o cual existen municipios que
exhiben registro de afectacidon en pocos afios, como son los municipios de Chima, Confines,
Guapotd, Guavatd, Palmas del Socorro y Socorro, que tan solo tuvieron reporte un afo y son
anteriores a 2005; mas recientes se localizan municipios como Contratacién y Sabana de Torres, y
su Unico reporte fue entre 2007 y 2009, Esta condicién establece que la concentracién de cultivos
de coca se circunscriba a 18 municipios, de los cuales el 70,6 % del drea sembrada del
departamento entre 2001-2013 {10.009 ha) se concentraba en Bolivar (39 %), Sucre {18,2 %) v
Cimitarra (13,4 %). La dindamica de distribucién se aprecia en el cambio de densidades.

Asi se consume droga en los colegios de Bucaramanga

Ver g sus compaileras drogadas o escuchar como venden marihuang o ‘pepas’ se volvio algo
comun parg Laura®, una menor de 13 afos de edad que se siente temerosa y sorprendida de fo
poca accion de los padres y autoridades competentes frente a fos estudiantes que consumen y
venden sustancias psicoactivas en su plantel,



Alistar cuadernos, arreglar el uniforme y estudiar para sus diversas materias deberfan ser las
maximas pregcupaciones que Laura™® a sus 13 anos deba tener. Sin embargo para ella, una de las
mas de dos mil estudiantes con gue cuenta uno de los colegios plblicos de Bucaramanga, cuyo
nombre no se mencicna por preservar la seguridad de la menor, son otras.

La joven ingreso este afo al plante! educative llena de expectativas y nervios, porgue debia
adaptarse a un nuevo grupo de compafieros y a los reguisites gue le imponia un nuevo afio
escolar, octavo de bachillerato. Con el paso de los dias logrd conseguir amigos, pero tamhién darse
cuenta de cosas de 13s que hoy no sabe si habria sido mejor no enterarse, pues pusiercn en peligro
su integridad y la afectaron sicoldgicamente.

“Un dia en educacidn fisica las nifias comenzaron a saltar y sudar, [os ojos no se veian muy hien,
estaban muy rojos y seguian brincando. Después de eso pasaron varias clases y ellas no se podian
guedar guietas, siempre se guerian mover. Entonces un dia entré al bafio y esas dos nifias de mi
salén sacaron una bolsita que tenfa unas matas y las enrollaron... al ver eso me fui. Después
volvimos a entrar al bafic y olfa a marihuana y hahia hojas regadas; Ja sefiora que hace aseo
también se dio cuenta y puso la denuncia en coordinacion”, relata Laura™.

De acuerdo con la menor, los profesores durante los descansos, gue sen dos en la jornada de la
manana, aungue deberian realizar rondas de inspeccion por el colegio, dehido a lo grande que es,
prefieren sentarse a conversar, dejando completamente solos a los estudiantes que aprovechan,
entre otras cosas, segln Laura, para inclusive ahrirse piercings, consumir o vender droga y hasta
tener relacicnes sexuales,

“Hay partes del colegio gue como es tan grande cuslguiera va y se esconde y nadie sabe realmente
uno donde esté... ha habldo casos donde las chicas se cortan, ya sea por situaciones que tienen er
sus casas o lo hacen por diversion... a veces se escriben los nombres de los novios...”, comenta la
estudiante.

Aungue para Laura el tema de las drogas era totalmente desconocide ¢ al menos cercang, cuenta
gue una estudiante de otro salén vende el sobre de marihuana a $10 mil y las ‘pepas” a $15 mi),
eso si, aclara, depende de la calidad del producto, porque puede ser mas costoso.



“Yo supongo que los profesores deben ver, pero la verdad no estoy segura si ven o se hacen los
locos, porgue SOMOoS 40 estudiantes por saldn..”.
Segin el ‘Documento de analisis sobre las dinamicas actuales de Conflicto, inseguridad, delito y
sus imbricaciones con los indicadores de pobreza en Bucaramanga’, entregado en julio de este afio
para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia, Pnud, aproximadamente
el 62% de los consumidores de marihuana son personas que tienen entre 12 a 24 afios.

Ademas, la investigacidn, que tiene en Cuenta otros trabajos realizados en el pais, afirma: “en
comparacion con el dltime estudio en 2008, el aumento de Ia prevalencia del consumo en el
altimo ano de marihuana, bazuco y cocaina en Santander fue generalizado, siendo el aumento de
consumo de toda sustancia ilicita, entre 2008 y 2013, del 17,5%.

Carolina Rojas Pabon, secretaria de Educacion de Bucaramanga, explica que por medio de la Ley
1620 se crearon los comité de convivencia escolar, tanto a nivel de las instituciones educativas
come a nivel local. Con base en ello, se realiza el acompafiamiento de sicoorientacion {sole una
sicoorientadora para mas de dos mil estudiantes) y cuando se trata de algin expendio o consumo
de sustancias alucindgenas, el caso debe ser trasladado a la Policia de Infancia y Adolescencia,
comisarias de familia o el Instituto de Bienestar Familiar, Icbf para interponer las denuncias
formales.

“Nosotros desde la Secretaria realizamos unas visitas, dependiendo de la situacion, siempre y
cuando sea denunciada y un equipo de inspeccidn y vigilancia se encarga de hacer el respectivo
procedimiento... £n este momento como Secretaria no tenemos una denuncia formal que nos
permita llegar a hacer una intervencion...”, indica la funcionaria.

ALTERNATIVAS FRENTE A LA PROBLEMATICA JUVENIL DE BUCARAMANGA.

1- CREACION DE LA RED DE MONITOREQ Y SEGUIMIENTO A LAS POLITICAS PUBLICAS DE
JUVENTUD EN LA CIUDAD

2- CONFORMACION DE UN COMITE INTERINSTITUCIONAL PARA TRAZAR LOS
MECANISMJOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS JUVENILES DADA LAS
ALTAS TASA DE MORBIMORTALIDAD QUE HAY EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

3- CREACION DE UNA POLITICA EXCLUSIVA PARA MANEIO Y CONTROL DE EL CONSUMO DE
PSICOACTIVOS EN BUCARAMANGA FORMADA POR:
-PADRES DE FAMILIA
-MAESTROS
-PROFESORES DE LOS COLEGIOS
-LA POLICIA NACIONAL
-EL SECRETARIO DE CULTURA DEL MUNICIPIO
-LOS ENTES DE CONTROL
-EL ALCALDE
-EL CONCELO
-LIOS PERSONEROS DE LOS COLEGIOS
-LA IGLESIA.

4- CREACION DE UNA ACADEMIA DE ESPACIOS CIULTURALES Y LUDICOS EXCLUSIVA PARA
JOVENES QUE PERMITA DESARROLLAR ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS DE MUSICA, DANZA
, TERATRQ, DEPORTE Y LECTOESCRITURA CIBERESPACIAL.

Lo anterior para conocimiento y fienes del honorable concejo municipal.
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BUCARAMANGA, 25 NOVIEMBRE DEL 2016

PROBLEMATICA DE LA UNIVERSIDAD DEL PUEBLO

PRESENTADO POR: CRISTHIAN EDUARDO BAUTISTA CONDE

INDICACION DEL AREA TEMATICA EN LA QUE SERA EVALUADA LA
COMUNICACION (UNIVERSIDAD DEL PUEBLO)

INDICACION DEL SUBTEMAS AL QUE PERTENECE EL COMUNICADO
(PROBLEMATICA DE LA UNIVERSIDAD DEL PUEBLO)

POR MEDIO DEL ACUERDO NUMERO 052; 17 NOVIEMBRE DEL 2010 DEL CONCEJO DE
BUCARAMANGA.

“POR EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA SOCIAL UNIVERSIDAD DEL PUEBLO COMO
UNA POLITICA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, PARA QUE SEA APLICADA E
INCLUIDA POR TODOS GOBERNANTES LOCALES DENTRO EL PLAN DE DESARROLLO DE CADA
GOBIERNO”
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¢Queé es la Universidad del Pueblo?

El programa Universidad del Pueblo fue creado por la Alcaldia de Bucaramanga en 2010 el cual brinda el
acceso a la educacion superior a aquellas personas pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3. Este programa
financia totalmente los gastos de educacién del estudiante y funcicna gracias a los convenios con 17
instituciones de educacién superior de la ciudad.

Las sedes educativas que participan de este programa son:

Comuna 1: Colegio Maiporé, Colegio Santo Angel

Comuna 2: Colegio Promocion Social del Norte

Comuna 3: Colegio Comuneros

Comuna 4: Celegic San Francisco de Asis, UD!

Comuna 5: Colegic Campo Hermoso, Celegic Andrés Paez de Sctomayor Centrabilitar, instituto San Juan
Bosco (Carcel Modeio)

Comuna 8: Escuela San Pablo

Comuna 9: Colegio la Libertad

Comuna 10: Colegio Inem Comuna 11: Colegio Medalla Milagrosa

Comuna 12: FITEC

Comuna 13: Colegio Bicentenario, UCC, Corpocides, Quinta Brigada, Escuela Tecnolégica del Oriente
Comuna 14: Colegio Oriente Miraflores

Comuna 17: Luis Carlos Galan, losé Celestino Mutis

Los programas académicos a los que pueden acceder las personas que participen del programa la
Universidad del Pueblo son las siguientes:

Teécnico profesional en procesos empresariales para mi Pymes
Técnico profesional en operacion de sistemas de manejo ambiental
Técnico Profesional en Ambiental

Técnico en Gestién Agropecuaria

Técnico en Contaduria

Técnico en Construccion de Software

Tecnologia en Gestion de Servicios de Salud

Tecnologia en Comercic Internacional

Tecnice Profesional en Mantenimiento de Computadores
Tecnologia en Gestidn Empresarial

Técnico Profesional en Logistica de Eventos

Técnico Profesional en Gestion del Mantenimiento y Seguridad industrial
Técnico Profesional en Aseguramiento de la Calidad Alimentaria
Técnico Profesional en Seportes informaticos

Técnice profesional en procesos administrativos

Técnico profesicnal en electrénica

Técnico Profesional en Pre-Prensa Digital
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Técnico profesional en Sistemas e Informatica

Técnico Profesional Contable

Técnico en Mercadeo y Publicidad

Técnico Profesional en Administracién Bancaria y Financiera

Técnico Prafesional en disefic y Comercializacién de Modas

Técnico Profesional en Manufactura de Productos de Joyeria

Técnico Profesional en Manufactura de Calzado y Marroquineria
Técnico Profesional en Comercio y Logistica de Productos de Manufactura
Técnico Profesional en Futbel

Tecnologia en Asfaltos y Pavimentos

Técnico Profesional en Operaciones Turisticas

Tecnologia en Regencia de Farmacia

Tecnologia en Gestidn de Procesos Industriales

Técnico Profesional en Disefio y Manufactura Asistida por Computador

¢Como inscribirse a la Universidad det Puehlo?

Entregar en la Secretaria de Educacion Municipal ia siguiente docurmentacién en una carpeta de cartén y
debidamente legajados:

= 4fotos3x3

= Certificado médico reciente

=  Fotocopia del Sisben de Bucaramanga nivel 1, 2,3 o certificado del presidente de junta de accién

comunal

= Fotocopia acta de grado

»  Fotocopia de recibe publico

s Fotocopia diploma de grado

»  Fotocopia documento identidad

* Resultados pruebas de Estade ICFES ¢ Saber 11

1. METODOLOGIA

UNIVERSIDAD DEL PUEBLO

El programa institucional La Universidad del Pueblo es una propuesta social y educativa de la Alcaldia de
la Ciudad de Bucaramanga con el liderazgo de la Secretaria de Educacion, mediante el cual se ofrece
educacion superior gratuita en los niveles técnico profesional y tecnolégico a estudiantes de estratos 1, 2
y 3 del municipio, gue no hayan podido acceder a la educacién superior debido a las dificultades
econémicas y a la falta de opertunidades de cupos para su acceso.

Convenios

Las instituciones que han ofertado sus programas académicos en convenio son: FITEC, ITAE,
CORPOCIDES, UD!, SENA, UCC y la ESCUELA TECNOLOGICA DEL ORIENTE, los cuales cuentan con registro
calificado otorgado por el Ministerio de Educacién Nacional.Los programas que ofrece el primer pisc de
formacidn de la Universidad del Pueblo para el presente semestre académico, son:

En convenio con Fitec: Técnico profesional en procesos empresariales para Mipymes (colegic Andrés
Pdez de Sotomayor, barrio La Joya); técnico profesional en Sisterna de Operaciones de Maneje Ambiental
{San Francisco de Asis, barrio Santander); técnico profesional en Procesos Contables {Colegio
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Santo Angel del barrio Villa Rosa) y técnico profesional en procesos Bancarios y Financieros (Colegio La
Libertad, del barrio La Libertad).

En convenio con la UDI: Técnico profesional en procesos administrativos (Inem del barric Provenza),
técnico profesional en Electrénica (Institucidn educativa Comuneros) v técnico profesional en Pre-prensa
Digital (sede principal UDI).

En convenio con la Corporacién Escuela Tecnoldgica del Oriente: Tecnologia en Procesos Industriales
(colegio Medalla Milagrosa) y técnico profesional en Higiene y Seguridad en el Trabajo (institucién
educativa del barria Campohermaso, institucion educativa del barrio Comuneras y calegia Jasé Celestino
Mutis).

2. RESULTADOS:

En |z actualidad el programa cuenta con 3147 estudiantes gue pertenecen a los estratos 1, 2y 3 de
Bucaramanga.

Premios

El Programa Social la Universidad del Pueblo recibié de manos del Presidente de la Republica un
recenocimiento af ser inscrito en el Banco de éxitos de la gestian publica, come experiencia exitosa a
nivel de Colombia.

De igual manera, en el dmbito internacional el seficr Alcalde Fernando Vargas Mendoza fue el
invitado de honor en la Reunion de setecientos alcaldes de Latinoamérica para que presentara el
programa de la Universidad del Puebio como modelo a seguir para el mejeramiento de la

proyeccion de vida de la poblacion de los paises Latineamericanos.

De igual manera, este Programa Social fue resaltade y elegido como "Modelo de Educacion
Latinoamericano” en el marco def Congreso del CIDEU (Actividad econdmica y emplec de estrategias
globales) celebrado Rosario argenting, y en el Foro para las Américas en Miami  USA.

3. CONCLUSIONES Y DISCUSION
-PORQUE LA UNIVERSIDAD EL PUEBLO ABRE A PRINCIPIO DE ANO Y LUEGO EL SEGUNDO SEMESTRE NO?

- PORQUE SI ES UNA POLITICA PUBLICA, NO HAN GESTIONADO RECUERSOS PARA SEGUIR CON EL
PROGRAMA?

ATENTAMENTE;

CRISTHIAN EDUARDO BAUTISTA CONDE

PONENTE DE LA PROPUESTA EN EL CONCEJO DE BUCARAMANGA-2016



NECESIDADES DE LAS JUVENTUDES. CABILDO ABIERTO
PONENCIA SOBRE CULTURA URBANA
WILSON TRISTANCHO MEJIA

FILOTERAPIA UN METODO FILOSOFICO PARA LA TRANSFORMACION
DE LOS ESCENARIOS CULTURALES DE LA CIUDAD BONITA DE
COLOMBIA

Si le preguntamos a alguien que tiene pensado visitar nuestra Ciudad por primera
vez: ;Qué nos puedes decir de Bucaramanga®? Nos dira, ipso facto, que es la
‘Ciudad Bonita” la “Ciudad de los parques”. Luego de visitar nuestra ciudad:
¢pensara igual? Inicio mi intervencidén de esta forma porque es evocar el
concepto que los visitantes tienen de la ciudad. Qué entendemos por Cultura
Urbana, al respecto diriamos que es evocar a la capacidad para interpretar, para
leer entre lineas el contexto vital donde se desarrolla la estructura de la persona
humana. Cuitura es expresidn, es respuesta a 1o emergente; cultura es vivencia
pura de la alteridad, de los contextos sociales.

Actualmente, en la ciudad, asistimos a un momento coyuntural de cambios en
temas de ciudadania en pro de una Bucaramanga gue responde a los retos de
modernizacidon y de sostenibilidad. Por tal motivo, en este progreso hacia los
cambios fundamentales de nuestros estilos de vida y nuestros comportamientos
hacia un “futuro viable”, la educacion, juega un papel determinante en la
ciudadania. Por eso, uno de los retos sera re-programar, re-codificar y re-
modificar el pensamiento de manera que pueda hacer frente a los cambios
vertiginosos, a 1o complejo y lo emergente que caracteriza la realidad actual;
cambios socioculturales y tecnoldgicos acelerados en procura de un mejor
bienestar humano y ciudadano; cambios que hablan de una constante busqueda
de sentido de 10 humano que repercute en la sociedad y que aflora en el ambiente
transformandolo para bien o para mal.

Pensar cultura urbana de Bucaramanga en clave filoterapeutica, es brindarnos
la oportunidad de construir sociedad con alta conciencia ciudadana. Pero, ;qué
es Filoterapia? La filoterapia es un método gue tiene como fundamento tedrico
la mayéutica socratica que busca llegar a la verdad no solo de las cosas ni del
ser humano sino, también de la cultura a partir de cuestionamientos dirigidos.
“Sécrates modificé el significado médico que tenia la mayéutica y lo reoriento al
ambito filosofico. Mientras el significado real de mayéutica es «E/l arte de hacer
nacer (bebés)» Socrates lo focalizé en «E! arte de hacer nacer o arte de dar a
luz (al humano pensador), en clave de cultura diriamos “al humano pensador con
conclencia ciudadana”». El estilo socratico es que a base de preguntas, el
receptor de ellas medite y encuentre fa respuesta él mismo™

Lo primero a observar para la construccion del método Filoterapéutico en la
cultura urbana de Bucaramanga sera hablar de las dimensiones del ser personal.

1 WIKIPEDIA. Mayeutica [en linea] [citado 27 Octubre 2015]. Disponible en Wikipedia <https://es. wikipedia org/wikiMay%C3%A5ut



Suarez A., hablando del hombre en su estructura personal dice que es
fundamentalmente dinamico. y que el hombre como estructura no se puede
abordar desde una sola dimensién, ya que su interior supone heterogeneidad,
interretacion, interdependencia, fundamentaciéon. La Filoterapia como
metodo para la transformacién de los escenarios culturales de la ciudad bonita
parte del reconocimiento de la multidimensionalidad éntica ya que, sblo asi
podemos hablar de procesos de transformacién ciudadanos reales, serios y
sostenibles en el tiempo. La persona supone integracion, estd en constante
apertura al didlogo; la persona es protagonista de su entorno, capaz de
someterio y transformarlo, transformacion entendida sdlo y desde la
reciprocidad.

Cuales son esas dimensiones del ser personal. A continuacion haré una breve
descripcion de cada una.

La primera dimension es la corporeidad. "El hombre s un ser encarnado en una
realidad material concreta y es alli en donde hace su vida, en donde se
manifiesta como ser de posibilidades. Pero, a su vez, este quehacer vital no tiene
Sentido unica y exclusivamente en si mismo, sino que apunta a una realidad que
trasciende?.

Como segunda dimension tenemos la interioridad. Si bien la vida del hombre se
manifiesta hacia la exterioridad, necesita para si el recobrarse, el recuperarse,
para sentirse unificado. El volverse a si mismo. “La persona es un adentro que
tiene necesidad del afuera™. La persona no le da el puesto y el sentido a las
cosas si antes no recupera 0 encuentra sentido a su propia existencia.

Como tercer elemento dimensional tenemos la comunicacion. El hombre es un
ser de comunion. Es dentro de una comunidad como la persona puede
realizarse.

Otra de las manifestaciones multidimensionales del ser personal es el
afrontamiento. La persona se encamina hacia su realizacion por eso es un ser
dindmico. no estatico; su postura ante el mundo o obliga a manifestarse, y al
hacerlo afronta todo aquello que le impide su realizacion con el otro.

Esta concientizacion debe ser una vision transformadora, critica, del
mundo y no una simple contemplacidon intelectual. Es una insercion
critica en la historia, que implica el que los hombres asuman el papel
de sujetos que hacen y rehacen el mundo. Conduce por lo tanto a que
los hombres creen y recreen continua y criticamente el mundo. Es una
accién permanente. Es, en otras palabras, un juego dialéctico *

La /ibertad es la quinta dimensién que nos ocupa ahora de la persona. Al
respecto debemos tener claridad que No hay acto voluntario sin motivo: si
fuésemos absolutamente indiferentes, no elegiriamos, actuariamos al azar. El

2 SUAREZ. Jose Op. cit., p. 219.
3 SUAREZ. Jose. lbid., p. 22%.
4 Ibid p. 227



motivo mas fuerte prevalece, pues el hombre es inteligente y elige lo que le
parece lo mejor®,

Otra dimension es la trascendencia de la persona humana. La experiencia del
ser personal apunta ahora al necesario esclarecimiento de su ultima razon de
ser. “La realidad humana no es cerrada sino abierta; y abierta no sélo a la
experiencia que le circunda, sino como ultimo fundamento explicativo de su
existencia™. Debemos aprender a trascender la cotidianidad que se hace egoista
en lo mismo, en su repetir; debemos estar en actitud de salida de nuestra
individualidad para enriquecernos en el encuentro con el otro, con los otros que
yo llamaria cultura ciudadana.

Por uitimo, tenemos la dimension del compromiso. La vitalidad de ia persona se
manifiesta en su accién. Y esta accién que realiza es dinamica, creadora,
posibilitadora del mundo. Y de esta manera la accion que realiza es una accion
fundamentalmente comprometida. “E/ compromiso adquiere un nuevo sentido
haciendo madurar al ser integral del hombre'”.

Hemos descrito al hombre desde aquello que 10 hace unico, desde aquello que
lo constituye en su ser estructural personal. Ahora nos ocuparemos de la
Filoterapia como camino o método hacia una transformacion del ser humano
desde su ambiente educacional.

Ahora, cabe preguntarnos lo siguiente: ¢Como implementar el metodo
filoterapéutico en el programa de gobierno municipal en aras del
fortalecimiento de la cultura urbana de Bucaramanga?

Lo implementaria en el deporte, en el arte y camparfias de cultura ciudadana
(movilidad y ambiental).

Quiero insistir en lo siguiente: La promocion del deporte, el arte y las campanas
de cultura ciudadana son herramientas fundamentales para el desarrollo de una
ciudad, pero en gcasiones es comun ver coOmo estas areas ocupan los escalones
mas bajos entre las prioridades de las administraciones locales a la hora de
distribuir el presupuesto municipal ¢ disefiar los planes de gobierno.

Estos temas, ademas, usualmente son opacados por otros que son
considerados ‘'mas importantes’ para la opinion publica, como son la movilidad,
la seguridad o las obras viales.

Cuando aun se estaba en campana a la Alcaldia y al Concejo de Bucaramanga
los candidatos coincidian casi en lo mismo. Frente al tema deportivo, Vanguardia
Liberal, les hizo una pregunta que versaba scbre las propuestas para promover
el desarrolio depertivo, tanto a nivel profesional como en los barrios. Entonces
se hablaba de "re-potencializar todos los escenarios y el equipamiento deportivo
del municipio, con instalaciones del mas alto disefio y calidad de construccidn a
nivel nacional. A la vez de contratar a los mejores y mas reconocidos
entrenadores deportivos de Santander y Colombia en basqguetbol, futbol,

5 Verneaux R. Filosofia dal hombre. Barcelona Herder 1975 p. 187
6 SUAREZ. Op. cit, p. 231.
7 ibid., p. 233



natacion y las demas disciplinas deportivas. Se insistia en desarrollar un proceso
de becas deportivas para nifios, nifias y jovenes con talento y aptitud para formar
deportistas de alto rendimiento y nivel profesional, como alternativa de formacion
humana y oferta institucional contra la delincuencia y la drogadiccion®.

En otros planos, surgian propuestas como la reestructuracién de la Biblioteca
Publica Gabriel Turbay y el Centro Cultural del Oriente, la implementacion de
programas para integrar a las familias brindando con ello un alto nivel de servicio
al publico y a los artistas, 1a Construccion del Primer Centro Cultural at Aire Libre,
propuesto en el Gran Parque de los Cerros Orientales, la reinstalacién de la
Orquesta Filarménica Infantil y Juvenil®.

En temas de movilidad insistian en retomar la cultura ciudadana de alta calidad,
aprovechando el talento de los artistas permitiendo un verdadero programa de
educacidn vial con el objetivo de cambiar la mentalidad de la gente no a través
de la represidn y sanciones sino a través de herramientas de educacion
ciudadana.

Estas propuestas que tenian como candidatos son loables, Bucaramanga es
mas que un territorio, va mas alla de sus estructuras visibles, Bucaramanga
somos todos, Bucaramanga hunde sus raices desde el mas nific hasta el mas
anciano, desde la persona con mas escasos recursos hasta el mas adinerado.

Recuerden, como dice el proverbio: ‘una golondrina no hace verano”. Les
hago, en nombre de todos los bumangueses, un llamado a la unidad. No es tu
verdad como partido: Liberal, Conservador, de la U, Opcion Ciudadana, etc. “Tu
verdad guardatela, saigamos juntos a construir la VERDAD; salgamos juntos a
construir sociedad pero con alto grado de conciencia ciudadana

Si creen que mis palabras no son vacias, l0s invito para que en otro momento y
con mas tiempo, pueda exponer en su totalidad el metodo de la Filoterapia y
juntos podamos implementar esta estrategia para la transformacion de los
escenarios culturales de la Ciudad Bonita de Colombia.

MUCHAS GRACIAS...

& Cfr. Vanguardia.com. Opinién de candidatos. Candidatos a la Alcaldia de Bucaramanga le
‘apuestan” a la cultura y al deporte. Recuperado en: htt /www.van uardia com/area-
metro olitana/bucaraman a/322422-candidatos-a-la-alcaldia-de-bucaraman a-le-a uestan-a-
la-cultu.

¢ Cfr. Ibid. Recuperado en: het #www van uardia.com/area-
metro htana/bucaraman a/322422-candidatos-a-la-alcaldia-de-bucaraman a-le-a uestan-a-
la-cultu.



SALUD- EDUCACION SEXUAL EN ADOLESCENTES

INTRODUCCION

Como es del conocimiento de itodos. el embarazo en adolescentes es una
problemanca abarcada a nivel nacional y que se puede cvidenciar dia a dia. A
continuacion, podremos observar que en la ciudad de Bucaramanga la educacion
sexual que se les imparte a los jovenes es ineficiente y débil por ko cual deja en total
ignorancia y vulnerabilidad a los jovenes, quiénes conocer la responsabilidad
que esto conlleva empiezan una vida sexual prematura fo cual incrementa la tasa de
natalidad y la suma de abortos juveniles.

LOS PLANES DE GOBIERNO Y NUESTRA REALIDAD

El incremento de los embarazos en los adolescentes acasiono una respuesta por
parte del director del sistema nacional de juventud Juan Carlos Reyes Cafion.

El congreso de Republica de Colombia aprobo la ley estatutana de juventud 1622
de 2013, donde nos explica, que los 13 millones de jovenes que bacen pate del 27%
de la poblacion les ha sido otorgado una gran responsabilidad como constructores
de una sociedad educativa, con equidad social y en paz. Una de las finalidades que
contiene esta ley es la de garantizar ¢l goce efective de los derechos de las
juventudes en la relacioén con la sociedad y el estado.

Contiene medidas de prevencion relacionada perfectamente con la educacion y vida
sexual en los adolescentes tales como:

e Generar campanas educativas de planificacion fanmiliar dingidas a hombres v
mujeres jovenes.

e Garantizar la permanencia en el sistema educative de jovenes en estado de
embarazo, jovenes portadores de VIH SIDA.

La realidad que vivimos los jovenes en la ciudad de Bucaramanga es parciaimente
distinta a la que los directores del sistema nacional de juventud creen ver; pues la
educacion sexual que se recibe en las instituciones educativas es practicamente nula,
muchas instituciones han erradicado de su plan de estudios las conferencias. charlas
y campaiias con respecto a la educacion sexual debido al ignorante pensamiento de
que orientarlos y hablaries de sexo es inducirlos a hacerto. lo que no han podido ver
es que esto esta generando un gran incremento en fa tasa de natalidad a nivel
municipal pues en el afio 2015 aprexnnadamente 1.619 jovenes bumanguesas entre
los 10 y los 19 anos se convirtiecron en madres. para un total de 34 casos que
corresponden a menores entre los 10 v los 14 afnos y 1.583 a jovenes entre los 15 y



19 afios segin informe preluminar del D.AN.E. La cifea demmoestra que cada dia 4
jovenes quedan embarazadas en la ciudad de Bucaramanga, pero al leer y analizar
las garantias y los métodos de prevencion que traz coasigo la ley estatutana de
juventud 1622 de 2013, tenemos la certeza de que el pobierno y las entidades
correspondientes tienen las herramientas necesarias para nysporar esta probiematica.

Por esto pedimos enormemente a Jos directores que bacen parte del sistema de
juventud de la ciudad de Bucaramanga para que analicen la cashdad de educacion
sexual que nos brindan en las instituciones educativas y gue analicen que la raiz del
mncremento en la tasa de natalidad y/o embarazos en adolescentes viene tanto del
hogar como de la educacién brindada por los planteles educativos.

QUE SOLICITAMOS:

El objetivo de esta ponencia es requerir un mavor énfasis en Ia parte de educacion
sexual, que las entidades correspondientes presten mucha atencion a esta situacion y
que se tengan unos estandares. un plan de educacion sexual con suficiente cobertum
que comprometa tanto a padres de familia como jévenes ¢ mstiticiones educativas
para asi tener el material preventivo suficiente y poder evitar los embarazos en
Jovenes adolescentes a futuro.

Al igual que demostrar que la educacion sexual que se les imparte a Jos jovenes en
la ciudad de Bucaramanga es ineficiente ¥ débil, dejando asi en total ignorancia y
vulnerabihidad a la mayoria de jovenes. que, sin saber, sin tener responsainhdad y
sin tener precauciones comrenzan una vida sexual prematora. aumentando asi Ja tasa
de embarazos no deseados en jovenes inexpertos. Por esta razdm se quiere demostrar
que la implementacion en labores de educacion sexual no es1a siendo llevada de
manera seria y efectiva, va que no existe un proyecto verdaderamente completo que
incluya y eduque a la poblacién juven] de la ciudad.

BENEFICI0S

e Disminucion en el porcentaje de embarazos adolescentes.
e Ewvitar el aborto.
o  Disminuir fa tasa de natalidad en la ciudad.
Evitar las ETS en los jovenes.
Una mejor garantia de un buen futuro para los promotores de este.






PONENCIA MATONEO ESCOLAR

1 SALUDOS

-PRESENTACION: Buenas tardes o dia, mi nombre es Juliana Marin. tengo 16
anos, quiero empezar saludando: Alcalde el Ingeniero Rodolfo Hernandez, a los
secretanos, los directores de instituto, al personero, al procurador, los honorables
concejales del municipio, a la vocera del cabildo, a mis companeros jovenes que
hoy han tenido el valor, de enfrentar junto a mi, estos temas, que nos guste o no,
hacen parte de nuestro diario vivir.

¢ Sefnor Presidente del concejo Henry Gamboa, sabe usted gue paso el 01 de
Agosto con el joven Oscar Julian Acevedo Efres en la calle de los estudiantes?

Si= Recordemos con claridad porque hay muchas especulaciones
NO= Le quiero contar y a ustedes, que paso!

Me desperté una mafana como hoy lunes, el 01 de agosto,
realice mis tareas como un dia cualquiera, con mucha
satisfaccion por tener el dia de descanso, ya que el dia anterior
habia realizado la prueba ICFES, igual que mis 129 companeros,
pero a las 11:30 a.m. la alegria acabo cuando la nifera alarmada
me dice: mataron a un joven del politécnico, en ese momentc me
senti impotente y la cabeza me invadio de pieguntas. En horas
de la tarde llame a un amigo del politécnico a preguntar sobre lo
sucedido, cuando este con nostalgia me dice: nos mataron un
compafnero y empezd a contarme lo que realmente habia pasado.
Oscar con tan solo 17 afios se dirige a acompanar a su hermano
Cristian Acevedo el cual habia sido retirado del politécnico en el
mes de Junio del afio lectivo cursando grado noveno por
problemas disciplinarios, consumo de sustancias psicoactivos y
amenazas por parte de un compariero, estos dos jovenes van a
encontrarse con Daniel Meza compafiero de Cristian, que en un
tiempo atras fue muy amigo de El y quien le vendia los
alucindgenos, pero sin motivo conocido ia amistad acabo vy
empezaron a tener agresiones verbales, intimidaciones,
amenazas lo que llevo a que el dia 31 de julio por una red social
se citen al dia siguiente en la calle de los estudiantes a pelear.
Oscar tomando el rol de hermano defensor empieza con golpes
mutuos con el joven Daniel. Aseguran que tanto fue la presion
que sintio Daniel lo que llevo a sacar el arma corto pulsante y
apunalar a Oscat el cual trato de retirarse pero esta lo impacto
cortandole una de sus arteria principales, Daniel de inmediato



sale corriendo para su casa mientras que Oscar queda
agonizando 15 minutos lo que provoca una hemorragia que
causo su muerte

2 INTRODUCCION

Es asi sefiores como sucede este acto desgarrador, que no solo muestra como la
juventud de ahora poco a poco va destruyendo su futuro sino los problemas que
implican en nuestra sociedad. Ya es comun ver grandes casos de violencia en las
escuelas este fendmeno puede llegar a comenzar con juegos simples, diferencias
entre una o varias personas, sus causas pueden variar... Pero no nos detenemos
a pensar que detras de ese nifio existe una familia, en realidad todo comienza ahi
si el nifio percibe y vive violencia en su hogar se podria decir que el practicara Ic
mismo en su escuela o cualquier sitio.

Casos como estos se ven a diario sin solucion y con situaciories peores, pero la
pregunta es ;y que se hace al respeto con estos casos de matoneo. intimidacion
cyberbuilying o acoso? No es qué medidas se toman, sino ;cuanto duran esas
medidas?

3 ¢Concejal Jhon Pinzon tiene conocimiento de gque es &l matoneo?
Segun el Ministerio de Educacion Nacional. de acuerdo con el articulo 2
de la ley 1620 de 2013, es toda conducta negativa, intencional metodica
y sistematica de agresion de forma verbal, psicologico, fisico o por
medios electronicos contra un nin@ o adolescente, por parte de uno o
varios compaferos de manera reiterada o a 1o largo de un tiempo
determinado.

¢ Slendo usted el mds joven de todos, Concejal Fapbian Oviedo, alguna
vez ha sido victima de matoneo o se ha sentido atacado en redes
sociales ya que ustedes estan expuestos a todo tipo de critica por
cualquier decision que tomen?

Si= Se siente muy feo cierto

NO=

4 ¢Concejal Jaime Beltran esta usted enterado de cuantos casos de
matoneo hubo este ano en el municipio?

Actualmente de los 106 colegios que hay en el area meiropolitana, solo 41 dieron
reporte de 77 casos de matoneo y 189 de rinas en el afo lectivo. Pero La
Personeria Municipal comprobd 217 casos de matoneo en los colegios de la



capital santandereana: 201 en pianteles oficiales y 16 en los privados. La
alarmante cifra fue revelada por el jefe del citado ente del Ministerio Publico, Omar
Alfonso Ochoa Maldonado, el personero.

Antes estas cifras aterradoras que preocupan mucho la situacion del municipio no
solo por no tener un control si no por falta de atencion tanto por autoridades como
familiares y docentes.

5 Concejal Wilson Mora, usted gque aprobd el plan de desarrollo. sabe
¢ Cuales son los programas contra el matoneo que va iniciar la
administracion municipa!l vigente?

SI=Muy poquitos para estar hablando de vidas humanas
NO= Preocupante, ya que se trata de vidas hutnanas

Segun ¢l plan de desarrollo el objetivo general de la educacion es Fortalecer el
sistema educativo de la ciudad para garantizar procesos educativos de calidad, la
eficiencia en el uso de l0s recursos y contribuir al mejoramientc de la calidad de
vida de la ciudad, permitiendo a las personas desarrollar las competencias
necesarias para la vida en el siglo XXI, lo cual nos deja en duda porgue hasta el
momento no hay una solucion viable para mejorar este fendmeno

Actualmente en Colombia segun un estudio de la Fundacion Universitaria de
Ciencias de la Salud, las cifras sobre el matoneo demuestran que el 20% de los
ninos en el pais son victimas de ésta problematica, lo que afirma que si bien 1 de
cada 5 nifos es victima del matoneo, y ! bienestar famihar ha abierto 112
procesos a nifos gravemente afectados., por esto es tan importante empezar a
implementar programas y evitar que el numero aumente.

En las diferentes ciudades del pais, a raiz de diversos casos de matoneo, se han
creado programas de prevencion de este fendbmeno reciente, como grandes
ejemplos contamos a la ciudad de Bogota y Medellin como principales promotoras
del cuidado que el bullying debe tener.

U FALENCIAS

s Siendo ya instaurada la Ley 1620 del 2013 scbre la Convivencia
Escolar y formaciéon para el ejercicio de los Derechos Humanos,
la Educacion para la Sexualdad y la Prevencion y Mitigacion de
la Violencia Escolar donde el ministerio establece los parametro a
seguir para llevar al cumplimiento de esta, actualmente en el
municipio no se estad ejecutando, empezando por ne llevar un
control ni compromiso con los comites de las instituciones, al no
garantizar todo el apoyo para la busqueda de una solucién ni
verificar que se cumpla.

PROPUESTAS



e Instaurar programas donde se evidencie el conipromiso de la
administracion por prevenir mas casos de matoneo en Ios
distintos colegios de Bucaramanga.

¢ Realizar visitas trimestrales a los establecimientos educativos que
permitan encontrarse en constante seguimiento 10s casocs de
matoneo presentacos en cada colegio.

« Capacitar a los docentes, psi orientadores, rectores y
coordinadores de los colegios, para que sepan como orientar a
los jovenes cuando se presenten estos casos.

7 PREGUNTAS

e 1,Quién se encuentra a cargo de la realizacién de programas en
contra del matoneo escolar en la administracion de los
ciudadanos y las ciudadanas?

e 2. /,Porgue este afio no se han iniciado labores de prevencion del
matoneo escolar, siendo este uno de 10s factores determinantes
para el crecimiento en la tasa de suicidio de nuestros jovenes?

» Qué han hecho el municipic para prevenir casos de matoneo en
fos colegios de Bucaramanga?

8 CONCLUSION

Para concluir quiero hacer un llamado importante a toda la juventud de
Bucaramanga para que sigan despertando del analfabetismo en el que andamos
acerca de temas cruciales. Unir fuerzas y hacer propuestas democraticas
significativas que involucren a nuestros gobernantes y haci tomen decisiones que
realmente ayuden a parar toda esta ola de falencias que la administracion
municipal sin mencicnar en especifico esta permitiendo. Este es un llamado a la
conciencla social y colectiva, a 10s gobernantes y ciudadanos para que tomen las
riendas y soluciones que necesita el municipio sin cobardia ni claudicaciones.
Porque 1os problemas de Igs jOovenes, son las soluciones de los profesionales del
mafana.

Muchas gracias.



La fundacion Color Urbano se ha dedicado a realizar renovaciéon urbana, no solo
fisica sino social, mediante el mejoramiento del entorne y suimpacto en la comu-
nicad y en general en la sociedad.

Desde los anos 60's, a raiz del desplazamiento ocasionado por ia demejora en la
condiciones de vida de los habitantes del sector rural, se generd conurbancion en
las ciudades; esta conurbacion fue desorganizada y trajo consigo condiciones de
pobreza extrema, construcciones ilegales, aglomeraciones de vivienda en zonas
de  alta vulnerabilidad y  ausencia de servicios publicos.

El ¢s1ado ha realizado acciones ha pequenia escala con estas comunidades, nues-
tra fundacion se encarga de trabajar con ellas para mejorar ¢l aspecto de su
etciino, no solo se apropien de el cambio del mismo sino se cree conciencia del
cuidado y de como una pequena accion puede cambiar una comunidad y final-
mente la sociedad en congruencia con el concepto de iinovacion social.

Dentro de la fundacion existen profesionales de todas las areas, que se encargan
de analizar el etorno, realizar un diagnostico de la situacion existente, identificar
las problematicas y absados en ellas modificar espacios comunes que propicien

el ariaigo y la pertenencia en el territorio.

Si pudieramos mejorar todos los entornos de la periferia de la ciudad a través del
art2, no se sentiria la diferencia de los dos sectoress urbanos, exisitiria una sola
ciudad gue trabaja por los mismo objetivos eliminando la linea irmyinaria que
segraga, divide y limita.

En 2ste proceso es clave el apoyo del gobierno local, pues sin ellos no es imposi-
ble lograr resultados tangibles, las politicas publicas deben evidenciarse en na
ciudad mediante la transformacion del pensamiento, nuestra ciudad debe ser
logica, ética y estetica, realmente la ciudad bonita,

Es asi como en conjunto la adminitracion, la comunidad y los colectivos sociales,
construiremos una ciudad que ame la gente, de la cual nos apropiemos y nos
sintamos orgullosos.

<\ .



Tema principal: NECESIDADES DE LOS JOVENES EN BUCARAMANGA
Seccion: APOYQO A FUNDACIONES JUVENILES

LAS FUNDACI NES UVENILES GENERADORAS DE E PACI DE SANO
ESPARCIMIENTO Y CON IENTIZA N AMBIENTAL

l INTRODUCCION

Nosotros como fundacidon Ecovoces estamos comprometidos de corazon a
mejorar las condiciones de vida generando conciencia ambiental en las personas,
creemos que una sociedad mas justa es posible, una sociedad que cambie de
abajo hacia arriba, lo anterior llevado a cabo con la participaciéon de todas las
personas, generando conciencia y apropiacion de su entorno y las posibilidades
que este ofrece, pero somos conscientes de las dificultades que las
organizaciones como las fundaciones tienen para la realizacion y cumplimiento de
estas Inetas y otros propdsitos, estas a pesar de tener los voluntarios, el factor
mas importante en la realizacion de cualquier trabajo, no es suficiente para lograr
nuestrus propositos, las facilidades y apoyos financieros siempre son una
necesidad, que en la mayoria de los casos hemos visto desatendida por parte de
la entidades estatales, en ocasiones ignorada y negada.

Es lamentable, ya que los mecanismos de participacion ayudan a la comunicacion
con la poblacion activando y articulando los actores clave, siendo indispensable
para el desarrollo humano garantizando una democracia mas eficaz y viva. Esto
ultimo desde el contexto colombiano tal como lo ha afirmado Fabio Velasquez y
Esperanza Gonzalez de la Fundacion Corona.

“La participacion ciudadana es, sin duda, un dispositivo democratico que mejora la
eficiencia y la eficacia de la gestion publica municipal, le abre camino a la
transparencia, facilita el dialogo entre administraciones y ciudadanos y, en esa
perspectiva, favorece un cambio de vision a funcionarios, lideres y pobladores
sobre su papel en el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad. La
participacion puede tener también un papel determinante en la orientacion de las
politicas publicas y en la construccion de procesos de planeacion que se orienten
a la inclusion, la equidad y el desarrollo sostenible”.

VELASQUEZ Fabio. GONZALEZ Esperanza. ;Que ha pasado con la
participacion en Colombia? Fundacion Corona. Bogota . 2003. pag. 14



. LAS FUNDACIONES JUVENILES EN BUCARAMANGA

Todas las fundaciones juveniles en Bucaramanga, y en Colombia, como en su
nombre se evidencia se crean buscando la participacion activa de la poblacion
joven ya que es precisamente la juventud es la que definira el futuro del pais.
Cada una de las fundaciones lideradas por jovenes en Bucaramanga estan llenas
de propuestas, proyectos y actividades que buscan que hagamos la mejor
inversion de nuestro tiempo, aprendiendo cosas nuevas, de manera divertida,
ayudando a los demas y satisfaciendo muchos de nuestros intereses personales.
Limpiar la ciudad, tocar instrumentos musicales, pintar casas y muros, actuar para
sacarle una sonrisa a los demdas, hacer huertas urbanas, construir un parque con
materiales reciclables, apadrinar a un nifio, entre otras.

Estas participaciones tienen beneficios a corto y largo plazo, a corto piazo son
acciones que ayudan a los menores de edad a dedicar su tiempo a cosas de
caracter social, contribuyendo en su reconocimiento con los demas y evitando
alejandose la realizacion de actividades dafiinas para él mismo y para la sociedad.
A large plazo estas actividades ayudan a crear lideres sociales, que en un futuro
seran los verdaderos generadores de nuevas oportunidades y los creadores de
nuevos caminos para el desarrollo, los nifios del ahora seran los lideres del futuro,
ayudando a la construccién de un pais mas justo y progresista.

. NUESTRA EXPERIENCIA

Como experiencia de la Fundacion hemos realizado un proceso con la comunidad
del asentamiento "12 de Octubre”, en este proceso nos han ayudado un gran
numero de jévenes provenientes de todos los sectores de la ciudad y a su vez han
participado aproximadamente cincuenta nifios y personas de la tercera edad de la
misma comunidad, asi nos hemos convertido en un puente para que personas
tanto fuera como dentro del asentamiento puedan vivir en un espacio de relacion
con el otro, alejado de la violencia y los vicios perjudiciales. El proyecto ha
buscado recursos en entidades publicas como alcaldia de Bucaramanga, pero se
ha negado cualquier tipc de aporte a ta Fundacion para el desarrollo de
actividades en el asentamiento y apoyo directo a la comunidad, basado en la falta
de recursos en dinero o0 especie.



Por otro lade Fundacion EcoVoces apoya la iniciativa de constlruccion de huertos
verticales utilizando tubos de PVC en el Colegio Campo Hermoso de
Bucararnanga. Actuamos como un medio para el desarrollo de esta actividad que
promueve el pensamiento verde y concientizar desde lo social hasta lo personal
en los jovenes que participan. Se trabaja desde la experiencia propia y asi todos
los involucrados tenemos la oportunidad de aprender y dar soluciones a los
inconvenientes que se presenten. Alrededor de 20 jovenes estudiantes de colegio
estdn comprometidos con este proyecto de huertas verticales que mas alla de
llevarlos a adquirir métodos para ampliar las zonas verdes en el medic urbano, los
lleva a hacer investigacion, a despertar el interés por el medio ambiente y a
entretenerios de forma sana.

Como jévenes lideres de estas aclividades, aprovechamos nuestro tiempo libre
haciendo cosas que nos apasionan. El compromiso que se adquirido es muy
fuerte, por lo cual decidimos involucrarnos y dedicarle mas tiempo. Hemos
conacido mucha gente con intereses comunes y con experiencias diferentes de las
que siempre hay algo que compartir, aprender y motivarse.

IV. ¢QUE SOLICITAMOS?

El voluntariado no lo es todo para alcanzar nuestros objetivos, se requiere
reconocimiento, seguimiento y participacién de los medios de comunicacion
publicos locales para hacer mas efectivo y eficiente nuestro trabajo, ademas de
recursos economicos; por ejemplo en el caso puntual es una necesidad inminente
contar con servicios publicos como agua potable y servicio de aseo (recoleccion
de basuras).

Las personas al evidenciar el apoyo estatal a la labor que se realiza sentira mayor
confianza para involucrarse con la causa, este apoyo es facil de detectar si
aparece en medios de comunicacion y la realizacion de actividades gue generen
mayor impacto dentro de la comunidad.

Creacion de comité de desarrollo, que apoye proyectos sociales apalancados por
las fundaciones del municipio.



V. BENEFICIOS

v Mas jovenes voluntarios participando en proyectos socio ambientales,
aprovechando su tiempo libre en actividades de crecimiento personal y
profesional.

v El voluntariado refleja a futuros empleadores que los jovenes tienen
intenciones reales de mejorar el mundo y lo demuestran con hechos.

v’ Esta experiencia permite salir de los circulos corrientes y crear conexiones
con la comunidad, creando lazos mas significativos y presenciales.

v/ Mejorar la calidad de vida de los colombianos, a nivel personal, familiar y en
y de la mano preservar y conservar el medio ambiente.

v Se desarrollan e integran conceptos como diversidad, solidaridad,
comprension, inclusion social, sensibilidad, derechos humanos, justicia,
buen vivir, empatia, armonia entre otros.

v Cambio cultural incentivado por la preservacion y cuidado del medio
ambiente.

Vi. PREGUNTAS

¢, La indiferencia de las organizaciones gubernamentales y la comunidad a fa
proteccion del medio ambiente puede ser una problematica social, asociada a la
falta de educacion ambiental?

¢ Por qué no se apoyan mas las actividades de voluntariado juvenil con beneficios
a la comunidad de Bucaramanga propuestas por Fundaciones locales?

;Los entes gubernamentales podrian facilitar la ejecucidn de las soluciones a las
problematicas que por derecho tenemos todos los bumangueses?



FORTALEZA LEOPARDA SUR 18 ARQS DE AUTOGESTION

La ponencia de la Fortaleza Leoparda Sur esta dividida en tres momentos que explicaremos
a continuacién de manera sucinta:

PRIMER MOMENTO:

Se realizarad una exposicién histdrica de |la Fortaleza Leoparda Sur y su caracterizacion como
organizacién social que permitird contextualizar a los asistentes sobre los origines,
desarrollo y funcionamiento de ia organizacion.

SEGUNDO MOMENTO:

Se mencionaran {os programas y sus respectivos alcances que como organizacion se han
venido impulsando y desarrollando fuera del “trabajo de cancha”, es decir, que los
asistentes al espacio tengan claro que el trabhajo de la Fortaleza Leoparda Sur no reside
exclusivamente en la preparacién de los partidos de futbol y sus 90 minutos, si no que
histéricamente hemos trabajado con los jovenes y en general la comunidad bumanguesa,
especialmente en los sectores mas vuinerables. Destacaremos que las actividades que
hemos desarrolado han sido autogestionadas por la organizacion sin contar con apoyo
institucional, por tal motive su impacto no ha gozado de la contundencia esperada,
consideramos que un problema importante es la desarticulacion de la Fortaleza Leopards
Sur con las administraciones locales, falta de apoyo logistico, econémico y organizativo. Si
bien se han suscitado espacios de interlocucion, consideramos que carecen de una agenda
y hoja de ruta que puedan hacer percibir un compromiso real por parte de la
administracion.

TERCER MOMENTO:

Teniendo en cuenta las problematicas expuestas plantearemos una serie de medidas que
desde nuestra perspectiva y experiencia, pueden ser el punto de partida para un trabajc
articulado en beneficio de 1os jovenes de nuestra ciudad.



EL PAPEL DE LOS JOVENES EN LA PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

A raiz de las numerosas quejas presentadas por la comunidad, un grupo de jovenes bumangueses
considero importante hacer un llamado frente a una problematica que se estd presentando en
nuestra ciudad referente a los malos olores que a diario y en distintas horas del dfa, se perciben en
diferentes barrios de Bucaramanga incluyendo el centro.

Manifiestan que su investigacién inicio analizando las quejas presentada por un grupo de personas
de un sector de Bucaramanga, buscando apoyo para solucionar los olores ofensivos que se
perciben a diario en el centro y otros sectores de la ciudad.

Que con base en estas quejas hicieron visitas a Juntas de Accién Comunal, a parroquias, a Juntas
administradoras de Conjuntos residenciales, de edificios empresariales y comerciales, con grupos
de Celadores de estos sitios, con propietarios de restaurantes, cafeterias, locales comerciales, vy
con empleados de la Gobernacién, de la Dian, la Alcaldia, la Rama Judicial, la Policia Nacional e
instituciones educativas entre otras.

La queja es la misma, “percepcidn de olores intolerablemente fuertes, como a cacho quemado.”

Ubicaron entonces dentro del mapa politico de Bucaramanga las zonas afectadas por malos
olores, obteniendo, que de las 17 comunas de Bucaramanga, 6 son las que sufren de esta
problematica, comunas 1 NORTE, 2 NORORIENTAL, 3 SAN FRANCISCO, 4 OCCIDENTAL, 5 GARCIA
ROVIRA y 15 CENTRO, situadas en |a parte noroccidental de la ciudad.

Esto indica que de los 208 barrios de Bucaramanga, 85 son los afectados, arrojandonos una cifra
que supera las 300 mil personas como POBLACION RESIDENTE AFECTADA.

A esto le sumamos la POBLACION FLOTANTE AFECTADA, que arroja una cifra que supera las 50 mil
personas.

Hablamos entonces, de 350 mil personas afectadas diariamente por olores ofensivos.
UBICACION DE FUENTES CONTAMINANTES

Por un espacio de 30 dias, se adelantd un proceso de rastreo a todas las potenciales zonas
emisoras de olores ofensivos, visitando: el sitio de disposicidn final de residuos domiciliarios “el
carrasco”, la planta de tratamiento de aguas residuales “rio frio”, plantas procesadoras de pollos y,
empresas productoras de sales minerales y aceites.

Es asi, como logran establecer que las fuentes contaminantes, estd ubicada dentro de la zona

industrial de Bucaramanga, sobre la via Chimita, donde funcionan las plantas procesadoras de
subproductos avicolas y ganaderos.

Con base en esta corta resentacion  uisiera ue la SSA de Bucaraman a nos informe ué
acciones han adelantado o van a adelantar ara darle solucién a este  roblema de malos olores
ue esta afectado a numerosos habitantes de la ciudad?

ue acciones han adelantado frente a las em rocesadoras de sub roductos animales
eneran estos malos olores? contindan funcionando?.

Existe en curso una accién popular para solicitar se garanticen los derechos colectivos a la salud
publica y al medio ambiente sano, medio de control que fue admitido por el Tribunal
Administrativo de Bucaramanga y donde la Alcaldia de Bucaramanga se vincula como una de las
entidades accionadas.



Se salicita nos informe las actuaciones uridicas ue la SSA de Bucaraman a ha adelantado dentro
de este roceso ‘udicial el estado en ue se encuentra?

El papel de los jévenes, comao activistas en la proteccidén medio ambiente debe adelantarse desde
las bases saciales.

Resaltar la inclusion de componentes ambientales en los planes de desarrollo Departamental y
Municipal, lo cual significa un avance importante al incluir en la agenda plblica acciones en pro del
medio ambiente.

Sin embargo, dicha agenda publica no se puede quedar en el papel, se requiere mas campromisos
de los actores sociales en la ejecucion de programas gue mediante |a vinculacion de las juventudes

busquen dar solucién a las distintas problematicas ambientales que afectan el departamento y
nuestro municipio.



JAMES STEVE CANIZALES SERRANO

FORTALECIMIENTO DEMOCRATICO

Escuela de Lideres Juveniles “Date la oportunidad de tener una excelente experiencia de
formacion integral y potenciar tu liderazgo personal y comunitario”.

Ante los retos actuales, es necesaria una experiencia de formacion integral, que capacite a los
jovenes lideres para que sean ellos los representantes de los jovenes, busquen alternativas que
respondan al momento actual, y procuren y promuevan el encuentro de los jovenes

La Escuela de Lideres Juveniles es una experiencia de formacién integral en el liderazgc
Comunitario, sistematica y pedagogicamente organizada y se desarrolla en un clima de alegria,
fraterno compartir, auto superacion, reflexion y respeto que favorece el proceso de formacion
integral de los jovenes participantes y potenciar su liderazgo (personal y comunitario) para que
influyan positivamente en la construccion de una sociedad inspirada en los valores sociales.

Para favorecer el proceso de formacion y autoformacion de los participantes, la Escuela de
Lideres, en sus dos primeros niveles, se dirige a los jovenes y las jovenes. La propuesta
tematica de la Escuela de Lideres en orden a la formacién integral es la siguiente: Ciclos
Teoricos Formacion Teorico practica Técnico Ascética Filosofico Patridtica Teoldgico Deportiva
Social Humana Tactico Artistica

Requisitos Tener entre 14 y 30 aflos. Tomar la decision personal de realizar esta experiencia,
que se desarrolia en un ambiente de reflexion, recreacion, austeridad y sana disciplina Estar
dispuesto a asumir la totalidad y exigencia del programa propuesto. Estar comprometido o
querer trabajar como verdadero lider social en su medio.



WILLIAM CALDERON VERGEL
CULTURA CIUDADANA

INTRODUCCION

La idea de cultura ciudadana refiere a las normas y los valores compartidos por los
habitantes de una localidad. En este caso, lo ciudadano se refiere sobre todo a la dimensién
politica de ias personas, que tienen derechos y obligaciones en et marco de la sociedad en
la que viven.

La cultura ciudadana engloba la proteccion y la promocion de estos derechos, que permiten
la convivencia pacifica entre las personas y que resguardan el patrimonio coman. El vinculo
entre cada persona y el entorno, su conducta en los espacios publicos y su participacién en
la toma de decisiones respecto a los intereses comunitarios forman parte de la orbita de la
cultura ciudadana.



Ponencia para el Cabildo Abierto

“NECESIDADES DE LAS JUVENTUDES”

PONENTE: BRAYAN MORENO

La situacion actual de la educacion en Colombia no esta en su mejor momento
debido a la falta de interés del Estado Cclombiano en reorganizar un modelo
educativo que se adapte a las necesidades del mercade laboral y que esté
enfocado al fortalecimiento de las diversas actitudes que tienen ios jbvenes en el
desarrollo cognitivo,

Desde luege, Bucaramanga no es la excepcion, pero existe una particulardad
especial que se suma a esta problematica y es el abandono que atraviesa el
FONDO EDUCATIVO MUNICIPAL por parte de la actual Administracién Municipal

El FONDO EDUCATIVO MUNICIPAL fue creado Mediante Acuerde Municipal 032
de 2003 para facilitar el acceso a la educacién técnica, tecnologica y profesional
de estudiantes de bajos recursos que tengan domicilic en la ciudad de
Bucaramanga y 'a cual tuve una reorganizacion del fonde cuenta en el anc 2008 a
través del Acuerdo Nro. 049 de dicho afio, pero es lamentable que la presente

administracién haya disminuide el presupuesto para el afio 2017 de esta cuenta en
mas del 40%.

Asi las cosas, para este afio 2016 se aprob¢ un presupuesto de CUATRO MIL
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES (84.575.000.000) pero para el
2017 en el proyecto de presupuesto solamente estan destinados DOS MIL
CUATROSCENTOS MILLONES ($2.400.000), es decir. una disminucion de
aproximadamente la mitad del actual presupuesto.



DETALLE DEL PR SUPUESTO  GASTOS

22 GASTO DE INVERSION
g

INVERSION

221 Subsidios B 13 demanss sareoos sUEhers 33 7324 BRD
suUB.-TOTAL
TOTAL GASTOS DE INVERSION 392
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 3.392.124.680

FONDO EDUCATIVO MUNICIFAL

PRESUPUESTO DE RENTAS, INGRESOS Y RECURSO0S
CAPITAL 02017

NNBRESOS
IINGRESOB CORRIERTES

111 INGRES QS NO TRIZUTARIOS

weslh de industiia  Comemo
Amofie Munickial Recursos Proplos 1207 737 482
SUB TOTAL 2.401.245.996
TOTAL INGRESQS MO TRIBUTARIOS 2401 245858
TOTAL INGRESOS 2401 245898
PRESUPUESTO OE GAS 0S5 ANC 2017

22 'GARTOS BE INVERGICN 2461.245.835

‘TOTAL GASTOS 2.401.245,895

Por tanto, es indispensable que en este cabildo abierto se deje claridad sobre el
verdadero fin que tiene el FONDO EDUCATIVO MUNICIPAL y que es
desconocido por muchos jovenes de los estratos 1, 2 y 3 para que ellos puedan
acceder a la educacion tecnoldgica o superior. Es mas, ESTOS RECURSOS
TIENEN DESTINACION ESPECIFICA PERO TAMBIEN S8E PUEDEN
FORTALECER MEDAINTE RECURSOS PROPIOS pero no hay forma de
establecer los parametros acordes al fomento de dicho Fondo, maxime cuando
hablamos de que esta ciudad es catalogada como una “ciudad universitaria” pero
con una desigualdad para los jdvenes en condiciones econdmicas desfavorables,
y por tanto, necesitamos una solucion inmediata a esta problematica, y se deberia
empezar por garantizar nuevas becas con las Unidades Tecnologicas de
Santander para el primer semestre del afio 2017,

Muchas gracias
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DETALLE DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2017

GASTO DE INVERSION

|INVERSION

Substdics 8 2 demanda senvicios publicos
SUB - TOTAL

TOTAL GASTOS DE INVERSION

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS

FONDO EDUCATIVO MUNICIPAL

PRESUPUESTC DE RENTAS INGRESOS Y RECURSOS
OE CAPITAL 01

INGRESOS

| INGRESOS CORRIENTES
INGRESOS NO TRIBUTARIOS

1% Im vesto dg Industria  Comercio
Aparte Municoal Recurses Pro los
SUB TOTAL

TOTAL INGRESOS NO TRIBUTARIQS
TOTAL INGRESOS

PRESUPUESTO DE GASTOS ANO 2017

(GASTOS DE INVERSION
TOTAL GASTOS

3362324680
3.392.324 680
3.392,324.680
3.392.324.680

163508 413
1.207.737 482
2401.245.835
1401.245.895
2.401.245.8%

2401245895
2401.245.895
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BUCARAMANGA

| DIC 208
Acuerdo No, 0 2 7 de 20

22 GASTOS DE INVERSION

2f INVERSION ’

221 Subsdics a 13 gemanda sevaios pubiicos * 008 582 552
SUB-TOTAL 1,908,582,652
TOTAL GASTCS DE INVERSION 1,908,582,652
TOTAL PRESURUESTQ DE GASTOS 1,908,582,652

FONDQ DE EDUCATIVO MUNICIPAL

PRZSUPUESTO DE RENTAS, INGRESOS Y RECURSCS

DE CAPITAL ARG 2.015
f INGRESOS
1 INGRESOS CORRIENTES
111 INGRESDS NO TRIBUTARIOS
1111 1% Impuesto da Industria y Comercio 1,575,000,000
1112 Agorte Municinal Recursos Propios 3.000,000,6C0
SUBTOTAL 4,575,000,000

TOTAL INGRESCS NO TRIBUTARIOS 4,575,000,600



