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GENERALIDADES

El Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP), introducido por el Decreto 1122 de
agosto 30 de 2024, por el cual se reglamenta el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011,
modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en lo relacionado con los Programas
de Transparencia y Etica Publica.

El Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP) reemplaza al anterior Plan
Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano (PAAC), establecido por la Ley 1474 de 2011.
Transformo esa estrategia y entregé un nuevo enfoque, nuevas dinamicas, y es importante
iniciar un proceso de Gestion del Cambio.

Considerando que las autoridades de la Republica tienen el deber de propende:r por alcanzar
los fines esenciales del Estado, establecidos en el articulo 2 de la Constitucién Politica, entre
ellos, servir a la comunidad, promover la prosperidad general, facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y la vigencia de un orden justo; fines que
se ven particularmente afectados por la corrupcion, en la medida que este fenémeno
afecta la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién administrativa debe
estar al servicio de los intereses generales y basarse en diferentes principios, entre los que
se resalta el de moralidad.

Que la moralidad administrativa, de conformidad con los articulos 88 y 209 de la Constitucion
Politica, y tal como lo ha reconocido la Corte Constitucional en sentencia SU585 de 2017,
se establece como un principio que guia el ejercicio de la funcién administrativa y como un
derecho o interés colectivo amparable mediante la accion popular y, en ambas facetas,
deriva una serie de reglas que deben guiar el servicio publico y la forma como los particulares
se relacionan con los servidores publicos

Que la Ley 1437 de 2011, en su articulo 3, establece que las actuaciones administrativas
deben regirse por el principio de transparencia. Ademas, la Ley 1712 de 2014, "Por medio
de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones", desarrolla también el principio de transparencia en
materia de acceso a la informacion publica. En ambos casos, como principio de la funcién
administrativa y como mandato para garantizar los contenidos de un derecho fundamental,
la transparencia es la principal herramienta para luchar contra el fenébmeno de la corrupcion.

Que el articulo 31 Ley 2195 de 2022, "Por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”,
modificé el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 , en el sentido de establecer el deber de las
entidades del orden nacional, departamental y municipal de implementar Programas de
Transparencia y Etica Publica, los cuales constituyen el conjunto de acciones que una
entidad define e implementa para promover, al interior de la organizacion, una cultura de la
legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear los riesgos de corrupcion que se
presentan en el desarrollo de su misionalidad.

Que el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, enlista algunas de las acciones que deben
contener los Programas de Transparencia y Etica Publica, las cuales se pueden agrupar en
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cuatro tematicas: (1) la administracién de riesgos, (2) la construccion de redes y el
fortalecimiento de la articulaciéon; (3) la promocion de una cultura de la legalidad y la
construccion de un Estado Abierto; (4) las demas iniciativas adicionales que las entidades
adopten.

1. Gestion de los riesgos para la integridad publica: mejorar las capacidades de las
entidades para identificar, valorar y mitigar el riesgo que conductas como la corrupcion,
en sus diferentes modalidades, representa para el ejercicio integro del servicio publico.
Ademas, a través de esta accion se incorpora la gestion de los riesgos de Lavado de
Activos, Financiacién del Terrorismo y Financiacion de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva (LA/FT/FP) en la gestion publica.

2. Redes y articulacion: fortalecer las capacidades de articulacion interna
(intrainstitucional) y externa (interinstitucional) para lograr un mejor aprovechamiento de
los datos y la informacién en la prevencion de actos de corrupcion, e incorporar buenas
practicas de gobierno corporativo para desarrollar una gobernanza transparente de las
entidades publicas.

3. Desarrollo del modelo de Estado Abierto: a través de los principios del Estado Abierto,
se busca que las entidades logren un cumplimiento de las normas con propésito, para
asi: (a) lograr un verdadero acceso a la informacion publica; (b) fortalecer la cultura de
la legalidad y la integridad publica; (c) promover escenarios de dialogo vy
corresponsabilidad para lograr un control social eficiente, una rendicion de cuentas
efectiva y una participacion ciudadana incidente.

4. Iniciativas adicionales: esta accion permite a las entidades disefiar e implementar
instrumentos innovadores en la lucha contra la Corrupcion. Algunos ejemplos de
iniciativas adicionales que se pueden proponer son: acciones focalizadas para romper
el vinculo entre corrupcion y narcotrafico; corrupcion y delitos ambientales; corrupcion y
recursos de la paz. Ademas, llevar la prevencion de la corrupcion a escenarios como la
racionalizacion de tramites y el relacionamiento Estado — ciudadania.

Estas cuatro acciones conforman la Estrategia Institucional de lucha contra la
Corrupcion, con la que deben contar todas las entidades publicas obligadas, en los términos
de la ley.

El paragrafo 3 del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, asigna a la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica la funcion de sefialar las caracteristicas,
estandares, elementos, requisitos, procedimientos y controles minimos que deben cumplir
el Programa de Transparencia y Etica Publica, el cual tendra un enfoque de riesgos.

Que la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, en desarrollo de las
funciones asignadas en la Ley 2195 de 2022, elabor6é un Anexo Técnico, el cual desarrolla
la metodologia y estructura de los Programas de Transparencia y Etica Publica, asi como
herramientas de planeacion que contribuiran a asegurar la confianza ciudadana en las
instituciones, afianzar el relacionamiento con sus grupos de interés, minimizar la
materializacion de riesgos de corrupcion y atender de manera idonea y oportuna las
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necesidades y derechos de los ciudadanos a través del fortalecimiento de sus procesos y
procedimientos.

Generalidades

PTEP

Este cambio representa un avance significativo en la estrategia nacional de lucha contra la
corrupcion y en el fortalecimiento de la ética publica en Colombia.

La transicion hacia el PTEP es un proceso progresivo disefiado para garantizar la adopcion
efectiva de sus principios y lineamientos, promoviendo una gestion publica ética,
transparente y enfocada en las necesidades de la ciudadania. A diferencia del PAAC, que
operaba bajo un enfoque anual, el PTEP introduce una vision estratégica a largo plazo, con
un horizonte de cuatro afios, alineandose con los ciclos de los planes estratégicos.

El Programa de Transparencia y Etica Publica -PTEP- es una herramienta que permite
recoger y fortalecer las medidas y capacidades institucionales que se han desarrollado en el
PAAC — Plan anticorrupcion y atencion al ciudadano de vigencias anteriores, a través de la
identificacion y gestién de riesgos de corrupcion, lavado de activos, debida diligencia y
divulgacion de canales de denuncia; identificacion de redes internas y externas, optimizacion
de los mecanismos de estado abierto, transparencia y acceso a la informacion y uso de datos
abiertos; impulso a la participacion y rendicion de cuentas, mejora en el acceso a los tramites
y servicios que presta la entidad e innovacion en la gestion publica, con el fin de prevenir la



corrupcion, mejorar la atencion a la ciudadania y promover la integridad y cultura de la
legalidad, en el marco de la ley 2195 de 2022 y su decreto reglamentario 1122 de 2024.

El anexo técnico del decreto 1122 de 2024, define El Programa de Transparencia y Etica
Publica (PTEP) es un programa de cumplimiento, es decir, una metodologia mediante la cual
una entidad define acciones estratégicas para promover, al interior de la organizacion, una
cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear los riesgos para la integridad
que se presentan en el desarrollo de su misionalidad.

En un contexto en el que la corrupcion representa un desafio para las instituciones publicas,
este programa también busca articular esfuerzos con entidades nacionales e internacionales
para fortalecer los mecanismos de control y supervision, asegurando que los recursos
publicos se utilicen de manera eficiente y en beneficio de toda la comunidad. Con base en
las mejores practicas y herramientas disponibles, se pretende establecer una cultura
organizacional basada en la ética, la transparencia y la rendicion de cuentas.

La importancia de este programa radica en su capacidad de promover una gobernanza
efectiva y responsable, asi como de garantizar el cumplimiento de las expectativas
ciudadanas en cuanto a un gobierno transparente y participativo. En este sentido, el
Programa de Transparencia y Etica Publica se convierte en una hoja de ruta que orienta las
politicas y acciones de la administracion municipal hacia una gestion integra, inclusiva y

orientada al bienestar colectivo.

El Concejo Municipal de Bucaramanga, en cumplimiento de los lineamientos normativos y
su compromiso con la modernizacion, presenta el Plan de Transicion al Programa de
Transparencia y Etica Publica 2025. Este plan actua como hoja de ruta para consolidar una
gestion publica integra, fortalecer la confianza ciudadana y garantizar el uso eficiente de los
recursos.

MARCO NORMATIVO

El marco normativo que sustenta el Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP)
relne disposiciones legales y reglamentarias orientadas a promover la transparencia, la
lucha contra la corrupcion y la ética en la gestion publica. Estas normativas establecen los
principios, mecanismos y lineamientos que las entidades publicas deben adoptar para
garantizar el acceso a la informacion, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana,
fortaleciendo asi la gobernabilidad y la confianza institucional.



Establece medidas para el fortalecimiento de la transparencia. la prevencion y
lucha contra la corrupcien, incluyendo la obligacion de implementar Programas
Ley 2195 de 2022 de Transparencia y Etica Publica (PTEP).

Conocida como ila Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Pdblica Nacional, garantiza el accesc a la informacion publica y
Ley 1712 de 2014 requla su gestion en las entidades del Estado

También conocida como el Estatuto Anticorrupcion, establece medidas para la
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y refuerza la
Ley 1474 de 2011 transparencia en la gestion publica.

Reglamenta la estrategia de rendicion de cuentas en las entidades publicas,

Decreto 2641 de promoviendo la transparencia y la interaccion con la ciudadania para la mejora
2012 de la gestion publica.

Introduce medidas para simplificar tramites administrativos, mejorar la
Decreto 2106 de eficiencia insttucional y facitar el acceso a servicios y derechos
2019 ciudadanos

Regula la transicion del Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano (PAAC)
Decreto 1122 de al Programa de Transparencia y Etica Plblica (PTEP), estableciendo
2024 estandares y lineamientos técnicos.

Constitucion Politica |articulo 22: Derecho de peticion. Articulo 209: Principios de la funcion
de 1991 (Articulos 23, [administrativa (eficiencia, imparcialidad, transparencia). Arti culo 270
209 y 270) Participacion ciudadana en la vigilancia de la gestion piblica

3. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PLAN DE TRANSICION AL

PTEP

Los Planes de Transicion al Programa de Transparencia y Etica de lo Publico (PTEP)
representan una estrategia temporal disefiada para guiar a las entidades publicas en la
adopcion e implementacion efectiva de los principios y acciones establecidos por el PTEP.
Su propésito es garantizar una transicion ordenada y progresiva desde los enfoques
anteriores, como los Planes Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano (PAAC), hacia un
modelo mas integral y alineado con la gestion ética, transparente y sostenible.

« Adaptacion gradual: Estos planes permiten a las entidades publicas ajustar sus procesos,
procedimientos y estructuras organizacionales al nuevo enfoque del PTEP, evitando rupturas
abruptas en la gestion administrativa y asegurando la continuidad de las acciones previas.

+ Alineacion con objetivos estratégicos: Los planes de transicion buscan integrar las
metas del PTEP con los planes estratégicos, asegurando que las politicas de transparencia
y ética estén en armonia con las prioridades de la entidad y del Estado.

« Cambio cultural: Promueven una transformacion cultural dentro de las instituciones,
fortaleciendo valores como la integridad, la transparencia, la rendicion de cuentas y el
compromiso ético de los servidores publicos.

+ Estrategia de largo plazo: A diferencia de los PAAC, que solian tener un horizonte anual,
los planes de transicion al PTEP adoptan una perspectiva de largo plazo, usualmente de



cuatro afos, alineandose con los ciclos de los planes estratégicos y fomentando la
sostenibilidad de las acciones.

¢ Monitoreo y evaluacion: Incluyen mecanismos para evaluar el avance en la
implementacion del PTEP, identificar desafios y realizar ajustes necesarios en funcion de los
resultados obtenidos y las lecciones aprendidas. En resumen, estos planes actuan como
una hoja de ruta para que las entidades publicas avancen de manera estructurada hacia la
consolidacién de un modelo ético y transparente en su gestién, cumpliendo con las
expectativas ciudadanas y normativas del Estado.

RELACION DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA DE LO
PUBLICO CON NORMATIVA'Y LAS POLITICAS INSTITUCIONALES

4.1. Modelo integrado de Planeacion y Gestion (MIPG)

El Programa de Transparencia y Etica Publica esta estrechamente relacionado con
el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), ya que este ultimo constituye
el marco normativo y operativo que guia la gestion publica en Colombia.

Los Concejos Municipales al ser Corporaciones Politico Administrativas, los cuales
no integran la Rama Ejecutiva del Poder Publico, frente al Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG, aplicaran la politica de control interno prevista en la Ley
87 de 1993; asi mismo, implementaran las demas politicas de gestion y desemperio
institucional en la medida en que les sean aplicables de acuerdo con las normas que
las regulan.

Los Concejos no estan obligados a implementar el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion (MIPG) en su totalidad, sin embargo, si deben cumplir con el Modelo
Estandar de Control Interno (MECI), que es la Dimension 7 del MIPG, segun la Ley
87 de 1993.

La dimensién 7 del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), conocida
como Control Interno, se enfoca en la creacién de un sistema que asegure la
eficiencia, eficacia y economia en la gestion publica. Este sistema comprende
acciones, politicas, métodos, procedimientos y mecanismos de prevencion,
verificacion y evaluacién para lograr los objetivos de la entidad.

Como programa de cumplimiento, el PTEP permite al Concejo Municipal establecer
estrategias, acciones e instrumentos que aterrizan las disposiciones normativas en
las dinamicas internas de la entidad, garantizando un cumplimiento ordenado y
efectivo. En esta medida, el programa abarca todos los componentes del MIPG y
actua como un marco de referencia que integra las dimensiones y politicas del
modelo, incluyendo la gestién del desemperio institucional y la calidad del servicio.
Ademas. las politicas institucionales de desempefio, como parte del MIPG, se
traducen en los instrumentos implementados a través del PTEP, asegurando que
cada componente del modelo sea desarrollado y fortalecido. Asi, el Programa no
solo promueve el cumplimiento normativo, sino que también potencia los sistemas
de calidad existentes en el Concejo, optimizando los procesos internos vy
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4.2.

garantizando que la administracion sea transparente, eficiente y alineada con los
principios de ética publica, en la medida que les sean aplicables al Concejo
Municipal de acuerdo con las normas que las regulan.

Cadigo de Integridad

El Programa de Transparencia y Etica Publica del Concejo Municipal de
Bucaramanga esta profundamente vinculado al Codigo de Integridad, ya que ambos
comparten el proposito de promover principios éticos, valores y conductas
responsables entre los servidores publicos. A través de este programa, se busca
garantizar que todas las acciones institucionales estén alineadas con los pilares de
integridad, transparencia, respeto, compromiso y justicia. Ademas, el Codigo de
Integridad actua como una guia fundamental en la formulacion de estrategias de
formacion, sensibilizacion y seguimiento, asegurando que los servidores publicos
adopten conductas ejemplares que fortalezcan la confianza ciudadana y la
legitimidad institucional.

5. OBJETIVOS

5.1.

5.2.

Objetivo General

Fortalecer la gobernabilidad, la transparencia y la confianza ciudadana en la gestion
publica del Concejo Municipal de Bucaramanga mediante la implementacion del
Programa de Transparencia y Etica Publica, en alineacion con la normatividad
nacional vigente.

Objetivo Especificos

» Promover herramientas y estrategias para reducir riesgos de corrupcion.

* Fortalecer las competencias y capacidades de los servidores publicos.

« Optimizar mecanismos de identificacion, evaluacion y seguimiento de riesgos.
- Garantizar canales eficaces de denuncia y atencion al ciudadano.

« Implementar acciones de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion publica

« Establecer redes interinstitucionales para prevenir actos de corrupcion.

6. AMBITO DE APLICACION

El PTEP define claramente las entidades y actores que deben adoptar el programa. Se aplica
a todas las entidades del sector publico en sus diferentes niveles, incluyendo aquellas con
responsabilidades de planeacion, gestion y prestacion de servicios a la ciudadania.
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REGIMEN DE TRANSICION

El régimen de transicion se establece como un periodo temporal disefiado para facilitar la
adaptacion gradual de las entidades a los requisitos y lineamientos del Programa de
Transparencia y Etica Publica (PTEP). Su propdsito es garantizar una implementacion
eficiente y ordenada hacia el cumplimiento pleno de los objetivos del programa. Para el 30
de junio de 2025, el Comité Institucional Coordinador del sistema de Control Interno debera
aprobar un Plan de Transicion, el cual incluira, como minimo, los siguientes elementos:

« Acciones especificas por desarrollar
» Responsables asignados para cada actividad
* Plazos establecidos para su ejecucion durante la vigencia 2025

Este plan estara vigente hasta el 30 de agosto de 2026, fecha en la cual la entidad debera
haber adoptado e implementado en su totalidad el Programa de Transparencia y Etica
Publica documento que debe publicar la entidad en su pagina web institucional, segun lo
establecido en la Resolucién del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones 1519 de 2020.

CICLO DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA

El "Ciclo de programa de transparencia y Etica Publica" describe un proceso continuo y
dinamico para el disefio, implementacion, evaluacion y mejora de programas que fomentan
la transparencia y los valores éticos en las instituciones publicas.

Ciclo de programa de transparencia y Etica Publica

Ciclo del Programa
de Trans|

parencia y
Etica de lo Pablica
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El ciclo del PTEP se compone de etapas dinamicas y continuas que aseguran su disefio,
implementacién, evaluacion y mejora. Estas etapas incluyen:

» Diagnostico institucional: Identificacion de riesgos, capacidades y necesidades de la
entidad
» Planeacion estratégica: Definicion de metas, acciones y recursos para cumplir con los

objetivos del PTEP

» Implementacion: Ejecuciéon de acciones concretas para promover la transparencia y la
ética publica

 Monitoreo y evaluacion: Seguimiento de los avances, identificacion de desafios y ajustes
necesarios para garantizar el cumplimiento efectivo del programa

El PTEP no solo regula y gestiona la prevencion de la corrupcion, sino que también

empodera a las entidades para que actuen con autonomia y responsabilidad, promoviendo
un entorno ético y transparente

10
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Etapa

Descripcion

Responsable

Formulacién

Es la etapa inicial donde se identifican las
necesidades, se establecen los objetivos y se disefia
el programa con base en principios de transparencia y
ética. Se define el alcance, los actores involucrados,
las metas y las estrategias para su implementacion.

Presidencia /Secretaria
General

Validacion

Aqui se revisa y ajusta el programa para garantizar que
sea factible, relevante y alineado con las politicas
publicas, las normativas legales y los valores éticos
institucionales. Incluye la retroalimentacion de
expertos y partes interesadas.

Comité Institucional
Coordinador del Sistema de
Control Interno

Consolidacion

Esta fase se enfoca en estructurar y fortalecer el
programa, integrando los ajustes realizados durante la
validacion. Se desarrollan los documentos definitivos,
los recursos necesarios y se formalizan los
compromisos de los actores involucrados.

Presidencia /Secretaria
General

Aprobacion

Es el momento en que la alta direccién o la autoridad
competente revisa y autoriza el programa para su
implementacion, garantizando que cumple con las
normativas y objetivos estratégicos de la institucion.

Comité Institucional
Coordinador del Sistema de
Control Interno

Publicacion

En esta etapa, el programa se comunica oficialmente
alos actores internos y externos. Se realizan esfuerzos
para garantizar la divulgacién transparente y
accesible, a menudo a través de canales oficiales o
plataformas publicas.

Sistemas- Prensa

Ejecucion

Consiste en poner en practica las actividades vy
estrategias planteadas en el programa. Se asignan
recursos, se realizan capacitaciones y se llevan a cabo
las acciones que aseguren el cumplimiento de los
objetivos propuestos.

Presidencia /Secretaria
General

Modificaciéon o
Reformulacion

Después de la ejecucion, se evaluan los resultados y
se identifican areas de mejora. Si se encuentran
deficiencias o nuevos desafios, se reformula el
programa para adaptarlo a las nuevas necesidades o
circunstancias, reiniciando el ciclo.

Presidencia /Secretaria
General

Este proceso asegura que los programas de transparencia y ética se mantengan vigentes,
efectivos y alineados con los valores institucionales, promoviendo la confianza publica y la
rendicion de cuentas.

9. METODOLOG’iA: ESTRUCTURA DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA
Y ETICA PUBLICA EN SUS COMPONENTES TRANSVERSAL Y
PROGRAMATICO

8.l

Componentes, acciones e instrumentos

14




El cumplimiento, el Programa de Transparencia y Etica Publica es una metodologia para
garantizar que las acciones estratégicas que lo comprenden se materialicen, para ello tendra
dos componentes: uno transversal y otro programatico como se puede observar en la
siguiente tabla:

Componente

Acciones/Instrumentos

Descripcion

Componente
Transversal

Acciones

En este componente se desarrollaran acciones orientadas a
estructurar y gestionar el programa de forma integra.

1. Realizar una
declaracion.

Declarar formalmente el compromiso con la transparencia y
la ética publica

2. Definir objetivos.

Establecer objetivos claros y medibles alineados con la
mision de la entidad

3. Determinar el alcance.

Definir los limites y areas de aplicacion del programa
dentro de la entidad.

4 Disefar un plan
estrategico para su
implementacion.

Planificar estratégicamente las etapas y actividades del
programa.

5.Asignar la
administracion,
supervision y monitoreo

Delegar responsabilidades especificas para garantizar el
correcto funcionamiento del programa.

6.Establecer mecanismos
de reporte.

Disefar procesos y formatos para reportar avances y
resultados del programa.

7.Disefiar una estrategia
de formacion.

Crear planes de capacitacion para fortalecer las
capacidades del personal en temas de transparencia y
etica publica.

8.Implementar una
estrategia de
comunicacion

Disefiar campafas y herramientas de comunicacién para
sensibilizar sobre los principios del programa.

9. Evaluar el programa.

Realizar evaluaciones periodicas para medir el impacto y
determinar areas de mejora.

Componente
Programatico

Instrumentos

Este componente se enfoca en la implementacion de
acciones concretas, alineadas con una estrategia
institucional para la lucha contra la corrupcion.

Politicas (PO):

Intenciones y direcciéon de una organizacion segun lo
expresado formalmente por su alta direccion." Incluye
actos administrativos, directivas, lineamientos y politicas
internas relacionadas a MIPG que le sean aplicables.

Procedimientos (PR):

"Forma especificada de llevar a cabo una actividad o un
proceso." Incluye procedimientos definidos en los sistemas
internos de calidad de la entidad

Caédigos de Conducta
(CDy):

Documentos que especifican el comportamiento ético o
personal exigido, incluyendo los cédigos requeridos por ley
y aquellos dirigidos a grupos de interés de la entidad.

Se espera que la entidad logre desarrollar el Programa de Transparencia y Etica Publica. El
producto se recopilara en un documento que debe publicar la entidad en su pagina web
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institucional, segun lo establecido en la Resolucion del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones 1519 de 2020 y debe contener como minimo:

¥ Proezidencia

K< Cion W

Eatructura dal praograma

cder Transparencia v Etica PPOblca

Doclaracidn

Objetivo
Alcance

Planaeacidn

Administr acidn, suparvisidn vy monitareo

Reportes

Formacidn {

Comunicacidn

Audiitocia vy majora

Las acciones del componente programatico de los Programas de Transparencia y Etica
Publica estan definidas en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo
31 de la Ley 2195 de 2022. Estas acciones son estratégicas dentro del Programa y deben
operar de forma articulada, sistémica y sistematica. Para evidenciar esta necesidad de
interrelacion entra las acciones estratégicas, el componente programatico también se
denominara Estrategia Institucional para la Lucha Contra la Corrupcion. La Estrategia
Institucional esta asociada con el proceso de operacion, que se describid en el capitulo de
generalidades, y contempla diez (10) acciones estratégicas que se agrupan en cuatro
tematicas:

9.1.1. Estrategia institucional para la lucha contra la corrupcion

1. Gestion del riesgo

1.1 Riesgo para la integridad

1.2 Canales de denuncia

1.3 Riesgo de Lavado de Activos, Financiacién del Terrorismo y Financiacion para la

Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva — LAFT/FPADM
1.4 Debida diligencia

2. Redes y articulacién

2.1 Redes Internas
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2.2 Redes Externas
3. Cultura de la legalidad y estado abierto

3.1 Acceso a la informacién publica y transparencia
3.2 Participacion ciudadana y rendicion de cuentas
3.3 Integridad en el servicio publico

4. Iniciativas adicionales

Cada una de estas acciones se desarrolla a través de diferentes instrumentos, los cuales,
en el marco de su autonomia y teniendo en cuenta sus particularidades, son definidos por
cada entidad. Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria de Transparencia, atendiendo a lo
sefalado en el paragrafo 3 del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo
31 de la Ley 2195 de 2022, definira un estandar que deben cumplir las entidades, es decir,
unos instrumentos minimos que debe tener cada accion estratégica.

9.1.2. Procesos

Los procesos, entendidos como el “conjunto de actividades interrelacionadas o que
interactuan que transforman las entradas en salidas”, son los que garantizan que cada
accion se desarrolle. El proceso asociado a cada accion no implica que los demas procesos
no se ejecuten, solo indica aquel que tiene mayor relevancia para lograr los resultados
esperados. Son cinco los procesos que se han identificado y cada uno se describe a
continuacion:

Liderazgo: se refiere a la necesidad de contar con el apoyo de los lideres de la Entidad para
que, de conformidad con sus funciones y roles, se desarrollen las actividades necesarias
para el respectivo componente.

Contempla acciones como: el direccionamiento estratégico de la entidad, las funciones
directivas y la necesidad de toma de decisiones.

Planificacion: se refiere a la necesidad de contar con el apoyo de los expertos en planeacion
institucional para que, de conformidad con sus funciones y roles, se desarrollen las
actividades necesarias para el respectivo componente. Contempla acciones como: definicion
de indicadores, estrategias de administracion, conocimiento transversal de la organizacion.

Apoyo: se refiere a acciones transversales que favorecen el correcto desarrollo de las
diferentes actividades. Es un proceso general que contempla una amplia variedad de
acciones interdisciplinarias: habilidades de comunicacion, pedagoégicas, servicios
asistenciales, etc.

Operacion: se refiere a la ejecucion de actividades operativas. Este proceso se centra en la
implementacién y requiere de acciones como: distribucion y asignacion de tareas,
cumplimiento, trabajo en equipo.

Evaluacion y Mejora: se refiere a la necesidad de contar con el apoyo de los expertos en
auditoria de la Entidad para que, de conformidad con sus funciones y roles, se desarrollen
las actividades necesarias para el respectivo componente. Contempla acciones como:
obtencién de evidencias, evaluacion objetiva
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9.1.3. Estandares

Las acciones estratégicas se desarrollan mediante diversos instrumentos que, en el marco
de su autonomia y considerando sus particularidades, son definidos por cada entidad. Sin
perjuicio de lo anterior, la Secretaria de Transparencia, conforme a lo establecido en el
paragrafo 3 del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley
2195 de 2022, establecera un estandar minimo que deberan cumplir las entidades. Este
estandar consiste en una serie de instrumentos basicos que deben estar presentes en cada
accion estratégica.

No obstante, las entidades conservan la facultad de disefiar e implementar instrumentos
complementarios o adicionales a los estipulados, siempre dentro del marco de buenas
practicas institucionales. El estandar definido por la Secretaria de Transparencia para las
acciones estratégicas del componente programatico contara con un enfoque territorial y sera
flexible y progresivo, segun lo siguiente:

ET CATEGORIA

ET* CATEGORIA ET CATEGORIA | ESPECIAL
| ET PDET
6a4d 3a1 Y ORDEN
' | NACIONAL
Estandar 1 Estandar 1 | Estandar 1 | Estandar 1
' Estandar 2 ' Estandar 2 ' Diferenciales
" Estandar 3

*ET: Entidad Territorial

10.ROLES DENTRO DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA

Dentro del anexo técnico del decreto 1122 de 2024, se establecieron cuatro (4) roles para
que se lleve a cabo una correcta adopcion del Programa de Transparencia y ética de lo
publico y obedece a:

Supervision: la supervision esta a cargo de la alta direccion de la entidad, en el marco del
Comité Institucional Coordinador del Sistema de Control Interno o la instancia directiva de
mayor rango, segun corresponda. Este rol tiene la responsabilidad de garantizar que el
programa se administre y monitoree correctamente, asegurando que se cumplan los
objetivos establecidos y que las acciones se realicen de forma ordenada y eficiente.

Monitoreo: El monitoreo es una actividad clave para garantizar el cumplimiento del
programa. Consiste en evaluar periédicamente tanto los aspectos transversales como los
programaticos del programa, identificando posibles desviaciones y tomando medidas
correctivas cuando sea necesario. Este rol se lleva a cabo por los responsables del programa
lideres de procesos y su equipo de trabajo.
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Esta a cargo de las areas responsables de la supervision, como el Comité Institucional
Coordinador del Sistema de Control Interno o las instancias directivas de mayor rango. Este
rol tiene como objetivo garantizar que el programa sea monitoreado y gestionado
adecuadamente, asegurando la implementaciéon de los controles internos necesarios y el
cumplimiento de las normativas aplicables.

La Administracion: La administracion del programa recae en un administrador o
dependencia especifica, preferiblemente en las oficinas de planeacion o areas directamente
conectadas con la alta direccién, para nuestro caso La Secretaria General. Este rol incluye
liderar las etapas del ciclo del programa (formulacion, implementacion, seguimiento y ajuste),
coordinar el CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, las actividades entre las
diferentes areas de la entidad y rendir informes a la alta direccion.

Es fundamental que esta persona o dependencia tenga acceso a los recursos necesarios y
cuente con la autoridad para garantizar el cumplimiento del programa. El administrador lidera
la ejecucién de las estrategias, monitorea su cumplimiento y asegura la alineacion con los
objetivos establecidos, actuando directamente en la gestion y operacion de los riesgos
asociados a la transparencia y ética publica.

Auditoria y mejora continua: La auditoria y mejora continua se realizan bajo la supervision
de la Oficina de Control Interno. Este rol implica incorporar el programa como una unidad
auditable en los planes de auditoria interna, identificando areas de mejora y aplicando
medidas correctivas. Este proceso incluye evaluaciones regulares para asegurar que los
resultados obtenidos estén alineados con los objetivos planteados, permitiendo ajustes o
reformulaciones cuando sea necesario.

El rol de Auditoria y Mejora Continua, como se describe, corresponde a la Tercera Linea de
Defensa del Modelo Integrado de Control Interno (MECI). Esto se debe a que su funcion
principal es evaluar de manera independiente la efectividad de los controles implementados,
identificar areas de mejora, y garantizar que las acciones estén alineadas con los objetivos
estratégicos del programa. La Oficina de Control Interno, o su equivalente, realiza auditorias
periédicas y promueve ajustes que fortalezcan la eficacia y transparencia institucional.
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TITO ALBERTO RANGEL ARIAS

Presidente
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