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ACUERDO No. 020 DE 2025 16 DE JULIO DE 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE BUSCA EL FORTALECIMIENTO DE LOS HOGARES DE
PASOQ, ALBERGUES O REFUGIOS DE ANIMALES DOMESTICOS EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

EL CONCEJO DE BUCARAMANGA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas en el
articulo 313 de la Constitucion Politica, el articulo 71 de la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de
2012

CONSIDERANDO QUE:

1. Al Concejo Municipal de Bucaramanga le corresponde reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio de conformidad al numeral 1 del articulo 313 de
la Constitucién Politica.

2. En el Articulo 79 de la Constitucion Politica de 1991 establece que: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.”

3. Que la Ley 5 de 1972 “Por el cual se provee a la fundacién y funcionamiente de Juntas
Defensoras de animales” La cuai, permite que a través de los municipios se creen Juntas
defensoras de animales, que permitan sacar a los animales del Estado de Vulnerabilidad y
sancionar a las personas que agredan a los animales.

4. Ley 9 de 1979 "Por la cual se dictan Medidas Sanitarias” Con el fin de prevenir la propagacion
de enfermedades epidemioldgicas y del adecuado tratamiento y almacenamiento de alimentos y
excrementos para animales

5. Ley 84 de 1989 "Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se
crean unas confravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia”. Reconoce
que los animales son de especial proteccion contra el sufrimiento y dolor provocado directa o
indirectamente por el hombre.

6. Ley 1774 de 2013 "Por medio de la cual se medifican el cédigo civil, la Ley 84 de 1989, el cédigo
penal, el cédigo de procedimiento penal y se dictan otras disposiciones”.

Reconoce como Politica de Estado las 5 libertades relacionadas con el bienestar animal las cuales
enmarcan unos requisitos minimos para el cuidado de los animales, las cuales sefiala:

*Que no sufran hambre ni sed.

*Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor.

*Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido.
*Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés.

*Que puedan manifestar su comportamiento natural.

7. Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana”
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Articulo 121. Informacion. Es deber de la Alcaldia Distrital o Municipal establecer un mecanismo
para informar de manera suficiente a la ciudadania el lugar a donde se llevan los animales que
sean sorprendidos en predios ajenos o vagando en el espacio publico y establecer un sistema
donde se pueda solicitar informacién y buscar los animales en caso de extravio.

Siendo este, uno de los puntos mas importantes del presente Proyecto de Acuerdo, el cual, dando
un aprovechamiento optimo de [a tecnologia, busca crear una base datos, que almacene toda la
informacién de los animales en condicién de vulnerabilidad encontrados en el Municipio de
Bucaramanga y rescatados de la condicién de calle, que se encuentren en condicién de
adoptabilidad.

8. Ley 2054 de 2020, "Por el cual se modifica la ley 1801 de 2016 y se dictan otras
disposiciones”

Como forma de atenuar las sanciones a las que puede ser merecedores las personas que realicen
actos de maltrato animal y pongan en riesgo la salud publica, como consecuencia del abandono,
la pérdida, la desatencion estatal y la tenencia irresponsable de animales domésticos, se debe
realizar apoyos a refugios o fundaciones legalmente constituidas que reciban, rescaten, alberguen,
esterilicen y entreguen animales en adopcioén.

9. Que el presente proyecto de acuerdo no compromete recursos directamente, por lo que la
administracion de manera discrecional serd quien determine las acciones en beneficio de los
animales domésticos del Municipio de Bucaramanga en estado de vulnerabilidad.

10. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de Ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
0 que otorgue beneficios tributarios, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

11. En este caso, ademas que los beneficios establecidos no permiten estimar a su monto, dado
que quedaran delegados a la discrecionalidad de la administracién municipal, en el evento en que
cualquier accién pueda llegar a tener impacto fiscal, es necesario tener en cuenta la Sentencia C-
911 de 2007 de la Corte Constitucional, que determiné que el impacto fiscal de las normas no
puede convertirse en obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa. Por lo anterior, el concejo municipal de Bucaramanga mantiene la prerrogativa para
el analisis, discusién y aprobacion del presente proyecto de acuerdo.

12. Que el objetivo del presente proyecto de acuerdo, es asegurar que los animales domésticos
en situacién de vulnerabilidad, los cuales son considerados seres sintientes y que gozan de
proteccién del Estado, tengan una vida digna, evitando el sufrimiento y dolor de los mismos.
13. Por tanto una forma de lograrlo, es fortaleciendo los hogares de paso y albergues que se
encuentran dentro del Municipio de Bucaramanga, para que se brinde una atencion adecuada a
cada uno de estos seres.

ACUERDA

Titulo Unico
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Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto buscar el apoyo y fortalecimiento
para el adecuado funcionamiento de los hogares de paso, albergues o refugics que rescaten,
alojen, protejan y entreguen animales domésticos en adopcion de forma responsable, segura
y permanente, con el fin de mitigar las consecuencias sociales del maltrato animal vy su
impacto en la salud publica derivadas del abandono y la tenencia irresponsable de los
animales domésticos perdidos, abandonados, rescatados, vulnerables, en riesgo o
aprehendidos por la policia.

Articulo 2°. Definiciones. Sin perjuicio de que la legislacion del orden nacional instituyere
nuevas definiciones, para los efectos de este acuerdo se tendran las siguientes definiciones:

1. Hogar de paso. Actividad de proteccion y alojamiento de animales que se encuentran en
estado de vulnerabilidad, con el fin de llevar a cabo su recuperacion y posterior entrega en
adopcién responsable. Esta accion tiene lugar en el espacio de vivienda o de las
dependencias inmediatas de ia(s) persona(s) a cargo.

2. Albergue o refugio. Actividad de proteccion y alojamiento de animales que se encuentran
en estado de vulnerabilidad, con el fin de llevar a cabo su recuperacion y posterior entrega
en adopcién responsable. Esta accion no necesariamente tiene lugar en el mismo espacio
de vivienda de la(s) persona(s) a cargo.

3. Tamaiio. El hogar, albergue o refugio sera considerado pequefio si presta su actividad a
menos de cinco (5) animales. Sera considerado mediano si presta su actividad a minimo
seis (B) maximo diez (10) animales. Sera considerado grande si presta su actividad a mas
de veinte (20) animales.

4. Temporalidad. El hogar, albergue o refugio serd considerado permanente si presta su
actividad durante todo el afio sin interrupcién y con vocacién de estabilidad. Sera
considerado temporal si solo presta su actividad ante una tnica y coyuntural acogida o de
manera intermitente.

5. Localizacion: Se podran localizar en suelo urbano o Rural pero las caracteristicas de
tamafio (capacidad y atencién) sera diferente para las éreas rurales, en esta se podran
localizar los de tamafio grande acorde al numeral 3 y temporalidad permanente.

6. fauna Domésticos: Se denomina fauna domestica la especie en cuyo proceso evolutivo
ha influido el ser humano para satisfacer sus necesidades. Ademas, son especies que han
tenido modificaciones genéticas para la tenencia del hombre (Ley 165 de 1994: Convenio
de las Naciones Unidas sobre Diversidad Biol6gica). 1/05/2020

7. Fauna Domestica que se acepta en los albergues: Animales de compafia a manera de
mascotas (como perros, gatos, caballos, vacas, ovejas. gallinas, patos, conejos, cerdos,
burros, entre otros).

8. Fauna Silvestre: La fauna silvestre, también llamada autéctona o nativa, es el conjunto
de animales vertebrados e invertebrados gue se encuentra en su estado natural de libertad
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e independencia del ser humano, es decir, cuyo genotipo no se ha visto modificado por la
seleccion humana y que habita en forma permanente, circunstancial © momentanea en
cualquier ambiente natural o artificial.

9. Personal idéneo para el manejo de Fauna: Médicos Veterinarios, Zootecnistas, Bidlogos
en general, ciencias ambientales, adiestradores y cuidadores certificados, ecdlogos, y
pelugqueros estéticos caninos y felinos y afines.

10. Persona Natural y/o Organizacion sin Animo de Lucro de Proteccién Animal. Toda
persona, grupo de personas o entidad legalmente constituida que, sin fines de lucro, se
dedica al rescate, proteccién, rehabilitacién, con legitimidad para alojar temporai o
permanente (hogar de paso, albergue o refugio) y/o gestion de la adopcién responsable
de animales domésticos en estado de vulnerabilidad, abandono, riesgo o maitrato. Estas
entidades o individuos operan con el objetivo principal de garantizar el bienestar animal y
contribuir a la solucién de la probiematica de animales en situacién de abandono.

Capitulo

Acciones para mejorar y apoyar a hogares de paso,
albergues o refugios

Articulo 3° Registro y caracterizacion. La Administracion Municipal debera realizar
inscripcion, registro y caracterizacion de los hogares de paso, albergues o refugios de
animales domésticos dentro del sistema de registro que sea dispuesto para este fin.

Paragrafo. Los numerales 3 y 4 del articulo anterior seran fenidos en cuenta para efectos de
caracterizacion y estadistica.

Articulo 4°. Condiciones de bienestar. La Administracién Municipal promovera, capacitara
y apoyara a los hogares de paso, albergues o refugios de animales domésticos con el fin de
que los mismos cumplan con los estandares de bienestar animal estipulados en normativa
colombiana, a saber, que los animales:

1. No sufran hambre ni sed (Nutricién). Que los animales dispongan de:

a) Agua de buena calidad y a disposicion permanente.

b) Bebederos y comederos limpios y funcionando adecuadamente

c) Bebederos y comederos ubicados en lugares ideales, lejos de zona de deposicion de heces
y a la altura adecuada segln edad y especie.

d) Alimento de buena calidad que no afecte su salud y que cumpla con sus requerimientos
nutricionales segtin especie, edad o necesidades especiales.

e) Suministro de alimento con una frecuencia adecuada segtin especie, edad o necesidades
especiales.

2. No sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor (Ambiente):

f) Que los animales dispongan de un lugar de resguardo de las variaciones climaticas y de
la exposicién directa al sol, al viento y otras variaciones climaticas.

g) Que se procure mantener controlado el ruido excesivo, fuerte o permanente en el hogar
de paso, albergue o refugio.
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3. No les sean provocadas enfermedades por negligencia descuido (Salud)

h) Que los animales cuenten con su respectivo esquema de vacunacién y desparasitacion al
dia.

i) Que los animales gocen de un 6ptimo estado de salud o que se encuentran bajo respectivo
tratamiento veterinario.

4. No sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés (Estados mentales)
j) Que los animales no sufran de miedo, estrés o frustracion.
5. Puedan manifestar su comportamiento natural (Comportamiento)

k) Que los animales dispongan de espacio suficiente para moverse, tenderse, descansar y
levantarse sin dificultad, y manifestar su comportamiento natural, de acuerde con la
especie.

) Que se tomen medidas ante problemas de comportamiento y segln criterios tanto
etoldgicos como de bienestar animal.

Articulo 5: Requisitos para tener hogar de paso y albergue. Las personas que se hagan
cargo de los hogares de paso, deben cumplir con los siguientes pardmetros para ser
reconocidos por la administracion municipal dentro del presente programa:

a) Estos, fauna silvestre en estos, dado el peligro que conlleva para las dos clases de fauna
y para las comunidades contiguas. Para el rescate y manejo de fauna silvestre, se
utilizaran las autoridades ambientales responsables en el departamento como son la
CDMB y la CAS.

b) Areas de aseo, recuperacion de los animales aceptados.

c) Areas de alberge que cuenten con los elementos y espacios suficientes para esta labor.

d) Areas de zoonosis o de paso.

e)Areas de almacenamiento de los elementos propios para la alimentacion, aseo,
desparasitantes, medicina veterinaria, y similares, donde se conserven de manera dptima
para la salud de los animales.

f) Area de aislamiento para ejemplares de cuidado o peligro.

Articulo 6+ Acciones de apoyo. La Administracion Municipal propendera brindar las
siguientes acciones de apoyo a los hogares de paso, albergues o refugios de animales
domésticos debidamente registrados y reconocidos por la Administracion Municipal y
atendiendo las necesidades de cada uno asi:

1. Brindara acceso a la oferta de servicics institucionales en bienestar y proteccion animal,
brindados por la Administracién o los que se hagan por convenios interinstitucionales.
Conteniendo, por lo menos:

a) Desparasitacion interna y externa.

b} Identificacion con microchip y registro en la plataforma Municipal.
c) Esterilizacién

d) Asesoria médico-veterinaria en salud preventiva
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e) Vacunacién segun el alcance del programa vigente en la administracion
f) Minimos para procurar €l bienestar de! animal, como alimentos, medicamentos entre
ofros.

g) Visitas periddicas a los hogares de paso, albergues y/o refugios, con el fin de desarrollar
jornadas de atencion medica media o especializada a los animales que lo requieran

2 Se brindara acompafiamiento psicosocial a las personas encargadas de hogares de paso,
albergues o refugios con especial énfasis en el manejo adecuado frente al desgaste
generado por la exposicion prolongada al trabajo con animales en situacién de
vuinerabilidad.

3 Se realizara actividades de formacion y capacitacién en temas inherentes al bienestar y
proteccion animal desde el plano social y juridico que también permitan la entrega en
adopcién responsable.

4 Se Promovera, capacitara y apoyara para el cumplimiento de estandares sanitarios
requeridos por la normatividad vigente con el fin de salvaguardar su vida.

5 Sefacilitara las herramientas y objetos requeridos para apoyar la labor diligente de rescate
tales como bozales, guacales y/o tramperas, sin perjuicio de que en razén a los avances
técnicos puedan incluir otro tipo de objetos u herramientas que permitan proteger los
animales.

Paragrafo: Para dar cumplimiento y garantizar el correcto funcionamiento de los hogares de
paso, albergues y/o refugios, la Administracién Municipal a través de la Dependencia a la que
corresponda, podra prestar los servicios necesarios o realizar convenios con Instituciones
Educativas que presenten dentro de su portafolic de servicios, carreras afines a los apoyos
acé trazados, con el fin de que sus estudiantes puedan desarrollar sus practicas o labores
sociales en los diferentes establecimientos debidamente registrados.

Articulo 7°. Registro y Listado de hogares de paso, albergues o refugios registrados y
verificados. La Administracion Municipal creara un espacio de facil acceso y visibilidad en
su sitio web oficial, donde los responsables de los hogares de paso, albergues y refugios de
animales domésticos, realizaran el registro de dichos establecimientos, cumpliendo con los
requisitos establecidos en los Articulos 4 y 5.

Asi mismo, dicho portal web, servira a la ciudadania para poder verificar el listado de
albergues u hogares de paso sin animo de lucro, registrados, georreferenciados y verificados,
con el fin de permitir su ubicacion,

Articulo 8°. Uso del Portal Web. A través del espacio establecido dentro del Sitio Web Oficial
del Municipio, para el registro y consulta de los hogares de paso, se dispondra de un acceso,
para que los hogares de paso, albergues y/o refugios o la ciudadania en general, pueda hacer
registro de animales domésticos extraviados, con el fin de poder lograr la reinsercién de estos
a sus hogares permanentes.

Articulo 9°. Control y vigilancia a falsos hogares de paso, albergues o refugios. La
Administracién Municipal una vez realizado el registro por parie de los representantes o
responsables de los Hogares de paso, ejercera los coniroles necesarios que permitan [a
verificacion del cumplimiento del objetivo que los hogares de paso albergues o refugios
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registrados, de confermidad a los requisitos establecidos en este acuerdo, que permitan
establecer el cumplimiente del objeto especifico de proteccion y alojamiento de animales que
se encuentran en estado de vulnerabilidad, y no desarrollen actividades de reproduccién o
comercializacion de animales con animo de lucro.

Asi como también, se realizaran visitas de inspeccion y vigilancia por parte de personal
idéneo, con el fin de evitar y prevenir enfermedades de tipo zoonético.

Capituto lll
Disposiciones Finales

Articulo 10°. Responsables. El desarrollo y coordinacion de las acciones aca establecidas
y que permitan el cumplimiento del presente acuerdo municipal estaran a cargo de la
Secretaria de Salud Municipal y demas secretarias que tengan metas o injerencia en la
ejecucion del presente acuerdo; asi como las autoridades locales, metropolitanas,
departamentales y nacionales que dentro del &mbito de su competencia tengan injerencia en
el presente acuerdo.

Articulo 11°. Convenios. La Administracién Municipal Podra a través de sus dependencias,
para garantizar la correcta ejecucion del presente acuerdo, podra realizar convenios con
Instituciones de Educacién Superior, que dentro de su portafolio de servicios, cuenten con
carreras afines a los objetivos del presente acuerdo, para que sus estudiantes puedan realizar
servicios sociales o practicas universitarias a través de los hogares de paso, albergues y/o
refugios debidamente registrados y reconocidos.

De igual forma, la Administracion Municipal, podra realizar convenios o las acciones
pertinentes para apoyar el suministro de alimentos y medicamentos en los hogares de paso,
albergues y/o refugios debidamente registrados y reconocidos.

Paragrafo 1. Se invitard a participar en el seguimiento y acompafiamiento de la
implementacion del presente acuerdo a las veedurias ciudadanas que tengan como propdsito
la proteccion y el bienestar animal, con el fin de que estas puedan formular cbservaciones,
presentar propuestas y recibir informacién periddica sobre los
avances, dificultades y resultados de las acciones ejecutadas.

Articulo 12°. Financiacién. La Administracion municipal, a través de las dependencias
encargadas de la ejecucion del presente acuerdo, de conformidad con sus competencias,
gestionara y dispondra de la asignacion, reorganizacion vy redistribuciéon de los recursos
necesarios para su cumplimiento.

En todo caso, los mecanismos y estrategias de financiacion contemplados, consultaran las
proyecciones fiscales del Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo, convenios de
cooperacion con instituciones reconocidas sean ONGS, Centro de Formacion Educativa en
Biologfa, Veterinaria, Zootecnia y afines, el cumplimiento de los indicadores de ley en materia
de solvencia, sostenibilidad y responsabilidad fiscal, los planes plurianuales de inversion del
Plan de Desarrollo y las apropiaciones incorporadas anualmente en el presupuesto general
del Municipio de Bucaramanga, en consonancia con las asignaciones priorizadas en cada
Plan Operativo Anual de Inversiones. (verificar)
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Articulo 13°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion en la
Gaceta Oficial.

El Presidente, TITO O RANGEL ARIAS

El Secretario General,

Los Autores,

DO/AVILA CASTELBLANCO

LUIB ED
oncgjdl de Bucaramanga

nec

W Myl A

NELSON MANTILLA BLANCO
Concejal de Bucaramanga
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Los suscritos presidente y Secretaria General del Honorable Concejo Municipal

CERTIFICAN:

Que el presente Acuerdo No. 02 O Del 2025, fue aprobado y discutido en los términos
de la Ley 136 de 1994, en los dos debates reglamentarios verificados en dias diferentes, asi:
Primer Debate en la Sesién ordinaria de la Comisién Tercera el dia 25 de Abril del afio 2025,
y en Segundo Debate en la Sesion Plenaria ordinaria llevada a cabo el dia 26 de junio de
2025.

El presidente,

El Secretario General,

JU! STIAN(NAVARRO H;%)

Proyecto: José Luis Carrefio G — profesional Universitario
Reviso: Silvia Juliana Lizarazo Aceros— auxiliar Administrativo
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Que el Proyecto de Acuerdo No. 026 del 20 de marzo de 2025, “Por medio del cual se busca el
fortalecimiento de los hogares de paso, albergues o refugios de animales domésticos en el municipio
de Bucaramanga” recibido y puesto en conocimiento de la Secretaria Administrativa del Municipio de
Bucaramanga para firma, a los _1 DE JULIO DE 2025

ANA MARIA VARGAS SEPULVEDA
Secretaria Administrativa.

REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

Alos 16 DE JULIO DE 2025

PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE

JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ
Alcalde de Bucaramanga

LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA
CERTIFICA:
Que el Anterior Acuerdo No. 02 Ode 2025, "Por medio del cual se busca el fortalecimiento de los

hogares de paso, albergues o refugios de animales domésticos en e! municipio de Bucaramanga” el
cual1%1%gx&eﬁ_lf18 B%r 2%Zlgonorable Concejo Municipal de Bucaramanga es sancionado el dia de hoy

}}QAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ
AIc@de de Bucaramanga
Revisd. Paola Andrea Mateus Pachon - Secrefaria Juridica.

. Reviso, Andrés Alfonso Mariito Mesa. - Subsecrelario juridico.,
Proyecl6. Raul Alfonso Velasco Estévez - CPS Secretaria Juridica.

Revisd: Reviso: Join Albert Conlreras Beriel- Asesor de Despach &
Reviso: Oscar Yesid Rodriguez Pedraza - CPS Secretaria J @\
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POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL
ACCESO A LA SALUD MENSTRUAL DE LAS MUJERES Y PERSONAS CON
EXPERIENCIAS MENSTRUALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — TODOS
SOMOS HIJOS DE LA MENSTRUACION

Version: 03

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
313 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994 y [a Ley 1551 de 2012.

CONSIDERANDO QUE

Que, el articulo 313 de la constitucion politica de Colombia, modificado por el acto
legislativo 01 de 2007, establece las funciones y atribuciones del concejo.

Que el numeral 1 del articulo 313 de la constitucidn politica de Colombia, estipula que
al concejo municipal le corresponde reglamentar las funciones v la eficiente prestacion
de los servicios a cargo del municipio.

Que el articulo 71 de la ley 136 de 1994 sefiala que “los proyectos de acuerdo pueden
ser presentados por los concejales (...)"

Que la declaracién universal de derechos humanos (1948), establece como derechos
fundamentales la dignidad, la igualdad y la no discriminacién.

Que el convenio sobre ia eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (CEDAW) (1979), destaca la importancia de la igualdad de género y la
eliminacién de la discriminacion en todas las formas, incluyendo el acceso a la salud.

Que, el programa de accién de la conferencia internacional sobre [a poblacion y el
desarrollo (CIPD) (1994), resalto la salud reproductiva y los derechos relacionados,
reconociendo la importancia de una atencion integral a la salud reproductiva que
incluye la menstruacién.

Que, la declaracién de la cumbre mundial sobre la salud (2000), promovié la inclusién
de temas de salud menstrual en las agendas de salud publica globales, subrayando la
necesidad de abordar la menstruacién como parte de los servicios de salud
reproductiva.

Que los objetivos de desarrollo sostenible {ODS) de la ONU (2015), incluyen metas
relevantes para la salud y la igualdad de género, como el ODS 3 (salud y bienestar) y
el ODS 5 (igualdad de género).

Que la organizacion mundial de la salud (oms), ha publicado varias directrices sobre
la salud menstrual y la gestion menstrual, enfocandose en la promocién de la salud
menstrual como un componente esencial de la salud plblica.

Carrera 11 No. 34-52 Fase [l Alcaldia de Bucaramanga (Sétano) Teléfonos: 6338469 -
6339032 - Telefax: 6420460 www.concejodebucaramanga.gov.co
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Que la convencién sobre los derechos del nifio (1989), establece derechos para los
nifies y adolescentes, que incluyen el derecho a la salud y la educacién.

Que, la declaracién de la unesco sobre bioética y derechos humanos (2005), enfatiza
la importancia de la dignidad y los derechos humanos en la aplicacion de la ciencia y
la tecnologia, subrayando la necesidad de proteger a los grupos vulnerables, incluidos
aquellos afectados por cuestiones de salud menstrual.

Que la resolucion wha 76.11 de la asamblea mundial de la salud (2023) insta a los
estados miembros a mejorar la prevencién, diagnosticc y tratamiento de la
endometriosis como parte de la atencion integral de la salud de las mujeres.

Que el articulo 13 de la constitucién politica de Colombia establece que Ia igualdad y
la proteccion de grupos en condicidén de vulnerabilidad también es relevante.

Que el articulo 49 de la constitucién politica de Colombia establece que el estado es
responsable de garantizar a todas las personas el acceso a servicios de salud con
principios de “eficiencia, universalidad y solidaridad”

Que la ley 1413 de 2010 establece el sistema de salud en Colombia, promoviendo el
acceso integral a los servicios de salud y la atencion a necesidades especificas de
grupos vulnerables, lo que puede incluir la salud menstrual, aunque no la menciona de
manera especifica.

Que laley 1751 de 2015, en su calidad de ley estatutaria en salud, reconcce el derecho
fundamental a la saiud en Colombia, asegurando la prestacién de servicios en
condiciones de igualdad y accesibilidad, lo que implica la necesidad de garantizar el
acceso a productos menstruales y servicios relacionados con la salud menstrual.

Que la ley 2047 de 2020 promueve la salud menstrual y la educacion integral en salud
menstrual dentro del sistema educativo, disponiendo la provisiéon de productos
menstruales gratuitos en instituciones educativas y la inclusion de la menstruacion en
los programas de educacion sexual y reproductiva.

Que la ley 2338 de 2023, establece los lineamientos para la politica publica en
prevencion, diagnéstico temprano y tratamiento integral de la endometriosis, para la
promocidn y sensibilizacion ante la enfermedad.

Que la resolucién 518 de 2015, emitida por el ministerio de salud y proteccién social,
establece la estrategia nacional de salud sexual y reproductiva, la cual incluye la
promocion de la salud menstrual y el acceso a productos menstruales como parte de
la atencidn integral en salud.

Que el parte decenal de salud publica 2012-2021, dentro de sus estrategias para
mejorar la salud publica en Colombia, incluye la salud sexual y reproductiva, con el
objetivo de garantizar el acceso a servicios y productos relacionados con la
menstruacion.

Que la politica nacional de salud sexual y reproductiva, adoptada en 2018, reconoce
la menstruacion como parte integral de la salud reproductiva y promueve la educacioén
y el acceso a productos menstruales como componentes fundamentales del bienestar
fisico y emocional de las personas menstruantes.

Carrera 11 No. 34-52 Fase [l Alcaldia de Bucaramanga (Sétano) Teléfonos: 6338469 -
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Que la politica ptiblica de educacion sexual integral incluye la educaciéon menstrual en
el curriculo escolar, con el objetivo de proparcionar a las y los estudiantes informacién
adecuada sobre la menstruacién y su manejo.

Que el plan decenal de igualdad de oportunidades 2020-2029 vy la ordenanza no. 20
de 2020 de Santander, dentro del marco de la politica publica de mujer y equidad de
género, reconocen la importancia de garantizar el acceso a una salud integral y
oportuna, incluyendo el acceso a productos menstruales y servicios de salud
relacionados con [a menstruacion.

Que el acuerdo no. 037 de 2021, dentro de la politica plblica para el disfrute de
ciudadania, derecho a una vida libre de viclencias e igualdad de oportunidades para
las mujeres en bucaramanga 2021-2031, establece la salud integral de las mujeres
como un eje fundamental, promoviendo el acceso a servicios de salud de calidad, con
un enfoque diferencial e interseccional que incluye la salud menstrual como parte de
los derechos sexuales y reproductivos.

Que la menstruacién es una funcion biclogica que afecta a aproximadamente la mitad
de la poblacion mundial, pero a pesar de su carécter universal, sigue siendo un area
sensible a tables e imaginarios debido a influencias socic-culturales y estigmas
asociados a la menstruacion; esta problematica afecta la calidad del conocimiento
disponible y la difusion de informacion precisa sobre el tema.

Que la gestién menstrual implica necesidades especificas como acceso a agua
potable, instalaciones sanitarias adecuadas, productos para la menstruacion, espacios
para la eliminacion de desechos, y un mayor conocimiento y visibilidad sobre el tema.

Que, desde la perspectiva de los derechos humanos, la menstruacion esta
estrechamente relacionada con cuestiones de pobreza, educacion, equidad de
género, salud, justicia reproductiva y desarrollo.

Que histéricamente, la menstruacion ha sido utilizada como pretexto para negar
derechos sociales y econémicos de las mujeres y de las personas con identidades de
género diversas. Esta actitud ha desviado la atencién del problema real: [a falta de
informacién adecuada sobre la menstruacion, lo cual subraya el estigma que enfrentan
los cuerpos que menstrian.

Que, la falta de conocimiento y recursos educativos para una gestibn menstrual
adecuada refleja un rechazo cultural hacia la menstruacion, con graves consecuencias
para las mujeres y personas con identidades de género diversas, que enfrentan
practicas inadecuadas y una vulneracion de su derecho a |a salud.

Seglin onu mujeres, aproximadamente 1.800 millones de mujeres, pero los avances
en salud menstrual en términos de derechos humanos siguen siendo insuficientes.

Que [a gestion de la salud menstrual depende de las condiciones fisicas y
socioeconémicas de las mujeres y las personas con identidades de género diversas,
sin embargo, los productos para la higiene menstrual son uno de los muchos
elementos que garantizan la dignidad menstrual.

Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga (Sotano) Teléfonos: 6338469 -
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Que la dignidad menstrual relacionada con la higiene, se garantiza cuando 1) el acceso
a materiales limpios para absorber o recoger los residuos de sangre; 2) permite el
cambio de estos materiales en un entorno seguro y privado; 3) las personas
menstruantes deben poder lavarse con agua y jabon de forma privada y segura; 4) el
acceso a una educacion basica acerca de cada una de las etapas del ciclo menstrual
para entender los cambios hormonales que afectan su organismo; 5) las personas
menstruantes conozcan como cuidar su cuerpo en los dias de su menstruacion y si
sufren de trastornos relacionados con ella.

Que la falta de acceso a los productos de higiene menstrual ocasiona en las mujeres
y personas menstruantes un mayor riesgo de afecciones en su zona intima como:;
infecciones por candidiasis, vaginosis, infeccién en las vias urinarias entre otras.

Que la endometriosis, es un trastorno cronico que afecta al 10-15% de las personas
menstruantes y esta intrinsecamente ligada a la salud menstrual, ya que sus sintomas
como dolor intenso y sangrado abundante se exacerban durante el ciclo menstrual.
Que diferentes estudios destacan que la falta de educacién y acceso a diagndstico
oportuno agrava su impacto, justificando su inclusién en politicas de salud menstrual
para garantizar dignidad y equidad, en linea con las metas de los ODS y la OMS.

En mérito de lo expuesto, el Concejo Municipal de Bucaramanga,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto establecer lineamientos
para garantizar el derecho fundamental al acceso a la salud y la dignidad menstrual acorde a
las necesidades de las personas con experiencias menstruales en Bucaramanga.

ARTICULO SEGUNDO: Conceptualizacién. Con el fin de abordar adecuadamente las
necesidades esenciales de esta iniciativa y proporcionar mayor precision respecto al alcance
del presente acuerdo, se definen los siguientes conceptos:

a. Enfoque diferencial: La forma de andlisis y de actuacién social y politica que, por
una parte, identifica y reconoce las diferencias de género, identidad sexual, etnia, edad
y situacion de salud, entre otras categorias; y por otra, sus implicaciones en términos
de poder, de condiciones de vida y de formas de ver el mundo. A partir del
reconocimiento de las diferencias y sus implicaciones, el enfoque diferencial busca la
transformacién o supresién de las inequidades y de sus expresiones de subordinacion,
discriminacion y exclusion social, politica y econémica. Busca la reivindicacion y
legitimacion de las diferencias, desde la perspectiva de los derechos humanos.

b. Experiencias menstruales: Son las percepciones y conocimientos que se habitan
a nivel fisico, emocional, mental y espiritual en las mujeres y personas que viven el
proceso de la menstruacion a lo largo de su vida. Esas percepciones y conocimientos

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (S6tano) Teléfonos: 6338469 -
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estan influenciadas por el contexto social, econdmico y cultural en el que se
desenvuelve,

¢. Ciclo Menstrual: Es uno de los signos vitales del cuerpo de las mujeres y personas
con experiencias menstruantes. Se caracteriza por ser un proceso hormonal que
puede durar entre 21 a 45 dias o mas (dependiendo de la edad de la persona,
patologias, entre otros factores), con cuatro momentos significativos: la menstruacion,
la fase folicular tardia, la ovulacion y la fase IUtea. Los ciclos menstruales pueden ser
regulares, es decir puede tener la misma duracion, cada mes o por el contrario
irregular, que pueden variar mes a mes.

d. Menstruacion: Etapa del ciclo menstrual en el cual una parte del endometrio (capa
interior del Utero), se desprende como respuesta a la disminucién de los niveles
circulantes de estrégenos y progesterona, y sale por el canal vaginal en forma de
fluido.

e. Personas menstruantes: Son aquellas nifias, adolescentes, mujeres adultas,
personas irans, no binarias y ofras identidades de género diversas que tengan
experiencias menstruales, como consecuencia del ciclo menstrual.

f. Higiene Menstrual: Implica el acceso al agua potable, elementos para la absorcién
o recoleccién de la sangre menstrual, su manejo en instalaciones adecuadas para
realizar el cambio en privado y poder desecharlo adecuadamente. La higiene
menstrual no implica necesariamente romper el tabll y el estigma alrededor de la
menstruacion, pues se limita sélo a la gestion de ésta.

g. Salud Menstrual: Abarca tanto los aspectos del manejo de la higiene menstrual
como ofros factores que vinculan a la menstruacién con la salud, el bienestar, la
igualdad de género, la educacién, asi como el fortalecimiento de la autonomia, las
oportunidades y los derechos de nifias, adolescentes, mujeres adultas y personas con
identidades de género diversas.

h. Dignidad menstrual: Derecho que tienen todas las mujeres y personas con
experiencias menstruales a vivir el ciclo menstrual en condiciones dignas, saludables
y con acceso al conocimiento sobre éste, en el marco de la experiencia de los
Derechos Humanos.

i. Educacion Menstrual: Es el derecho de todas las nifias, mujeres y personas que
menstrian, a tener conocimiento y reconocimiento de su cuerpo y acceder a

informacién oportuna sobre su vivencia menstrual.

j. Gestion del flujo: Insumos creados para la recoleccion y absorcion de la sangre
menstrual, de usc desechable como las toallas sanitarias y tampones, ¢ de uso
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reusable como las toallas de tela, ropa interior absorbente, copa menstrual, esponja
marina y disco menstrual.

k. Cuidado menstrual: Implica el abordaje integral de la menstruacion reconociendo
los factores sociales, culturales y politicos que inciden en la comprension de este
proceso fisiologico que incide en lo intimo y lo publico de quien menstrua. El cuidado
menstrual busca disminuir cualquier tipo de brechas en el acceso a derechos,
generadas potencialmente por las experiencias menstruales.

1. Autocuidado menstrual: La conciencia de cuidado menstrual de la persona que
atraviesa la experiencia menstrual.

m. Jornadas Municipales de Dignidad Menstrual: Son espacios propuestos para la
atencion integral que funcionan como circuitos de atencion interinstitucional, para
nifas, adolescentes, mujeres adultas, personas trans y no binarias menstruantes para
un espacio de autocuidado, pruebas rapidas, tamizajes y enrutamiento a otro tipo de
servicios de salud si se requiere, de Educacién Menstrual en calle, instituciones
pUblicas o privadas, y otros espacios donde sea necesario, y hace entrega y
explicacion de uso y cuidado del Kits de cuidado menstrual basico.

n. Recorridos por la Dignidad Menstrual: Tiene como propésito llegar a los barrios
y veredas a las que no se logran llegar con las Jornadas de Dignidad Menstrual, asi
como a mujeres, personas trans y no binarias menstruantes, para la entrega del kit de
cuidado menstrual basico, y un espacio de sensibilizacion de Educacién Menstrual, de
socializacion de las fechas de las Jornadas de Dignidad Menstrual, asi como de los
lugares institucionales a los que se pueden dirigir.

ARTICULO TERCERQO: Lineamientos para avanzar en el acceso al cuidado menstrual
con dignidad. La administracién municipal contemplaré los siguientes lineamientos para
avanzar en el acceso al cuidado menstrual con dignidad de las mujeres, personas trans y no
binarias menstruantes:

a. Asignacién y definicién de responsabilidades: la administracién definira los
mecanismos institucionales que permitan formalizar, funciones y responsabilidades
que garanticen el cumplimiento del presente acuerdo.

b. Jornadas o recorridos de acceso a elementos de higiene y dignidad
menstrual: La administracién municipal adelantara jornadas o recorridos mensuales
para la entrega de elementos de higiene menstrual a la poblacion.

Los elementos de higiene menstrual entregados deberdn responder a las
particularidades y necesidades de la poblacion beneficiaria.

Carrera 11 No. 34-52 Fase [l Alcaldia de Bucaramanga (Sétano) Teléfonos: 6338469 -
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c. Periodicidad en el acceso a elementos de higiene menstrual: La administracién
municipal concertaréd mensualmente la programacién de las jornadas y recorridos para
la distribucion de elementos de cuidado menstrual para la poblacién objeto del
presente acuerdo.

d. Componente comunicacional: la Administracion municipal dispondra de los
recursos necesarios para divuigar e informar a la poblacion beneficiaria sobre las
jornadas y recorridos para la distribucién de los elementos de higiene y dignidad
menstrual.

e. Caracterizacion de la poblacion con experiencias menstruales: La
administracién municipal por medio de los formatos y demas medios de recoleccién
de informacion empleados durante las jornadas o recorridos de acceso a elementos
de higiene y dignidad menstrual, caracterizara a la poblacion, con el fin de, en el caso
de ser necesario, adaptar las estrategias dirigidas al cuidado menstrual con dignidad.

ARTICULO CUARTO: Estrategias pedagégicas para la promocién de la salud menstrual.
La Administracion Municipal de Bucaramanga, a través de las secretarias e instituciones
competentes, implementara un programa integral de pedagogia en salud menstrual dirigido a
todas las personas, especialmente aquellas en situacién de vulnerabilidad, incluyendo nifias,
nifios, adolescentes, jovenes y adultos de todos los estratos sociales, garantizando el enfoque
diferencial. El programa abordara los siguientes componentes y acciones especificas:

a. Capacitaciones inclusivas y adaptadas: Se desarrollaran talleres, charlas y
actividades en espacios educativos, comunitarios y virtuales, garantizando que el
contenido sea inclusivo y accesible para personas de todas las edades y niveles
socioeconomicos, con un enfoque especial en las comunidades de bajos recursos.

b. Distribucion de material educativo: Se crearan y distribuiran materiales
pedagdgicos —como guias, folletos, videos y contenido digital— que expliquen el ciclo
menstrual, los cambios hormonales, las practicas de higiene y el cuidado de la salud
menstrual de manera accesible y sin estigmas. Estos materiales deberan adaptarse
cultural y lingtiisticamente para garantizar su comprension en diversas comunidades.

c. Jornadas de sensibilizacion en salud menstrual en instituciones publicas y
espacios comunitarios: La Administracion llevara a cabo jornadas periédicas en
colegios, centros comunitarios, centros de vida y otras institucicnes, promoviendo una
cultura de respeto y normalizaciéon de la salud menstrual. Estas jornadas incluiran
charias de profesionales de ta salud y testimonios que contribuyan a romper estigmas
y tabties asociados a la menstruacion.

d. Capacitacion a formadores y promotores de salud menstrual: Se implementara
un programa de formacién para docentes, trabajadores sociales, personal de salud y
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lideres comunitarios, quienes fungiran como promotores de salud menstrual en sus
comunidades y espacios laborales. Su labor sera educar, orientar y sensibilizar en
torno a la salud menstrual con un enfoque integral y no discriminatorio.

e. Inclusién de personas mensfruantes en situacién de discapacidad y con
necesidades especificas: Se desarrollaran estrategias y materiales adaptados para
personas menstruantes en situacion de discapacidad y con condiciones de salud
particulares, asegurando que la informacién y ios recursos sean accesibles para todos.

f. Acceso a orientacion psicolégica y emocional: E|l programa incluird un
componente de apoyo psicolégico para abordar el impacto emocional de la
menstruacion, especialmente para quienes enfrentan condiciones menstruales
complejas, promoviendo el autocuidado y la autoestima en un ambiente de respeto y
apoyo.

9. Atencion especializada para madres y gestantes: Se implementara un programa
especifico de educacion y acompariamiento en salud menstrual para mujeres
gestantes y madres lactantes, que incluird informacién sobre los cambios del ciclo
menstrual durante el embarazo y posparto, el manejo del sangrado posparto, y la
relacién entre lactancia y menstruacion. Este programa se desarrollara en articulacion
con los servicios de atencion prenatal y postnatal del municipio, garantizando el acceso
a productos especializados para e! periodo posparto y brindando orientacion sobre
practicas de higiene y autocuidado durante estas etapas. Se prestara especial
atencién a las necesidades emocionales y fisicas particulares de este grupo
poblacional, incluyendo acompariamiento psicosocial y asesoria personalizada sobre
la gestion menstrual durante la maternidad.

Paragrafo. La Secretaria de Salud, en colaboracion con la Secretaria de Educacién y el
Instituto de Salud de Bucaramanga, realizara evaluaciones periédicas de estas acciones
pedagdgicas, ajustando y mejorando el programa de acuerdo con las necesidades vy los
resuitados obtenidos.

ARTICULO QUINTO: Informe. Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el presente
acuerdo, [a administracién rendira un informe al Concejo de Bucaramanga, en el cual se
evidencie el alcance y a su vez el avance que se ha tenido en materia de salud y cuidado
menstrual.

ARTICULO SEXTO: Disposicion de elementos para la gestion menstrual en
instalaciones publicas. En un plazo maximo de dos (2) afios, la Administracién Municipal,
les Institutos Descentralizados y las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de
Bucaramanga, deberan garantizar en la planta fisica en donde prestan servicios al publico y
que estén bajo su administracion, la existencia de un espacio visible de acceso a los usuarios
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de los servicios que presta la administracion, en el cual se garantice la disposicién de
elementos basicos de gestion menstrual, para la poblacion vulnerable con experiencias
menstruales.

Paragrafo 1. Para efectos de cumplimiento de lo anterior, se incluiran productos como toallas
higiénicas, tampones, copas menstruales o elementos equivalentes que respondan a las
necesidades de las personas menstruantes. La provision de productos para el manejo
menstrual también debera considerar las necesidades de las personas con endometriosis,
incluido el acceso a opciones para aliviar el dolor (por ejemplo, analgésicos de venta libre) en
establecimientos pUblicos, cuando sea posible, para abordar el dolor menstrual agudo.

Paragrafo 2. La administracién municipal, a través de las secretarias e institutos competentes,
realizard campafias de sensibilizacion para informar sobre la disponibilidad de estos
elementos y educar sobre adecuado uso, promoviendo un ambiente libre de estigmas
alrededor de la menstruacion.

Paragrafo 3. La Secretaria de Salud y el Instituto de Salud de Bucaramanga realizarén
inspecciones seguimiento a la implementacion de esta disposicion en las entidades y espacios
publicos municipales, con el fin de garantizar el cumplimiento de los estandares de dignidad
y accesibilidad en la gestion menstrual.

. 4
ARTICULO SEPTIMO: atencion integral a personas con endometriosis. La administracién
municipal de bucaramanga, a través de [a secretaria de salud y en coordinacién con el instituto
de salud de bucaramanga, debera:

a) Promover campafias de concientizacion scbre la endometriosis como parte de las
iniciativas de salud menstrual, enfatizando sus sintomas y la necesidad de atencion
médica oportuna.

b) Garantizar el acceso a servicios de diagnostico {p. Ej., ecografia, laparoscopia) y
opciones de fratamiento (p. Ej., manejo del dolor, terapia hormonal) dentro de los
establecimientos de salud publica para personas con endometriosis presunta o
confirmada, priorizando a las poblaciones vulnerables.

c) Establecer vias de referencia a atencién especializada para casos complejos,
integrando la endometriosis en los programas de salud sexual y reproductiva
existentes.

d) Realizar un monitoreo anual para evaluar la prevalencia y el manejo de la
endometriosis en bucaramanga, informando los hallazgos al concejo municipal como
parte del informe del articulo quinto.

ARTICULO OCTAVO: La secretarfa de salud, en coordinacidn con el Instituto de Salud
de Bucaramanga (ISABU) y la oficina de la mujer seran los responsables de garantizar el
cumplimiento de este acuerdo.
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ARTICULO NOVENO: Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion.

"

El Presidente, TITO ALBERT NGEL ARJAS
El Secretario General, JU&N SEBNAVARRO\‘ERAZO
La Autora, DANIELA TORRES ZARATE

Concejal de Bucaramanga

NELSON MANTILLA BLANCO
Concejal de Bucaramanga
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Los suscritos presidente y Secretaria General del Honorable Concejo Municipal

CERTIFICAN:

Que el presente Acuerdo No. 02 1 Del 2025, fue aprobado y discutido en los términos
de la Ley 136 de 1994, en los dos debates reglamentarios verificados en dias diferentes, asi:
Primer Debate en la Sesién ordinaria de la Comision Tercera el dia 24 de Abril del afio 2025,
y en Segundo Debate en la Sesion Plenaria ordinaria llevada a cabo el dia 21 de junio de
2025.

El presidente,

El Secretario General,

JUAN SEBASTIANWAVARRO HERAZO

Proyecto: José Luis Carrefio G — profesional Universitario
Revisé: Silvia Juliana Lizarazo Aceros— auxiliar Administrativo
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Que el Proyecto de Acuerdo No. 022 del 13 de abril de 2025, “Por medio del cual se establecen
Jineamientos para garantizar el acceso a la salud mensfrual de las mujeres y personas con
experiencias menstruales y se dictan ofras disposiciones — todos somos hijos de la menstruacién”,

recibido y puesto en conocimiento de la Secretaria Administrativa del Municipio de Bucaramanga para firma, a
los _27 DE JUNIO DE 2025

ANA MARIA VARGAS SEPULVEDA
Secretaria Administrativa,

REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

Alos 16 DE JULIO DE 2025

PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE

JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ
Alcalde de Bucaramanga

LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA
CERTIFICA:

Que el Anterior Acuerdo No. 02 1 de 2025, “Por medio de! cual se establecen lineamientos para
garantizar el acceso a la salud menstrual de las mujeres y personas con experiencias menstruales y
se dictan otras disposiciones - fodos somos hijos de la menstruacion”, el cual fue expedido por el

Honorable Concejo  Municipal de  Bucaramanga es sancionado el dia de hoy
16 DE JULIO DE 2025

MGUAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ
Alcalde de Bucaramanga

Reviso. Paola Andrea Mateus Pachtn — Secretaria Juridica. -
Revisb. Andrés Alfonso Mariao Mesa. - Subsecretario juridico,
Prayecio. Raul Alfonso Velasco Estévez - CPS Secrelaria Juridica.
- Revist: Reviso: John Albert Conlreras Bertel— Asesor de Des,
Reviso: Oscar Yesid Rodriguez Pedraza - CPS Secretaria Jurl
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