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INFORME DE GESTION DE LA SECRETARIA JURIDICA

La Secretaria Juridica tiene como propésito dirigir y coordinar la gestién juridica del Municipio
de Bucaramanga, garantizando la defensa judicial, la correcta aplicacion del ordenamiento
juridico y la prevencion del dafio antijuridico.

El presente informe refleja los principales resultados obtenidos por la Secretaria Juridica
durante el primer semestre de 2026, evidenciando la gestion adelantada para fortalecer la
seguridad juridica del Municipio de Bucaramanga, la defensa de los intereses institucionales,
la prevencion del daho antijuridico, el acompafiamiento juridico a las dependencias de la
Administraciéon Municipal y la implementacion de estrategias orientadas al fortalecimiento de
la transparencia, la integridad publica y la confianza ciudadana.

1. EJECUCION PRESUPUESTAL

Para el segundo trimestre del afio 2026 a la Secretaria Juridica fue asignado un presupuesto
definitivo por valor de $ 1.245.329.066,67, el cual se ejecuté con corte al 30 de junio de 2026
como se muestra a continuacion:

ITEM VALOR
Presupuesto Inicial $ 1.250.000.000,00
Adicién presupuestal $ 0
Presupuesto definitivo | $ 1.250.000.000,00
Presupuesto ejecutado | $ 1.245.329.066,67
% Ejecucion 99,63%

*Valor establecido de acuerdo con los RP expedidos hasta el 30 junio de 2026.

Con corte al 30 de junio de 2026 la Secretaria Juridica alcanzé una ejecucion presupuestal
del 99,63 %, reflejando una adecuada planeacién financiera y una gestioén eficiente de los
recursos asignados. Este comportamiento permitié garantizar el desarrollo oportuno de las
actividades misionales, el cumplimiento de las metas programadas vy el fortalecimiento de los
procesos de asesoria juridica, defensa judicial, contratacion y prevencion del dafio antijuridico,
contribuyendo al cumplimiento de los objetivos institucionales establecidos en el Plan de
Desarrollo Municipal.

2. EJECUCION METAS DEL PLAN DE DESARROLLO

2.1 LINEA ESTRATEGICA: TERRITORIO SEGURO QUE GENERA VALOR
2.2 SECTOR: JUSTICIA Y DEL DERECHO
2.3 PROGRAMA: DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

2.4 META E INDICADOR DE PRODUCTO: Realizar 1 (un) documento de lineamientos
técnicos en tematicas de prevencion del dafio antijuridico en el Municipio de
Bucaramanga.
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prevencion del
dano antijuridico
(120500500)

B RAMAN A
Indicador Meta Logro % Avance Recursos Recursos % Ejecucion
2026 2026 2026 programados comprometidos presupuestal
(RP)
Documentos de
lineamientos
técnicos
realizados en
tematica de 1 0.25 0.25 $ 598.896.000 $ 594.569.066,68 99.28%

El avance reportado corresponde a la programacion fisica establecida para el primer semestre
de la vigencia 2026 dentro del proyecto de inversion, razon por la cual el indicador presenta
un cumplimiento parcial respecto de la meta anual. La ejecucién financiera del 99,28 %
demuestra que los recursos programados fueron comprometidos oportunamente para
garantizar el cumplimiento de las actividades previstas.

2.5 DESCRIPCION DEL PROYECTO

Valor Vigencia

Proyecto Valor Total Proyecto

Nombre del Proyecto Codigo BPIN

Fortalecimiento del proceso
de gestion juridica con
enfoque a la prevencion del 2024680010009 $ 905.936.000 $ 2.174.006.000
daio antijuridico en el
municipio de Bucaramanga

2.6 ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL MARCO DEL PROYECTO PARA LA
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN CUMPLIMIENTO DE LA META DE
REALIZAR 1 (UN) DOCUMENTO DE LINEAMIENTOS TECNICOS EN TEMATICAS DE

PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En cumplimiento de la meta del Plan de Desarrollo “Realizar un (1) documento de lineamientos
técnicos en tematicas de prevencioén del dafo antijuridico en el municipio de Bucaramanga”,
durante el segundo trimestre de la vigencia 2026, la Secretaria Juridica elabor6 el documento
técnico denominado Estrategia de Prevencion del Dano Antijuridico del Municipio de
Bucaramanga, el cual incorpora un conjunto de actividades programadas para su ejecucion
durante la vigencia 2026, orientadas al cumplimiento de los requisitos normativos y al
fortalecimiento de la capacidad institucional para identificar, evaluar y mitigar los riesgos
generadores de dafo antijuridico en la Administracion Municipal.

Esta estrategia se encuentra alineada con la Politica de Gestion Juridica de Prevencion del
Dano Antijuridico adoptada mediante el Decreto No. 0415 del 28 de noviembre de 2024, en el
marco de la cual se definieron acciones transversales como jornadas de socializacion, mesas
de trabajo, elaboracion de informes y desarrollo de lineamientos en tematicas asociadas a las
principales causas generadoras de litigiosidad, con el propdsito de fortalecer la gestion
institucional y reducir los riesgos juridicos.

En desarrollo de esta estrategia, se adelantaron jornadas de socializacién dirigidas a
servidores publicos y contratistas de la Administracién Municipal sobre la Politica y la
Estrategia de Prevencion del Dafo Antijuridico. De igual manera, se desarrollaron actividades
preventivas focalizadas en asuntos de alta trascendencia institucional, entre las que se
destacan la identificacion de hechos generadores de litigios en materia de contrato realidad,
dirigida a supervisores de contratos; la socializacion de buenas practicas para la atencion
oportuna de los derechos de peticidn, orientada a prevenir controversias administrativas; la
estandarizacion del tramite de cuentas de cobro y el fortalecimiento del proceso de liquidacion
de contratos y del cargue oportuno de la informacién en SECOP II; asi como mesas de trabajo
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encaminadas a fortalecer la legalidad en la expedicion y motivacion de losEEaS .
administrativos, promoviendo decisiones debidamente fundamentadas y ajustad
ordenamiento juridico. Adicionalmente, mediante el boletin Bucaramanga Legal se divulgaron
lineamientos sobre la proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, la aplicacion

de la Ley de Garantias Electorales en la contratacion publica y el fortalecimiento de la
participacion de las MIPYMES en los procesos contractuales, contribuyendo a la unificacion

de criterios juridicos y a la prevencion de riesgos en la gestion administrativa.

Como resultado, las acciones desarrolladas durante el primer semestre fortalecieron la cultura
institucional de prevencion del dafio antijuridico mediante la apropiacion de lineamientos
juridicos, la articulaciéon entre las dependencias de la Administracion Municipal y la
implementacién de medidas preventivas orientadas a reducir la ocurrencia de errores
administrativos, disminuir el riesgo de litigiosidad y proteger el patrimonio publico. Estas
acciones contribuyen al fortalecimiento de la gestién institucional y favorecen una
administracion mas eficiente, transparente y ajustada al marco legal, con impacto positivo en
la prestacion de los servicios a la ciudadania.

3. SUBPROCESO DE CONCILIACIONES

En el marco de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico, el Subproceso de
Conciliaciones tiene el objetivo de reducir el volumen de litigiosidad del Municipio de
Bucaramanga, brindando acompanamiento a las oficinas gestoras y a los abogados que
adelantan la defensa judicial, en la toma de decisiones que permitan finalizar de forma
temprana los conflictos y optimizar el gasto de recursos publicos por eventuales condenas
judiciales.

La gestion realizada durante el periodo comprendido entre el 1° de enero al 30 de junio de
2026 en los veintidds (22) Comités de Conciliacion llevados a cabo es la siguiente:

L CASOS RADICADOS

SOLICITUD I TRIM Il TRIM TOTAL
Conciliacion Extrajudicial 34 27 61
Conciliacion Judicial 13 18 31
Analisis de Egreso 20 16 36
TOTAL 67 61 128

Fuente de informacién: Subproceso de Conciliaciones

Durante el primer semestre de 2026 el Comité de Conciliacion conocié 128 asuntos
relacionados con solicitudes de conciliacion judicial, extrajudicial y otros casos sometidos a
su consideracion. El analisis técnico y juridico de estos asuntos permiti6 adoptar decisiones
orientadas a la proteccion del patrimonio publico, la prevencién del dafo antijuridico y el
fortalecimiento de la defensa de los intereses del Municipio.

Se analizaron en total ciento veintiocho (128) casos entre solicitudes de conciliacion judicial,
extrajudicial, y egresos para determinar la procedencia de la accion de repeticion, que se
estudiaron por parte del comité de conciliacién cronolégicamente de la siguiente manera:
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TOTAL 128
SOLICITUDES

M EGRESOS
m JUDICIALES
EXTRAJUDICIALES

[ PARAMETROS EMITIDOS POR EL COMITE DE CONCILIACION.

Fuente de informacién: Subproceso de Conciliaciones

Se expidieron noventa y dos (92) parametros de solicitudes de conciliacion

extrajudicial y

judicial, asi:
TIPO DE NO
SOLICITUD NO CONCILIAR CONCILIAR PACTAR PACTAR TRANSAR TOTAL
Extrajudicial 45 16 - 61
Judicial 3 1 25 2 31
TOTAL 48 17 25 2 0 92

Fuente de datos: Subproceso de Conciliaciones

En concordancia con el cuadro anterior, se observa que el Comité de Conciliacion adelanto
estudios sobre la procedencia e improcedencia de proponer férmula de pacto de cumplimiento
dentro de veintisiete (27) acciones populares promovidas en contra del municipio, con el

siguiente resultado:

- En veinticinco (25) de las acciones populares analizadas se determind no pactar
acuerdo alguno.

- En dos (2) de ellas, se decidié proponer formula de pacto de cumplimiento, como se
explica a continuacion:

o Se dejo constancia de la disposicion del Municipio de aceptar y proponer
férmulas de cumplimiento, en atencion a las insubsistencias generadas durante
la vigencia 2025, periodo en el cual se encontraba en aplicacion la Ley de
Garantias Electorales, en el marco de las elecciones atipicas de Bucaramanga.

o Se decidié pactar al evidenciarse que no existe riesgo estructural inminente,
pero si deterioros que ameritan medidas preventivas,
articulacion con FINDETER para garantizar una adecuada conservacion, sin
asumir obligaciones que excedan las competencias del Municipio.

seguimiento y

De otra parte, en las solicitudes de conciliacion estudiadas se tiene que, sobre los medios de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, controversias contractuales, reparacion
directa, ejecutivo y ordinario laboral se emitieron sesenta y cinco (65), parametros a saber:




SOLICITUDES DE CONCILIACION SEGUN MEDIO DE CONTROL
ACUERDO
MEDIO DE CONTROL CON ACUERDO PARCIAL SIN ACUERDO

Nulidad y restablecimiento del 16 0 33 49
derecho

Reparacioén directa 0 0 11 11

Ejecutivo 1 0 0 1

Controversias contractuales 0 0 2 2

Ordinario laboral 0 0 2 2

TOTAL 17 0 48 65

Fuente de datos: Subproceso de Conciliaciones

Ahora bien, se estudiaron treinta y seis (36) comprobantes de egresos para analizar la
procedencia o improcedencia de interponer accién de repeticion, a saber:

EGRESO NO REPETIR REPETIR TOTAL

Anadlisis Egreso 35 1 36

Fuente de datos: Subproceso de Conciliaciones

En veinte (20) de los 36 analisis de procedencia de accién de repeticién presentados ante el
Comité de Conciliacion, se determiné no repetir por cuanto el pago efectuado por la entidad
territorial no corresponde a un reconocimiento indemnizatorio, siendo este uno de los
requisitos para el ejercicio del medio de control de repeticion, en los términos del articulo 142
del CPACA y las Sentencias C-157 del 21 de marzo de 2013 de la Corte Constitucional y
Radicado No. 00791 del 7 de abril de 2016 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A.

Asimismo, en quince (15) de los egresos, se determind no repetir por cuanto no se determiné
responsabilidad concreta y directa respecto de algun servidor o exservidor publico del
Municipio de Bucaramanga, lo cual resulta necesario para adelantar la accion de repeticion.

Por ultimo, en uno (1) de los egresos se determiné repetir al evidenciarse que el pago de
intereses moratorios obedecidé a la omision gravemente culposa de los servidores publicos
responsables de realizar oportunamente la transferencia de la sobretasa ambiental y el pago
de las obligaciones legales a cargo del Municipio.

Il. PLAN DE ACCION DEL COMITE DE CONCILIACION.

El Subproceso de Conciliaciones elaboro el Plan de Accion para la Vigencia 2026, el cual, fue
aprobado por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio de Bucaramanga en
sesion No. 001 del 15 de enero de 2026. Este Plan establece instrumentos para atender los
propésitos y mandatos legales contemplados especialmente en el Estatuto de Conciliacion -
Ley 2220 de 2022, que facilitan la verificacién permanente al cumplimiento de las funciones a
cargo del Comité. Es importante recordar que las actividades alli contenidas se encuentran
alineadas con la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico del Municipio de Bucaramanga.

En virtud de lo anterior y de conformidad con lo plasmado en el Plan de Accién, se han
realizado las siguientes actividades:

1. Se presento el informe de la gestion del Comité y de la ejecucion de sus decisiones
del segundo semestre de la Vigencia 2025 en la sesién No. 001 del 15 de enero de
2026.

2. El Comité de Conciliacion ha decidido en los términos previstos por la normatividad las
solicitudes de conciliacion elevadas ante la entidad, evidencias que se encuentran en
la plataforma del Sistema Juridico Integral - SJI. https://sji.bucaramanga.gov.co/
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3. Los apoderados de la entidad han asistido al 100% de las audiencias citadas durante
el 2026, a saber, 42 _audiencias, tal como se refleja en las Actas de Conciliacion
Extrajudicial de la Procuraduria, que reposan en la plataforma del Sistema Juridico
Integral - SJI. https://sji.bucaramanga.gov.co/.

4. Mediante oficio No. Consecutivo 2-S-SJ-202603-00022016 se solicita al Coordinador
Procuradurias Judiciales para la Conciliacion Administrativa de Santander la
realizacién de una capacitacion en materia de conciliacién contencioso-administrativa,
dirigida a los integrantes de los Comités de Conciliacion y Defensa Judicial de las
entidades del Estado, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo
46 de la Ley 2220 de 2022.

5. Mediante oficio No. Consecutivo 2-S-SJ-202603-00015092 se emite respuesta a la
Procuraduria General de la Nacion sobre el Primer Seguimiento al Plan de Accion y
funcionamiento del Comité de Conciliacidn dentro de la actuacién administrativa de
vista a Comité de Conciliacion, Proyecto “ConciliA+: Modelo de Justicia Preventiva”.

6. Se emite la Circular No. 9 del 11 de marzo de 2026 sobre “DIRECTRICES PARA LA
FORMULACION DE OFERTA DE REVOCATORIA DIRECTA DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS”, en virtud de los compromisos adquiridos con la Procuraduria
General de la Nacion en el marco del Proyecto “ConciliA+: Modelo de Justicia
Preventiva.

7. Remision del Oficio No. 2-S-SJ-202606-00054977 del 17 de junio de 2026, dirigido a
la Procuraduria Judicial para la Conciliacion Administrativa de Santander, mediante el
cual se precisaron los temas de capacitacion de interés para el Municipio, en el marco
del proyecto "ConciliA+: Modelo de Justicia Preventiva".

IV. POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO.

1. El Decreto 0415 de 2024, mediante el cual se adopta la Politica de Gestion Juridica de
Prevencion del Dafio Antijuridico del Municipio de Bucaramanga para la vigencia 2024-2026,
asi como su modificatorio, el Decreto 0906 de 2025, fueron socializados con los servidores
publicos y contratistas de la Alcaldia de Bucaramanga el 13 de marzo de 2026, a través del
correo electronico institucional.

2. Desarrollo de mesa de trabajo el 24 de junio de 2026 con el equipo del Subproceso de
Conciliaciones, en la cual se definié el cronograma y la ruta de trabajo para la formulacién de
la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico del Municipio de Bucaramanga para las
vigencias 2026-2028. Durante la reunién se establecieron las actividades, responsables y
tiempos para el desarrollo de las diferentes etapas del proceso, incluyendo la designacion de
enlaces institucionales, la identificacion de nichos litigiosos, la formulacién de mecanismos de
prevencion e indicadores, asi como la presentacién y adopcién de la politica, garantizando la
adecuada planeacion y articulacion institucional para su implementacion.

3. En desarrollo del Plan de Accién de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico (PPDA),
durante el primer semestre de 2026 se adelantaron diversas actividades orientadas al
fortalecimiento de la cultura de prevencién del dafio antijuridico, el mejoramiento de la gestion
administrativa y el cumplimiento oportuno de las obligaciones legales y judiciales a cargo del
Municipio. En este marco, se realizaron jornadas de socializacion, mesas de trabajo, talleres
y remision de informes, con el propésito de promover la adopcién de medidas preventivas y
fortalecer la articulacion institucional.
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a. Mesas de trabajo

e Mesa de Trabajo sobre el procedimiento para la expedicion y motivacién de actos
administrativos: 28 de abril de 2026.

e Mesa de trabajo sobre planeacién contractual con la Secretaria de Planeacion: 2 de
junio de 2026.

b. Derechos de peticion

e Socializacion vy taller sobre la importancia de dar respuesta oportuna y de fondo a los
derechos de peticion, conforme a la normativa vigente: 16 de marzo de 2026.

e Remision de infografia sobre el derecho de peticion a los servidores publicos vy
contratistas de la Alcaldia de Bucaramanga a traves del correo electronico institucional:
26 de marzo de 2026.

c. Informes

e Informe de verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas y ordenes
impartidas por los inspectores de convivencia y paz e inspectores de policia rurales
adscritos al municipio de Bucaramanga: 9 de marzo de 2026.

d. Jornadas de Promocién y Prevencion

e Jornada PyP ala Fundacion Laical Minai Fulmiani sobre la violencia sexual y fortalecer
la capacidad de respuesta institucional mediante la activacion adecuada de rutas de
atencién: 14 de marzo de 2026.

e. Socializaciones institucionales

e Socializacion de la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico (PPDA) y Estrategia
de Prevencion del Dafio Antijuridico (EPDA): 13 de marzo de 2026.

e Socializacion del uso y manejo de la plataforma SECOP, dirigida por el Subproceso de
Contratacion de la Secretaria Juridica: 24 de marzo de 2026.

e Socializacion “Entre la formalidad y la realidad: el origen de los procesos de contrato
realidad”: 22 de abril de 2026.

f. Seguimiento a la ejecucion de la Politica de Prevenciéon del Dafo
Antijuridico

El seguimiento realizado tiene como propésito verificar el grado de ejecuciéon y cumplimiento
de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, mediante la revision del avance de los
mecanismos de prevencion, las actividades programadas, las metas e indicadores definidos
en el Plan de Accion, asi como identificar oportunamente posibles retrasos, dificultades o
necesidades de ajuste que permitan fortalecer la implementacién de la politica y garantizar el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

Para tal efecto, la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion efectué el monitoreo
periodico de las dependencias responsables de la ejecucion de los mecanismos de
prevencion, solicitando informacion sobre el estado de avance de las actividades asignadas,
los soportes de su ejecucion y el reporte de los indicadores correspondientes. La informacion
recopilada fue consolidada, registrada y evaluada a través de la herramienta Excel —Aplicativo
No. 01, suministrada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE,
conforme a los lineamientos establecidos por dicha entidad.

En desarrollo de esta labor de seguimiento, la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién
remitié los siguientes oficios y correos electronicos:

e 2-S-SJ-202602-00007637 — Seguimiento DADEP
o 2-S-SJ-202602-00007642 — Seguimiento Secretaria del Interior
o 2-S-SJ-202602-00007645 — Seguimiento Secretaria de Educacion
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2-S-SJ-202603-00023014 — 2do Seguimiento Secretaria de Educacion bty
Correo electronico Sub. Asuntos Legales: 10 de febrero de 2026
Correo electronico Sub. A. Constitucionales: 10 de febrero de 2026
Correo electronico Sub. Contratacion: 10 de febrero de 2026
Correo electronico Sub. Defensa Judicial: 10 de febrero de 2026

V. OTRAS GESTIONES DEL SUBPROCESO DE CONCILIACIONES.

En atencién a lo dispuesto en las sesiones del Comité de Conciliacion, se remitieron:

e Remision del Oficio No. 2-S-SJ-202602-00011487 del 20/02/2026, dirigido a la
Secretaria de Hacienda Municipal mediante el cual se recomendd la revisién de
contratos de prestacion de servicios, verificacion de funciones asignadas, evaluacion
de condiciones de ejecucién y socializacion de lineamientos para prevenir la
configuracion de contrato realidad.

e Remision del Oficio No. 2-S-SJ-202603-00023014 del 19/03/2026, dirigido a la
Secretaria de Educacién Municipal, mediante el cual se reitera la aplicacién de la Ruta
de Atencion Integral, incluyendo jornadas de formacion, sensibilizacién y expedicion de
circular dirigida a la comunidad educativa en virtud de las actividades contenidas en el
Plan de Accion de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico 2024-2026,
adicionada mediante Decreto Municipal No. 0906 del 22 de diciembre de 2025.

e Por medio de los Oficios No. Consecutivo 2-S-SJ-202604-00027451 del 7 de abril de
2026 y No. 2-S-SJ-202606-00058768 del 26 de junio de 2026 se informé al Coordinador
del Ministerio Publico acerca estudios realizados en la vigencia 2026 sobre la
procedencia o no de la accion de repeticion junto con los argumentos respectivos,
atendiendo lo establecido en el numeral 7° del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022.

e Remision del Oficio No. 2-S-SJ-202605-00039022 del 6 de mayo de 2026, dirigido a la
Secretaria de Hacienda y a la Tesoreria Municipal, mediante el cual se recomendd
evaluar la viabilidad de modificar el procedimiento para el pago de la sobretasa
ambiental, con el fin de fortalecer los mecanismos de control y oportunidad en el giro
de dichos recursos y prevenir la ocurrencia de situaciones que puedan generar
condenas o pagos por concepto de intereses moratorios.

e Remision del Oficio No. 2-S-SJ-202606-00049794 del 3 de junio de 2026, dirigido a la
Subsecretaria Administrativa de Talento Humano, mediante el cual se dio respuesta al
requerimiento formulado por la Procuraduria Provincial de Instrucciéon de
Bucaramanga, remitiendo la informacion relacionada con las actas del Comité de
Conciliaciéon correspondientes al tema de reliquidacion de prestaciones sociales por
concepto de encargos.

e Remision del Oficio No. 2-S-SJ-202606-00049849 del 3 de junio de 2026, dirigido a la
Subsecretaria Administrativa de Bienes y Servicios, mediante el cual se dio respuesta
a la solicitud de informacién relacionada con los comparendos a cargo del Municipio,
con corte al mes de mayo de 2026.
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En el marco del proceso de Gestidn Juridica orientado a la prevencién del dafio antijuridico, y
en atencion a la funcion de la Secretaria Juridica como instancia encargada de emitir
conceptos, expedir directrices, circulares y lineamientos, asi como de otorgar viabilidad
juridica a los procesos contractuales de la Administracion Central, el Subproceso de
Contratacion ha definido criterios y orientaciones encaminados a garantizar que las
actuaciones contractuales se ajusten a los principios de la contratacién estatal y a la
normatividad vigente.

En este sentido, durante el segundo trimestre de 2026 se expidieron lineamientos y directrices
orientados a fortalecer la seguridad juridica en las actuaciones contractuales del Municipio,
entre los cuales se destacan:

4.1 Relaciéon de circulares en materia contractual:

ITEM FECHA RADICAD TEMA DESTINO
o
1 02/01/2026 3-C-SJ- Cuantias procesos contractuales | Despacho del sefior alcalde, secretarios
202601- vigencia fiscal 2026 y subsecretarios de despacho, jefes de
00000001 oficina, directores de oficina y servidores
publicos en general.
2 13/02/2026 3-C-SJ- Umbral MiPymes procesos | Secretarios de despacho, subsecretarios
202602- contractuales vigencia 2026 de despacho, equipos de contratacién y
00000007 servidores publicos en general.
3 29/02/2026 3-C-SJ- Requerimiento solicitud | Secretarios de despacho, subsecretarios
202602- informacion del cumplimiento y | de despacho y equipos de contratos
00000008 resultados de la adopcion de las
medidas del articulo 33 de la Ley
2069 de 2020, conforme al
requerimiento de la Circular
externa No. 008 de 2025 de la
Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente.
4 20/03/2026 3-C-SJ- Socializacion sobre la creacién | Supervisores de  contratos ylo
202603- del curso virtual - supervision e | convenios.
00000011 interventoria de contratos y/o
convenios 2026.
5 24/03/2026 3-C-SJ- Socializacién sobre la | Secretarios de despacho, subsecretarios
202603- Actualizacion en el SIGC de la | de despacho, equipos de contratacion y
00000013 Guia Practica para el ejercicio de servidores publicos en general.
la Supervision de contratos y
convenios
6 14/04/2026 3-C-SJ- Socializacién del ABC del | Secretarios de despacho, subsecretarios
202604- Decreto 0287 de 2026 — | de despacho, equipos de contratacion y
00000019 contratacién  publica  inclusiva servidores publicos en general.
para personas con discapacidad
7 22/06/2026 3-C-SJ- Directrices en materia de control | Supervisores e interventores de
202606- y seguimiento a la ejecucion de | contratos
00000025 los contratos celebrados por el
municipio de Bucaramanga.
8 25/06/2026 3-C-SJ- Lineamientos para la prevencion, | Secretarios de despacho, subsecretarios
202606- identificacion y denuncia de | de despacho, equipos de contratacion y
00000026 conductas  constitutivas  de | servidores publicos en general.
cohecho y prohibiciones
disciplinarias en la supervision e
interventoria contractual.
9 25/06/2026 3-C-SJ- Lineamientos para llevar a cabo | Secretarios de despacho, subsecretarios
202606- el proceso de cierre de | de despacho, equipos de contratacion y
00000028 expedientes contractuales | servidores publicos en general

electrénicos en el sistema Secop
Il

Fuente de informacion Subproceso de Contratacion




o

ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

En lo que corresponde al tramite de viabilidad juridica, se han otorgado las siguientes, segun
modalidad de seleccion.

4.2 Relacion de conceptos juridicos en materia contractual:

Se emitieron conceptos juridicos orientados a resolver situaciones complejas en materia
contractual, garantizando la correcta aplicacién normativa.

ITEM FECHA RADICADO TEMA DESTINO
09-01- 2-S.8J- Concepto Juridico sobre viabilidad para Unidad Municipal de Gestion
1 2026 202601- adelantar un proceso contracgtual enc’a.mlnado de Riesgo de Desastres —
00000741 a la compra o alquiler de bafios portatiles UMGRD.
09-02- 2-S-SJ- Con.cept'o’ Juridico sobre viabilidad de Secretaria de Desarrollo
2 2026 202602- pub[lca0|on procesos en SECOP por falla Social
00007038 particular
09-02- 2-S-SJ- Concepto Juridico sobre viabilidad de
2026 202602- publ_icacic')n procesos en SECOP por falla Secretaria del Interior
0006869 particular
2-S-SJ- Concepto juridico publicacién de procesos en .
3 126(;(2)2' 202602- SECOP certificado falla particular SECOP II Secretz:fbiiitia'“d y
00009553 incidencia reporte GLPI # 1517684-1517743.
Concepto juridico sobre la posibilidad de
suscribir convenios interadministrativos “sin
ejecucion de recursos” con la Policia
2002 2.S-SJ- Megppolitﬁna,l eEI; . Ingtitult:o Nacicgal' deI
-02- edicina Lega iencias Forenses Regiona . .
. 2026 El b Nororiente, gIa ySeccional de Fiscall'ai de el STl
00011089 Santander, el ICBF Regional y la Direccion de
Transito de Bucaramanga teniendo en cuenta
las restricciones previstas en la Ley de
Garantias Electorales
25-02- 2-S-8J- Concepto juridico sobre el ejercicio de la
5 2026 202602- supervision de contratos Secretaria de Planeacion
00013217
2.5-SJ- Concepto juridico sobre la posibilidad de
04-03- intervencion por parte del municipio en el | Secretaria de Infraestructura —
6 202603- . o
2026 corredor vial Puerta del Sol - Puente Alumbrado Publico
00016530 Provenza
2.5-SJ- Solicitud de concepto juridico sobre Ia
16-03- posibilidad de suscribir convenio con la EMAB . .
7 202603- . o . Secretaria de Hacienda
2026 00020913 teniendo en cuenta las restricciones previstas
en la Ley de Garantias Electorales
2-S-SJ- o o
8 0260(2)2 202604- Src:;?:spt:nsl?:foﬁ;gSdlgncgnascljlltjsréac'On e Secretaria de Infraestructura
00026753
06-04- 2-S-8J- Concepto juridico sobre la suspension del Secretaria de Salud y
9 2026 202604- contr_a’to de pre.sta.mon” de servicios con Ambiente
00026882 ocasion a la hospitalizacién del contratista
09-04- 2-S-SJ- Concepto juridico sobre la posibilidad de .
10 2026 202604- realizar ajustes a los documentos de la Secretaria de Planeacion
00028742 adicion No. 01 del contrato 015-2026
2-S-SJ- L .
11 2216(2)2_ 202604- ?e(:;r::r;segtgl f;ﬁ&'g'gg ez(ig{)ﬁizgggiferem'a e Secretaria de Hacienda
00032745
Concepto juridico sobre la viabilidad de
2.5.SJ- efectuar adiciones a los contratgs NQ: 333,
12 04-05- 202605- 293 y 262 de 2025 cuya ejecucion se Secretaria del Interior
2026 proyecta o continta durante la vigencia 2026,
00038341 9 L
con ocasién de la constitucién de reservas
presupuestales al cierre del ejercicio fiscal
2.S-SJ- Concepto juridico sobre la viabilidad de . o -
13 06-05- 202605- suscripcion del Convenio Interadministrativo | Unidad Municipal de Gestion
2026 en el marco de la Ley de Garantias. del Riesgo

00039272
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6.05- 2-S-SJ- Concepto Juridico sobre la adicién convenio ’ e &
2026 202605- interadministrativo EMAB relacionado con la Secretaria adm
00047132 operacion y mantenimiento PTLX
2-S-SJ- Concepto juridico sobre el procedimiento de ,
15 REts 202605- desblogueo — Contrato 351 de 2023 (SECOP | Secretaria de Infraestructura —
2026 00055666 Iy Alumbrado Publico

Estas actuaciones contribuyen a la reduccion de riesgos juridicos en la actividad contractual,
fortaleciendo la transparencia, la legalidad y la adecuada ejecucion de los recursos publicos.

4.3 Viabilidades en procesos de Contratacion

La contratacién directa representé la mayor proporcion, evidenciando la necesidad de atender
requerimientos operativos de manera agil.

MODALIDAD | TRIM Il TRIM
Concurso de méritos 1 4
Contratacion directa 30 1
Contratos y convenios no sometidos al régimen 7 7
general de la contratacién publica Régimen Especial
Licitacion publica 5 3
Minima cuantia 6 25
Seleccion abreviada® 8 16
TOTAL 57 56

Fuente de informacion: Subproceso de contratacién — Sistema Juridico Integral

Dentro de la modalidad de seleccién abreviada se discriminan las siguientes causales o
procedimientos:

CAUSAL O PROCEDIMIENTO DE SELECCION Il
ABREVIADA | TRIM TRIM

Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas

técnicas uniformes por el instrumento de compra 2 3
acuerdo marco de precios

Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas

técnicas uniformes por el instrumento de compra de 2 6
subasta inversa

Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas

técnicas uniformes por el instrumento de compra de 0 0
bolsa de productos

Menor cuantia 4 7
TOTAL 8 16

Fuente de informacion: Subproceso de contratacion — Sistema Juridico Integral

4.4 Relaciéon de CPS y procesos contractuales como ordenadora del gasto

MODALIDAD DE CONTRATACION VALOR*
Contratacion directa- Contratos de prestacion de $ 1.229.153.334
servicios y de apoyo a la gestion T
Minima cuantia $ 4.365.000
Contratacién directa - Cuando no exista pluralidad $  15.977.400
de oferentes en el mercado T
TOTAL $ 1.245.329.067

Fuente de informacion: Reporte de ejecuciéon presupuestal 01.07.2026
Valor inicial menos liberaciones por terminacion anticipada.
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4.5. Actualizacion de procedimientos contractuales en el Sistema de Gestion de
Calidad.

Se llevo a cabo la actualizacidn de los procedimientos de contratacién en articulacion con el
area de gestion de calidad de la entidad, con el propésito de asegurar su fortalecimiento,
mejora continua y estricta alineacién con los lineamientos institucionales y la normatividad
vigente, contribuyendo asi al adecuado desarrollo, control y transparencia de los procesos
contractuales.

La actualizacion de procedimientos fortalecié el Sistema de Gestién de Calidad, mejorando la
trazabilidad y control de los procesos contractuales.

A continuacion, se relacionan los procedimientos actualizados.

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO FECHA ACTUALIZACION

PROCEDIMIENTO PARA TRAMITE DE CUENTAS DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS

Cadigo. (P-GJ-9200-170-007) TR
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
Codigo: (P-GJ-9200-170-010) 17-03-2026

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE SELECCION ABREVIADA
SUBASTA INVERSA 17-03-2026

Coédigo: (P-GJ-9200-170-012)
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION MINIMA CUANTIA
Cadigo: (P-GJ-9200-170-014) 17-03-2026

PROCEDIMIENTO PARA LEGALIZACION Y RADICACION DE CUENTAS
DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS Y OTROS NEGOCIOSJURIDICOS 11/05/2026
DIFERENTES A CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROCEDIMIENTO PARA CONTRATAR CON ENTIDADES PRIVADAS

SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD
Fuente: subproceso de contratacion

15/04/2026

5. SUBPROCESO DE ASUNTOS LEGALES

Acorde con los objetivos del proceso de Gestion Juridica enmarcados en la prevencion del
Dafo Antijuridico, el subproceso de asuntos legales tiene como finalidad generar en la
administracion seguridad juridica y confianza hacia los ciudadanos, brindar asesoria y apoyo
juridico en los procesos internos de la entidad, a fin de que los actos administrativos reflejen
la voluntad de la Administraciéon y se ajusten al ordenamiento juridico colombiano.

En concordancia con lo anterior, el subproceso de asuntos legales de la Secretaria Juridica,
se encarga de prestar asesoria a las demas dependencias de la Administracion Municipal, en
la revisidon de los actos administrativos que se proyectan para la firma del Sefior Alcalde, para
lo cual, se verifican sus fundamentos de hecho y de derecho, su motivacion, su pertinencia,
eficacia y validez, para lo cual se cuenta con profesionales en derecho a quienes se le asignan
los requerimientos elevados desde las diferentes areas de la administracion municipal para
su validacién, previa a la revision del subsecretario y aprobacién del secretario juridico.

La labor del subproceso de asuntos legales es constante y dinamica en respuesta a las
necesidades planteadas desde cada una de las dependencias y de los funcionarios que
hacen parte de la administracion municipal, lo que conllevé durante el periodo comprendido
entre 01 de abril a 30 de junio de 2026, que se revisaran y asesoraran en los aspectos
juridicos asi:
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TIPO \"
DOCUMENTO | TRIM Il TRIM 11l TRIM TRIM TOTAL
Concepto 17 22 - - 39
Decreto 41 4 - - 45
Proyecto de 14 5 } ; 19
acuerdo
Acuerdos
Revisados y
sancionados L & ) ) s
por el alcalde
Resolucion 119 75 - - 194
TOTAL 192 110 - - 302

Fuente de informacién: Subproceso de Asuntos Legales — Sistema GSC

Dentro de los anteriores documentos se mencionan a continuacion los Acuerdos
revisados y sancionados por el alcalde durante en la vigencia 2026, hasta el 30 junio:

No.

NOMBRE DEL
ARCHIVO

DESCRIPCION

FECHA _
PUBLICACION

Acuerdo N° 001 de
1 enero 30 de 2026

025 de 2004

Por el cual se modifica transitoriamente el acuerdo municipal

31 de enero de 2026

Acuerdo No 003
2 De Mayo 05 De
2026

Rentas

Y Gastos
Administracion Central Para La Vigencia 2026

Del

Municipio

Por Medio Del Cual Se Adiciona El Presupuesto General De
De Bucaramanga

30 abril de 2026

Acuerdo No 004
3 De Mayo 05 De
2026

Por la cual se crea y se reglamenta la tasa pro deporte y
recreacion en el municipio de Bucaramanga

19 mayo de 2026

Acuerdo No 009
4 De Junio 02 De

Por medio del cual se conceden autorizaciones al alcalde de
Bucaramanga para celebrar contratos de empréstito y se

02 de junio de 2026

2026 dictan otras disposiciones
Fuente de informacién: Subproceso de Asuntos Legales
NUMERO
PROYECTO TiTULO ESTADO B OTORE OBJETO REGULADO
ACUERDO
El objeto es exaltar la disciplina
deportiva, el
esfuerzo y los logros del
DIS@%@E"EEE’ARAEB%SE%;%RE AUTOR: LUIS deportista GIOVANNY
EDUARDO AVILA HERNANDEZ GALVAN, jugador
002 S OO0 B DL RO L LRSS 1O CASTELBLANCO de Futbol de Salén que se ha
POR EL DE "COLISEO GIOVANNY EN TRANSITO ; ;
HERNANDEZ GALVAN". Y SE CONCEJAL DE des_tacado a nivel nacional e
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES BUCARAMANGA i internacional y que ha
dejado en un alto concepto al
municipio de Bucaramanga y a
Colombia.
Objeto. El presente acuerdo
POR MEDIO DEL CUAL SE establece lineamientos para la
ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA implementacion de sefalizacion
LA IMPLEMENTACION DE AUTOR: H.C CAMILO vial especifica orientada a
SENALIZACION VIAL ORIENTADA A PROYECTO ANDRES MACHADO garantizar el transito seguro de
003 GARANTIZAR EL TRANSITO EN TRANSITO ARDILA-H.C animales domésticos domiciliarios
'SEGURO DE ANIMALES CARLOS FELIPE y no domiciliarios domésticos, y
DOMESTICOS Y FAUNA SILVESTRE PARRA ROJAS fauna silvestre en las vias de
EN LA CIUDAD DE BUCARAMANGA - Bucaramanga, en cumplimiento
SENALIZACION PARA LA VIDA del deber constitucional de
proteccion animal.
El presente proyecto de acuerdo
tiene como objeto promover
medidas de dignidad, no
POR MEDIO DEL CUAL SE respetorisggg‘;ggéia que
P%OlgklleD\,gEDNR’Y:EES%EDﬁos\I(DE AUTOR: H.C CAMILO garantict_en el acceso ef_ectivo de
004 PEDAGOGIAS PARA EL ACCESODE | PROYECTO | ANDRES VACHADO oS a”'”::)'sfp domésticos de
ANIMALES DE COMPANIA AL EN TRANSITO CARLOS FELIPE transporte publico en el municipio
URANEPOIRE [P e 21 2L PARRA ROJAS de Bucaramanga, en todas sus
MUNICIPIO DE BUCARAMANGAY SE dalidad 9a, : |
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES AT ELIREIE, G ECLITE] (0 et
mandatos constitucionales y
jurisprudenciales, particularmente
los desarrollados por la Corte
Constitucional.
POR MEDIO DEL CUAL SE AUTOR: CAMILO El presente proyecto de acuerdo
005 IMPLEMENTA EL PROTOCOLO PARA PROYECTO ANDRES MACHADO tiene comoobje)t/o implementar el
SALVARLA VIDA DE LOS ANIMALES EN TRANSITO ARDILA CONCEJAL Protocol
MEDIANTE LA LINEA DE VIDA DE BUCARAMANGA rotocolo para
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ANIMAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

SalvarlaVida de los Ani #¢-ZAL DIA DE
Linea de Vida Animal
canal telefénico
especializado, permanente y
gratuito que permita a la
ciudadania del municipio de
Bucaramanga reportar casos de
maltrato, violencia, abandono y
tenencia
irresponsable de animales, asi
como recibir orientacién sobre los
procedimientos
legales y administrativos
disponibles para la proteccion
animal.

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL
PROGRAMA MUNICIPAL DE APOYO
PSICOSOCIAL PARA RESCATISTAS

AUTOR: CAMILO

El presente proyecto de acuerdo
tiene como objetivo crear un
programa municipal de apoyo
psicosocial que garantice la

PROYECTO ANDRES MACHADO atencion integral en salud mental
Otz V eloriploliEs Bla 1l LES) (2 EN TRANSITO | ARDILA CONCEJAL y el acompafiamiento a las
CONDICION DE VULNERABILIDAD .
DE BUCARAMANGA personas que se dedican al
ENB%JLC'\,:I\EEI:/ICAZI(CB)ADE rescate y cuidado de animales en
condicion de vulnerabilidad en el
Municipio de Bucaramanga.
POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN El presente acuerdo tiene como
EL SISTEMA DE ESTIMULOS PARA objeto crear un sistema de
LA PARTICIPACION DE TALENTOS AUTOR: CAMILO estimulos especificamente
007 JOVENES -SIESPATI-DE LA CIUDAD PROYECTO ANDRES MACHADO disefiado para garantizar la
DE BUCARAMANGA EN LAS EN TRANSITO ARDILA CONCEJAL participacion de los jovenes
COMPETENCIAS Y EVENTOS DE BUCARAMANGA talentos de Bucaramanga en
EDUCATIVOS, CULTURALES, eventos educativos, culturales,
DEPORTIVOS Y TECNOLOGICOS deportivos y tecnoldgicos.

El presente acuerdo busca
fortalecer los mecanismos de
participacion y representacion

"POR MEDIO DEL CUAL SE estudiantil en las instituciones
IMPLEMENTAN MEDIDAS PARA educativas de Bucaramanga,
FORTALECER LA AUTOR: CAMILO garantizando condiciones
008 REPRESENTACION ESTUDIANTIL EN ARCHIVADO ANDRES MACHADO adecuadas para el ejercicio
LOS ESTABLECIMIENTOS ARDILA CONCEJAL efectivo de las funciones de
EDUCATIVOS DE DE BUCARAMANGA personeros, contralores
EDUCACION BASICAYMEDIA DE LA estudiantiles y
CIUDAD DE BUCARAMANGA voceros, promoviendo su
formacién integral y facilitando su
interaccién con las autoridades
municipales
POR MEDIO DEL CUAL SE AUTOR: CAMILO El presente proyecto de acuerdo
ESTABLECE LA INCLUSION DE LAS ANDRES MACHADO tiene como objetivo establecer la
FAMILIAS MULTIESPECIE EN LAS ARDILA CONCEJAL inclusién del concepto de
009 RpTAS DE ATENCION INTEGRAL A ARCHIVADO DE BUCARAMANGA - familia multiespecie en las rutas
VICTIMAS DE VIOLENCIA BASADA DANIELA TORRES de atencion integral a victimas de
EN GENERO Y VIOLENCIA ZARATE violencia basada en género
INTRAFAMILIAR EN EL MUNICIPIO CONCEJALA DE y violencia intrafamiliar en el
DE BUCARAMANGA BUCARAMANGA municipio de Bucaramanga.
POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE LAEXENCION El " tod d
PERMANENTE DE LA MEDIDA | presente proyeclo de acuerdo
DE RESTRICCION VEHICULAR DE t'e“e&‘;";&gﬁ’g;"fﬂ‘igﬁ;’r‘ﬁger &
PICO Y PLACAPARALOS de la medida de restriccion
LErie s vehiculardenominadapico y placa
AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS AUTOR: CAMILO para los vehiculos automotores y
010 HEloBpECiENES VIRIREEIYEE ARCHIVADO ANDIRIZE Gl D0 motocicletas de los docentes y
LAS INSTIIEI)'SSEO’\JNTEESS EDDE UCATIVAS SE%ILIJ%KSEI\?AENJQ; e i Sl
PUBLICAS UBICADAS EN LA ZONA ins_tituciones educativas publicas
RURAL Y EN ubicadasenlazonarural y en las
LAS COMUNAS 1Y 2 DEL MUNICIPIO . °°T““;‘alsd1 (lNO”e.) ye d
DE BUCARAMANGA, Y SE DICTAN oD e SliEEbeE
OTRAS ucaramanga.
DISPOSICIONES
El presente proyecto de acuerdo
tiene como finalidad la
autorizacion por parte del Concejo
Municipal al sefior Alcalde de
Bucaramanga para negociary
e AUTOR: CRISTIAN celebrar contratos de empréstito
A?_gxfgggg QS;?EL\ZQXII\?G'\IAEs:FI{_A PROYECTO FERNANDO hasta por la suma de Quinientos
o | " CrLeoRRCONTRATOSDE | eN TRansiTo | PORILLAPEREZ | tenta) ocho i siceniosone
EMPRESE-IFSOP\((JSEJ%SEQN OTRAS MUNICIPAL cinco mil ngvecientos cuarenta y
seis pesos mcte
($538.611.485.946) que seran
invertidos en obras estratégicas
de alto impacto y desarrollo de
ciudad.
El objeto del presente Proyecio de
Acuerdo es institucionalizar el
POR MEDIO DEL CUAL SE q A M
INSTITUCIONALIZA EL PROTOCOLO PRIBED s e el
PREGUNTA POR ANGELA"EN AUTOR: DANIELA comercio con actividades de venta
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO
012 CON ACTIVIDADES DE VENTA Y PROYECTO TORRES ZARATE y consumo de alcohol en el
CONSUMO DE ALCOHOL. PARA EN TRANSITO CONCEJALA DE municipio de Bucarary‘anga, con el
2 BUCARAMANGA proposito de prevenir, atender y

PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES EN BUCARAMANGAY
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

mitigar las violencias basadas en
género, incluyendo el acoso, la
violencia sexual, psicoldgica,
fisica y la trata de personas

SUCARAMANGA


https://concejobga.cloud/ponencias2025/PONENCIA_Proyecto_082%20_RETIRADO.pdf
https://concejobga.cloud/ponencias2025/PONENCIA_Proyecto_082%20_RETIRADO.pdf
https://concejobga.cloud/proyectos2025/PROYECTO_DE_ACUERDO_083.pdf
https://concejobga.cloud/proyectos2025/PROYECTO_DE_ACUERDO_083.pdf
https://concejobga.cloud/proyectos2025/PROYECTO_DE_ACUERDO_083.pdf
https://concejobga.cloud/proyectos2025/PROYECTO_DE_ACUERDO_083.pdf
https://concejobga.cloud/proyectos2025/PROYECTO_DE_ACUERDO_083.pdf
https://concejobga.cloud/proyectos2025/PROYECTO_DE_ACUERDO_083.pdf
https://concejobga.cloud/proyectos2025/PROYECTO_DE_ACUERDO_083.pdf
https://concejobga.cloud/proyectos2025/PROYECTO_DE_ACUERDO_083.pdf
https://concejobga.cloud/proyectos2025/PROYECTO_DE_ACUERDO_083.pdf

o

POR MEDIODEL CUAL SE ADOPTAN
LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION E IMPLEMENTACION
DE ESTRATEGIAS CULTURALES Y

AUTOR: DANIELA

El presente Proyecto de #(07ALDIA DE
tiene por objeto establdEERIaEALLLLL )
lineamientos para fom8
articular iniciativas culturales,

artisticas y patrimoniales dirigidas

PERSONAS CON DISCAPACIDAD
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

013 ARTISTICAS DE REINSERCION EZRTC,’R&E,\ICSTI% E%T\chEg Jﬁ;ﬁgg a las personas privadas de la
SOCIAL DIRIGIDAS A LAPOBLACION BUCARAMANGA libertad en el Municipio de
PRIVADA DE LA LIBERTAD EN EL Bucaramanga, como un ejercicio
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA de inclusién, reconocimiento y
“ARTE QUE TRANSFORMA VIDAS promocién de los derechos
culturales de esta poblacion.
POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA . o
MODIFICACION Y ADECUACION DE ES‘? gf“erdl‘? fiene como °bJe"|"°
establecer lineamientos para la
PigSQ?J?E?\E(AZTOOI\INA,:-\SLESOSES%QIBES H.C ANDRES FELIPE creacion de pasos peatonales
4 DIAZ AREVALO H.C amigables para mascotas,
CON EL PROPOSITO DE GENERAR f ; .
UN ENTORNO SEGURO Y OSCAR MAURICIO anm_1a|es que sirven de apoyo
PROYECTO ARENAS H.C ROBIN emocionaly de acompafiamiento
014 PROTECTOR PARA LOS ANIMALES EN TRANSITO ANDERSON o2
Y LAS PERSONAS QUE LES | _apersonas en’condlcmn de
REQUIEREN COMO APOYO HERNANDEZ discapacidaden areas cercanas a
EMOCIONAL. COMO COMPARNIA CONCEJAL DE parques, zonas de paseo y
GUIA EN éITUACIONES DE 3 BUCARAMANGA centros comerciales, con el fin de
DISCAPACIDAD, ASi COMO CON preven‘ir accidentes y proteger a
LOS QUE ESTAN EN HABITABILIDAD los animales y sus cuidadores.
DE CALLE
tiene porobjeto estudiar, analizar
y conceptuar sobre la
viabilidad juridica, constitucional,
programatica e institucional del
POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA H.C LUIS EDUARDO Proyecto de
Y ADOPTA EL PLAN DE PROYECTO AVILA Acuerdo No. 015 del 16 de abril
015 DESARROLLO PARA LA VIGENCIA EN TRANSITO CASTELBLANCO - de 2026, por medio del cual se
2026-2027 EN EL MUNICIPIO DE H.C HENRY somete a
BUCARAMANGA" GAMBOA VARGAS consideracion del Concejo
Municipal de Bucaramanga la
aprobacion y adopcion del
Plan de Desarrollo Municipal
2026-2027.
Adoptar en el Municipio de
Bucaramanga la Tasa Pro Deporte
y Recreacion creada mediante la
L A SE CREA T SE H.C LUIS EDUARDO | ley 2023 de Julio 23 de 2020,
016 DEPORTE Y RECREACION EN EL APROBADO AVILA destinados a fomentary estimular
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA CASTELBLANCO el deporte y la recreacion,
conforme a planes, programas,
proyectos y politicas nacionales o
territoriales.
POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA
RENTAS Y GASTOS DEL MONICIPIO HC OSCAR
017 APROBADO MAURICIO ARENAS
DE BUCARAMANGA VALDIVIESO
ADMINISTRACION CENTRAL PARA
LA VIGENCIA 2026
El presente Proyecto de Acuerdo
tiene por objeto establecer los
POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN lineeuslenios el BT Er Y
articular
Follilaa II__A%IT—SIZAEIII\\‘/IL?_?E&EEAF IA‘é‘ION iniciativas culturales, artisticas y
DE ESTRATEGIAS CULTURALES Y H.C DANIELA patrimonia}les dirigidas a las
018 ARTISTICAS DE REINSERCION pReHepe | JORRES ZdRl= - peseite pirkiiece e ik
4 H.C JORGE EDGAR enel
SOCIAL DIRIGIDAS A LAPOBLACION .
PRIVADA DE LA LIBERTAD EN EL FLOREZ HERRERA Municipio de Bucaramanga, como
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA un ejercicio de inclusion,
“ARTE QUE TRANSFORMA VIDAS reconocimiento y promocion de
los
derechos culturales de esta
poblacién
POR MEDIODEL CUAL SE ADOPTAN
LOS LINEAMIENTOS DE LA
POLITICA PUBLICA DE LOS
CUIDADORES FAMILIARES O
019 ASISTENTES PERSONALES DE ARCHIVADO e

TORRES ZARATE

Ahora bien, dentro de los Decreto mencionados en la primera tabla, se destacan los siguientes:

Decreto Municipal No. 0012 del 22 de enero del 2026: “Por el cual se convoca a
Sesiones Extraordinarias al Concejo de Bucaramanga”.
Decreto Municipal No. 0019 del 05 de febrero del 2026: “Por el cual se convoca a
Sesiones Extraordinarias al Concejo de Bucaramanga”.
Decreto Municipal No. 0022 del 17 de febrero del 2026: “Por el cual se modifica
temporalmente el horario laboral, se otorgan dias de descanso compensado y se

dictan otras disposiciones con ocasién de la Semana Santa”
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= Decreto Municipal No. 0023 del 17 de febrero del 2026: “Por medio del cual se
reglamenta el Acuerdo Municipal N° 051 de 2025 por el cual se integran las normas
que crean y regulan el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bucaramanga y se dictan
otras disposiciones”

= Decreto Municipal No. 0028 del 23 de febrero del 2026: "Por medio del cual se crea
la Comision Municipal para Coordinacion y Seguimiento de los procesos electorales
en el Municipio de Bucaramanga y se dictan otras disposiciones".

= Decreto Municipal No. 0029 del 23 de febrero del 2026: "Por el cual se dictan
medidas para la gestion integral de residuos sélidos voluminosos y se protege el
espacio publico en el municipio de Bucaramanga"

= Decreto Municipal No. 0063 del 05 de marzo del 2026: “Por medio del cual se
reglamenta el pago de recompensas por informacion eficaz que contribuya a la
Seguridad y Convivencia Ciudadana en el Municipio de Bucaramanga”

= Decreto Municipal No. 0065 del 10 de marzo del 2026: “Por el cual se declara el
retorno a la normalidad de la situacién de calamidad publica declarada mediante el
Decreto Municipal No. 0101 del 10 de marzo de 2025 y prorrogada mediante el
Decreto Municipal No. 0711 del 03 de septiembre de 2025 en el municipio de
Bucaramanga, como consecuencia del aumento de lluvias por la variabilidad
climatica.”

= Decreto Municipal No. 0066 del 11 de marzo del 2026: “Por medio del cual se
organizan las Inspecciones de Convivencia y Paz del Municipio de Bucaramanga, se
deroga el Decreto Municipal N°. 0210 de 2021 y se dictan otras disposiciones”

= Decreto Municipal No. 0074 del 27 de marzo del 2026: “Por el cual se nombra un
Notario en encargo en la Notaria Primera del Circulo Notarial de Bucaramanga —
Santander”

= Decreto Municipal No. 0088 del 08 de mayo del 2026: “Por el cual se convoca a
sesiones extraordinarias al Consejo Municipal de Bucaramanga”

= Decreto Municipal No. 0105 del 20 de mayo del 2026: “Por el cual se adiciona el
Decreto 0088 de 2026”

= Decreto Municipal No. 0108 del 27 de mayo del 2026: Por el cual se adiciona el
Decreto 0088 de 2026".

= Decreto Municipal No. 0109 del 27 de mayo del 2026: " Por el cual se adiciona el
Decreto 0088 de 2026"

Con relacion a los conceptos juridicos se atendieron los siguientes temas:

SECRETARIA GESTORA

No. CONSECUTIVO Y/O SOLICITANTE ASUNTO
SOLICITUD CONCEPTO JURIDICO RAD VIABILIDAD
1 2-S-SJ-202605-00047132 SECRETARIA ADMINISTRATIVA ADICION VALOR Y PRORROGA CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N° 252
SECRETARIA )
2 2-S-SJ-202605-00044 706 ADMINISTRATIVA/TALENTO CONCEPTO JURIDICO VIGENCIA Y APLICABILIDAD
HUMANO
SECRETARIA SOLICITUD CONCEPTO JURIDICO INTERPRETACION Y
3 2-S-SJ-202605-00039038 ADMINISTRATIVA/TALENTO APLICACION CLAUSULAS 42 Y 45 CONVENCION
HUMANO COLECTIVA TRABAJO SINTRAMUNICIPIO
1 CONCEPTO JURIDICO FONDO DE CONTINGENCIAS
4 2-S-SJ-202605-00045754 SECRETQ'\RAIQIED’\E_ESALUD Y CONSTRUCCION O ADECUACION CELDA 1 RAD 68001-

2331-000200202891-00

2-S-SJ-202605-00043415

SECRETARIA DE INTERIOR

CONCEPTO JURIDICO APLICACION ART 3 LEY 89 1890 -
COMPETENCIA ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA
RECONOCIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO
COMUNIDADES INDIGENAS

2-S-SJ-202605-00038010

SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y
ALUMBRADO PUBLICO

CONCEPTO JURIDICO VIABILIDAD DESTINAR INMUEBLE
CONCORDIA CIP

2-S-SJ-202605-00041166

DESPACHO ALCALDE

CONCEPTO JURIDICO USO DE IMAGEN EN TABLERO
DIGITAL

2-S-SJ-202605-00040310

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

CONCEPTO JURIDICO

10

2-S-SJ-202602-00007 956

SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y
ALUMBRADO PUBLICO

CONCEPTO JURIDICO ENTREGA LOTE PROYECTO CIF
LA CONCORDIA
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11 2-S-5J-202604-00038341 SECRETARIA DE INTERIOR CONCEPTO JURIDICO
, CONCEPTO JURIDICO DECRETO 066 DE 2026
12 2-S-5J-202604-00034709 SECRETARIA DE INTERIOR AP LA S DR PO IS
SECRETARIA DE . :
13 2-8-8J-202604-00034844 INTERIOR/OFICINA DE O O D e o n aoa CUERDO
GESTION DE RIESGO
, , CONCEPTO JURIDICO VIABILIDAD RECONOCIMIENTO
14 2-S-5J-202604-00030431 SECRETARIA DE EDUCACION | PAGO PRIMA SERVICIOS SEGUN ACUERDO MUNICIPAL
N° 16 DE 18/12/1958
, , SOLICITUD CONCEPTO JURIDICO COMPETENCIA
15 2-S-8J-202604-00032411 SECRETARIA DE PLANEACION LIDERAR Y COORDINAR FORMULACION POLITICA
PUBLICA SALUD MENTAL
; SOLICITUD CONCEPTO JURIDICO VIABILIDAD JURIDICA
16 2-S-8J-202604-00032745 SECRETARIA DE HACIENDA T IS0 A BLDA
SECRETARA DE -
17 2-5-8J-202604-00030357 INTERIOR/OFICINA DE N A PARLE B eeio s A IGAS
GESTION DE RIESGO
CONCEPTO JURIDICO LEVANTAMIENTO MEDIDAS
18 2-S-SJ-202604-00028817 OF'C'NADIggn"iTLT&RI"STERNO CAUTELARES EMBARGO PROCESOS COBRO
COACTIVO
SECRETARIA DE CONCEPTO JURIDICO - CONVENIO
19 2-S-8J-202603-00016530 INFRAESTRUCTURA Y INTERADMINISTRATIVO 05130 DE 2013 (ALUMBRADO
ALUMBRADO PUBLICO PUBLICO)
20 2-5-5J202602-00011089 SECRETARIA DE INTERIOR 2oLl CONCEPT%Ogg;'g;CO RIS R A
SECRETARIA DE CONCEPTO JURIDICO RESPUESTA RAD 2-5-SdiB-
21 2-S-5J-202604-00026753 INFRAESTRUCTURA Y 202603-00020443 — CONTRATO CONSULTORIA N° 316
ALUMBRADO PUBLICO DE 2019

Fuente de informacién: Subproceso de Asuntos Legales

6. PROCESOS DE INSOLVENCIA ECONOMICA Y REORGANIZACION

EMPRESARIAL

El subproceso de insolvencia econémica y reorganizacién empresarial, es el encargado de
representar al Municipio de Bucaramanga en calidad de acreedor fiscal, dentro de los
procesos iniciados por las personas Juridicas y Naturales ante la Superintendencia de
Sociedades, Juzgados Civiles del Circuito y Centros de conciliacion, en virtud de lo establecido
por la Ley 1116 de 2006, ley 2437 de 2024, ley 2445 de 2025 y el Decreto 1564 de 2012,
procesos que tienen como fin principal realizar acuerdos de pago entre el deudor y sus
acreedores segun sus distintas categorias.

El Municipio de Bucaramanga presenta sus acreencias sobre los impuestos de Industria y
comercio, predial, valorizacion y demas impuestos que se generen segun la actividad
comercial del contribuyente o persona natural no comerciante.

Por lo anterior, dentro de la admision de Procesos de Insolvencia Econdmica y Reorganizacion
Empresarial, la Secretaria Juridica en el segundo trimestre del afo 2026, a través de
apoderados judiciales, es parte en 351 procesos discriminados como se muestra a
continuacion:

TIPOS DE DEUDORES

1 - PROCESOS DE
LIQUIDACION
PATRIMONIAL

0%

343 -PROCESOS

DE PERSONAS

NATURALES NO

COMERCIANTES
98%

Fuente de informacién: Equipo de procesos de Insolvencia y Reorganizacion Empresarial
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Del total de 351 procesos recibidos durante el periodo evaluado, el 97,7 % correspondié a
personas naturales no comerciantes, lo que evidencia que esta modalidad concentra la mayor
demanda del servicio prestado por la Secretaria Juridica. Esta situacion orienta la priorizacion
de recursos y esfuerzos institucionales hacia la atencién oportuna de este tipo de
procedimientos.

De estos 351 procesos mencionados se presentaron acreencias a favor del Municipio de
Bucaramanga por valor capital de $617.440.455

Asimismo, dentro de la admisién de Procesos de Insolvencia Econdmica y Reorganizacion
Empresarial desde la vigencia 2021 hasta el 30 de junio de 2026, se evidencia la vinculacion
de la Secretaria Juridica en 3.078 procesos, los cuales se encuentran clasificados segun el
tipo de deudor que acceda al tramite, como se muestra a continuacion:

PROCESOS ACTIVOS DESDE 2021 A JUNIO DE 2026
TIPO DE DEUDORES CANT. PROCESOS
Procesos de personas naturales no comerciantes 2.806
Procesos de liquidacion 83
Procesos de reorganizacion empresarial 189
TOTAL 3.078

Fuente de informacién: Equipo De Procesos de insolvencia econémica y reorganizaciéon empresarial

Con corte al 30 de junio de 2026 se registran 3.078 procesos activos, evidenciando la
continuidad en la prestacion del servicio y la responsabilidad institucional frente al seguimiento
de los tramites iniciados en vigencias anteriores. El volumen de procesos activos demuestra
la importancia de mantener mecanismos eficientes de gestion y control para garantizar la
atencion oportuna de los usuarios.

a. RESULTADOS DE LA GESTION

e ACREENCIAS RECONOCIDAS

VIGENCIA

VALOR

2022 $ 15.267.312.702,00
2023 $ 1.274.578.260,00
2024 $ 3.005.603.618,00
2025 $ 1.476.287.444,00

2026 $ 617.440.455,00

$ 21.641.222.479,00
Fuente de informacién: Equipo de Procesos de insolvencia econdmica y reorganizacion empresarial

Las acreencias reconocidas durante las diferentes vigencias reflejan el resultado de los
acuerdos alcanzados dentro de los procesos de insolvencia y constituyen un indicador del
impacto econdmico de este mecanismo en la recuperacion de obligaciones entre deudores y
acreedores.
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e ACUERDOS SUSCRITOS

VIGENCIA VALOR
2022 $ 441.225.731,00
2023 $ 247.879.797,00
2024 $ 933.624.093,00
2025 $ 415.533.288,00
2026 $ 388.972.983,00

$ 2.427.235.892,00
Fuente de informacion: Equipo De Procesos de insolvencia econémica y reorganizacién empresarial

Los acuerdos celebrados durante las diferentes vigencias evidencian la efectividad del
procedimiento conciliatorio adelantado por la Secretaria Juridica, permitiendo que deudores y
acreedores alcanzaran soluciones concertadas que favorecen el cumplimiento de las
obligaciones y reducen la necesidad de acudir a procesos judiciales.

e RECAUDO

VIGENCIA

$ 293.484.256,00
$ 284.198.685,00
$ 223.954.831,00
$ 767.310.952,00
$150.544.056,00

$ 1.719.492.780,00
Fuente de informacion: Equipo De Procesos de insolvencia econémica y reorganizaciéon empresarial

El recaudo alcanzado durante el periodo analizado refleja el impacto financiero de los
acuerdos logrados dentro de los procesos de insolvencia, contribuyendo a la recuperacién
efectiva de recursos y fortaleciendo la confianza de los usuarios en los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos.

7. SUBPROCESO DE DEFENSA JUDICIAL

El Subproceso de Defensa Judicial tiene como finalidad garantizar la adecuada
representacion del Municipio de Bucaramanga en los procesos judiciales en los que
actua como parte, asi como contribuir a la prevencion del dafio antijuridico mediante
la adopcion de estrategias juridicas orientadas a la proteccion del patrimonio publico.

Su gestidbn no se limita a la actuacion ante los despachos judiciales, sino que
comprende un enfoque integral que articula la defensa judicial con acciones
preventivas, orientadas a evitar la generacion de litigios y a fortalecer la legalidad en
la actuacion administrativa.
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Por lo cual, desde la Secretaria Juridica, se propende que las practicas administrativas
estén basadas en unos procedimientos y criterios juridicos rigurosos mediante
protocolos claros y generalmente aceptados para evitar actuaciones, que puedan dar
pie a demandas exitosas contra la misma.

El subproceso de Defensa Judicial del Municipio de Bucaramanga desarrolla y
encamina sus actividades a la prevencion del dafo antijuridico, el uso judicial y
extrajudicial de mecanismos alternativos de solucién de conflictos, la adecuada
defensa judicial, el cumplimiento de las sentencias, los laudos y demas obligaciones
estatales, y el adelantamiento de las acciones necesarias para la recuperacion de
dineros publicos.

Desde el subproceso de defensa, se despliegan las gestiones para preservar los
intereses del Municipio de Bucaramanga, haciendo uso de todos los instrumentos y
mecanismos juridicos previstos en la Ley ante los despachos judiciales, con un
enfoque esencialmente preventivo que implica el ejercicio de actividades coordinadas
por parte de los profesionales del derecho que conforman el equipo y todos los
funcionarios y dependencias del ente territorial cuyas acciones repercuten en los
niveles de litigiosidad de la entidad.

El subproceso de Defensa Judicial lleva a cabo la coordinacion y la linea juridica de
los procesos judiciales en donde el Municipio sea parte, tales como, laborales, civiles,
administrativos, penales, procesos de insolvencia economica y reorganizacion
empresarial, y las acciones constitucionales de cumplimiento y de grupo.

7.1PROCESOS JUDICIALES ADMINISTRATIVOS, CIVILES, LABORALES Y
ACCIONES DE CUMPLIMIENTO Y DE GRUPO

« EIl Municipio en calidad de parte demandada

El Municipio de Bucaramanga en el | semestre fue notificado en 90 procesos.
Asimismo, el acumulado de procesos activos a corte 30 de junio de 2026, incluidos
los notificados durante vigencias anteriores, es de 992 procesos, en los que el
Municipio funge en calidad de parte demandada, los cuales se relacionan a
continuacion:

TIPO DE PROCESO CANT.

Abreviado de servidumbre 1

Accion contractual 6
Accion de cumplimiento 4
Accién de grupo 5
Administrativo de cobro coactivo 6
Administrativo sancionatorio 24
Cobro coactivo 29
Controversias contractuales 18

Declaratorio ordinario 1

Divisorio 5

Ejecutivo- ejecutivo singular-ejecutivo singular de minima

cuantia 29
Especial de fuero sindical 2
Nulidad y restablecimiento del derecho 535

Nulidad electoral 1
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Ordinario laboral 108 BUCARAMANGA
Pertenencia 2
Proceso de expropiacidon 3
Reparacion directa 185
Repeticion 1
Revision de acuerdos 1
Simple nulidad 26
TOTAL 992

Fuente de informacién: Base de datos exportada del Software Sistema Juridico Integral SJI — con corte a 30.06.2026

« EIl Municipio en calidad de parte demandante:

El acumulado de procesos activos a corte 30 de junio de 2026, en los que el Municipio
funge en calidad de parte demandante es de 74 procesos, los cuales se relacionan a

continuacion:

ESTADO CANT. PROCESOS
Accién contractual 1
Administrativo sancionatorio 1
Controversias contractuales 2
Declaratorio Ordinario 1
Ejecutivo — ejecutivo singular de minima cuantia 21
Nulidad y restablecimiento del Derecho 10
Ordinario laboral 2
Pertenencia 3
Repeticion 26
Revision de acuerdos 1
Simple nulidad 6
TOTAL 74

Fuente de informacién: Base de datos exportada del Software Sistema Juridico Integral SJI — con corte a 30.06.2026

o Total procesos activos parte demandada y demandante

TOTAL PROCESOS ACTIVOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA COMO PART
E DEMANDADA Y DEMANDANTE CON CORTE A 31 MARZO /2026

Total activos como parte demanda 992
Total activos como parte demandante 74
TOTAL PROCESOS ACTIVOS 1.066

Fuente de informacién: Base de datos exportada del Software Sistema Juridico Integral SJI — con corte a 30.06.2026

7.2Resultados de la Gestidn

Sentencias notificadas y ejecutoriadas a corte 30 de junio de 2026

0,
TRIMESTRE SENTIDO DEL FALLO CANT.FALLOS I/;R‘EgCNE%gSE CUANTIA % EN CUANTIA
Ejecutoriados a favor | $8.019.894.866
| TRIMESTRE trimestre 2026 45 82% 84%
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Ejecutoriados en contra | 10 $1.582.144.899

0,
trimestre 2026 18%

16%

Ejecuﬁoriados afavor ll 80 89% $51.149.238.826 99%
trimestre 2026

Il TRIMESTRE

Ejecutoriados en contra Il

trimestre 2026 10 11% $463.301.340 1%

REPORTE El reporte del trimestre a

0,
TRIMESTRE corte 30 de junio de 2026 L0

Fuente de informacién: Subproceso de Defensa Judicial

» La tasa de éxito procesal en el trimestre fue del 89% a corte 30 de junio
de 2026.
« Se evit6 el pago de $59.169.133.692 por concepto de condenas, como
resultado de sentencias favorables ejecutoriadas durante el periodo
evaluado.

Los fundamentos de hecho y de derecho de los fallos ejecutoriados proferidos a favor
y en contra del Municipio de Bucaramanga con corte al 30 de junio de 2026 se
adjuntan en el ANEXO 1 denominado “fundamentos de hecho y de derecho”.

7.3 Actuaciones Relevantes de Procesos Penales

De conformidad con lo dispuesto en el art. 36 de la Ley 190 de 1995' la Alcaldia de
Bucaramanga desde administraciones anteriores, ha venido constituyéndose
procesalmente como victima en aquellas conductas presuntamente delictivas en las
que estima que ha recibido dafo, bien sea econdmico o ya de cualquier otra indole
conforme lo dispone el art. 132 de la Ley 906 de 2004.

Las siguientes son las cifras que existen alrededor del acompafiamiento que la
Entidad ha hecho a la fiscalia general de la Nacion en los procesos penales con corte
30 de junio de 2026:

e Se ejerce Representacion Judicial total en 197 procesos penales, contando los
que poseen formulacion de imputacion contra una persona determinada, y asimismo
las indagaciones preliminares que se estan adelantando para individualizar
responsables.

e Del numero anterior, 73 son actuaciones relacionadas con presuntos delitos
contra la administracion publica que involucran servidores de la Entidad o contratistas.
En ellas la Administracién Municipal busca que se conozca la verdad, se haga justicia
y se cumpla con la reparacion al Municipio por los dafios econdmicos causados al
erario. Esta cifra semestralmente es reportada al SIRECI de la Contraloria General de
la Republica.

e Las restantes 124 actuaciones versan sobre todo tipo de conductas cometidas
ya sea por contratistas o por personal externo que incurren en conductas punibles
distintas a las relacionados con la administracion publica, pero cuyos
comportamientos han concitado el interés de la Administracion Central para
constituirse victima y propender en estos casos por buscar principalmente verdad y
justicia. Esta estadistica cuenta con soporte el SJI de la Administracién a 31 de marzo
de 2026.

e Acorte de 30 de junio de 2026, se realizaron un total de 54 audiencias penales,
como se muestra a continuacion:
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AUDIENCIA CANT. BUCARAMANGA

Audiencia de control de garantias 7

Audiencia de acusacion 1

Audiencia preparatoria 5
Audiencia de juicio oral 23

Audiencia de sentido de fallo 6

Audiencia de lectura de sentencia o Auto — segunda instancia 5

Audiencia de preclusion 1

Incidente de reparacién 6
TOTAL 54

Fuente: Abogado encargado asuntos penales

7.4 INFORME DE ACTUACIONES RELEVANTES DE PROCESOS PENALES

El 22 de abril de 2026, dentro del proceso con radicado 6800160008282013-01354,

adelantado ante el Juzgado Cuarto Penal del Circuito con Funcién de Conocimiento,
seguido contra Cristian Rueda Rodriguez, Marisol Adarme Valenzuela y otros por los
delitos de peculado por apropiacién y contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
el despacho profiri6 sentencia de caracter mixto, condenando a Cristian Rueda
Rodriguez y absolviendo a Marisol Adarme Valenzuela. El caso reviste especial
relevancia por cuanto el juzgado acogio la tesis juridica segun la cual el supervisor del
contrato no ostenta responsabilidad penal en los hechos investigados, atribuyéndola
exclusivamente al ordenador del gasto. Contra la decisidon se interpusieron recursos
de apelacion, por lo que el proceso se encuentra actualmente en conocimiento del
Tribunal Superior de Bucaramanga.

* EI 20 de marzo de 2026, dentro del proceso con radicado 6800160088282015-
00495, adelantado ante el Juzgado Trece Penal del Circuito con Funcién de
Conocimiento, se programé audiencia de incidente de reparacion integral
contra Andrés Alberto Rojas Salom, condenado por el delito de peculado por
apropiacion, con el propdsito de obtener la reparacion de los perjuicios
ocasionados al patrimonio publico por valor de $19.102.500. La diligencia fue
reprogramada por el despacho judicial.

* EI 13 de febrero de 2026 se realizaron los alegatos de conclusion dentro del
proceso con radicado 6800160008282015-00500, seguido contra Cristian
Rueda Rodriguez, Marisol Adarme Valenzuela y otros, por el delito de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales. El proceso continia pendiente de la
audiencia de sentido de fallo, en la que se debate la responsabilidad derivada
de la omisién de estudios previos exigidos por el Decreto 777 de 1992 en la
contratacién estatal.

» El proceso con radicado 6800160000002017-00123, adelantado contra Cristian
Rueda Rodriguez por el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, continua en etapa de juicio oral. Se trata de un proceso relevante por
el analisis de la omision de requisitos esenciales durante la etapa
precontractual conforme al Decreto 777 de 1992.

* EI 13 de marzo de 2026, dentro del proceso con radicado 6800160000002017-
00143, tramitado ante la Sala Penal del Tribunal Superior de Bucaramanga, se
confirmd en segunda instancia el fallo condenatorio contra Cristian Rueda
Rodriguez y otros por los delitos de peculado por apropiacion y conductas
relacionadas con contratacion irregular, consolidando la responsabilidad penal
de los implicados y la proteccion del patrimonio publico.
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* ElI 6 de abril de 2026, dentro del proceso con radicado 6800160000002022-
00053, adelantado ante el Juzgado Sexto Penal Municipal con Funcién de
Control de Garantias, se realizé la audiencia de control de legalidad a la
aplicacion del principio de oportunidad en favor de José Manuel Barrera Arias,
por el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales. El despacho
avalé la aplicacion del principio de oportunidad en la modalidad de renuncia,
declarando la extincion definitiva de la accidon penal, al acreditarse la
colaboracion efectiva del procesado como testigo de cargo de la Fiscalia en
contra de los demas investigados.

» El proceso con radicado 68001600000020210025900, adelantado contra Paola
Andrea Carvajal Pineda y José Lubdin Gémez Martinez por los delitos de
peculado por apropiacion, falsedad en documento publico y privado y contrato
sin cumplimiento de requisitos legales, continua en etapa de juicio oral. El
proceso tiene especial importancia por el analisis penal de la contratacion
realizada bajo el Decreto 777 de 1992, en el que se debate la ausencia de
estudios previos y de oportunidad y la vulneracion de los principios de
economia, seleccion objetiva y eficiencia. Actualmente se encuentra en
desarrollo del juicio oral, con diferentes fechas programadas, siendo la mas
reciente el 28 de julio de 2026.

« EIl 8 de mayo de 2026, dentro del proceso con radicado
68001600877720230003800, adelantado ante el Juzgado Doce Penal
Municipal con Funcién de Control de Garantias, se realizé audiencia de
formulacién de imputacién contra Ivan José Vargas Cardenas y otros, por los
delitos de peculado por apropiacién y contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, relacionados con presuntas irregularidades en la ejecucion del
Contrato de Obra No. 104 de 2021 para el mejoramiento del Instituto
Tecnologico Damaso Zapata. El proceso reviste especial importancia por las
presuntas modificaciones irregulares al contrato, los posibles sobrecostos y las
fallas estructurales de la obra que habrian generado detrimento patrimonial y
afectaciones a la integridad de los estudiantes. Posteriormente, la Fiscalia
presenté solicitud de ruptura de la unidad procesal con ocasion de la
presentacion del escrito de acusacion contra varios de los procesados,
manteniéndose la investigacion respecto de los demas vinculados.

« El 28 de abril de 2026, dentro del proceso con radicado 6800160087772016-
00048, la Sala Penal del Tribunal Superior de Bucaramanga confirmo en
segunda instancia el fallo condenatorio contra Luis Francisco Bohérquez y otros
por los delitos de interés indebido en la celebracién de contratos, peculado por
apropiacion y otros. El caso constituye uno de los mayores procesos de
corrupcion investigados en la administracion municipal, relacionado con la
creacion de empresas de papel para favorecer la contratacién publica. Contra
la decision se interpusieron demandas de casacion ante la Corte Suprema de
Justicia.

+ El 14 de mayo de 2026, dentro del proceso con radicado 6800160000002019-
00421, la Sala Penal del Tribunal Superior de Bucaramanga confirmé en
segunda instancia el fallo condenatorio contra Rubén Enrique Amaya Vanegas
y otros, dentro del denominado caso Vitalogic, relacionado con presuntas
irregularidades en un contrato de consultoria durante la administracion del
exalcalde Rodolfo Hernandez Suéarez. La decision fue recurrida mediante
demanda de casacién ante la Corte Suprema de Justicia.
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+ Como resultado de las actuaciones adelantadas en defensa de los intereses
del Municipio, se obtuvo ademas el cobro de depdsitos judiciales dentro de los
procesos penales con radicados  6800160000002014-00307 y
6800160000002017-00319, por un valor total de $201.291.572, recursos que
ingresaron efectivamente al patrimonio del Municipio de Bucaramanga,
constituyendo un resultado concreto de recuperacion de activos derivados de
actuaciones penales.

En conjunto, los resultados evidencian una gestién eficaz del Subproceso de Defensa
Judicial, reflejada en la obtencién de decisiones judiciales favorables, la recuperacion
efectiva de recursos publicos mediante el cobro de depdsitos judiciales, el
acompanamiento en procesos penales de alto impacto relacionados con corrupcion
administrativa y contratacion estatal, asi como la defensa permanente del patrimonio
publico y el fortalecimiento de la seguridad juridica del Municipio de Bucaramanga.

8. SUBPROCESO DE ACCIONES CONSTITUCIONALES

En cuanto a la proteccién de derechos constitucionales de acuerdo a la Estrategia y
la Politica de prevencion del Dafo Antijuridico, en la Secretaria Juridica se cuenta con
el subproceso de Acciones constitucionales, que es el encargado por una parte, de
ejecutar actividades tendientes a realizar la defensa técnica y juridica del Municipio de
Bucaramanga en los diferentes asuntos constitucionales en los que intervenga como
parte activa o pasiva, cuya competencia funcional no esta asignada a ninguna
secretaria, unidad o dependencia del Municipio. De otra parte, realiza actividades de
control y seguimiento al cumplimiento de las ordenes judiciales, dentro del marco del
Decreto No. 0331 de 2020, por medio del cual el sefior alcalde del Municipio de
Bucaramanga delega la Representacion Judicial y el cumplimiento de las érdenes
judiciales dentro de las Acciones de Tutela y Populares a las Secretarias y/o
Dependencias acorde con sus competencias.

8.1 ACCIONES DE TUTELA
Entre enero y junio de 2026 se notificaron 1382 acciones de tutela en contra del
Municipio de Bucaramanga, en las cuales los ciudadanos relacionan diferentes
presuntos derechos vulnerados. Se resalta que al interponer una accién de tutela el

accionante puede invocar uno o varios derechos fundamentales.

Las acciones de tutela activas a corte 30 de junio de 2026 son:

ESTADOS CANTIDAD
AUTO DECRETA NULIDAD 4
AUTO 2
CONTESTACION 121
INCIDENTE DESACATO 8
NOTIFICACION 146
RECURSO IMPUGNACION 65
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA 984
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA 252
TOTAL GENERAL 1582

Fuente de informacion: Subproceso de Acciones Constitucionales datos exportados del SJI
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ACCIONES POPULARES

8.2

En lo que concierne a las acciones populares, durante el periodo de enero a junio de
2026 se notificaron al Municipio de Bucaramanga 19 acciones populares que fueron
asignadas y atendidas por las diferentes dependencias del ente territorial, en virtud de
sus funciones y competencias.

Asimismo, se presenta el acumulado de acciones populares que se encuentran
activas, las cuales fueron notificadas en las diferentes vigencias incluidas las
notificadas hasta el 30 de junio de 2026, siendo el Municipio parte demandada en 487,
como se relaciona a continuacion:

DEPENDENCIA CANT. PROCESOS
DADEP 26
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Educacion

Secretaria de Hacienda
Secretaria de Infraestructura y Alumbrado Publico 85
Secretaria de Interior 44
Secretaria de Planeacion 288
Secretaria de Salud y Ambiente 16
Secretaria Juridica 15
TOTAL 487

Fuente de informacién: Subproceso de Acciones Constitucionales datos exportados del SJI

Y como parte demandante el Municipio las Acciones populares activas son:

RADICADO RAMA

DERECHOS VULNERADOS

DEPENDENCIA

680012333000201800 19600

Ambiente, Seguridad Publica,
Salubridad Publica

Secretaria Juridica

68001333300120200025700

Espacio publico y ambiente

Secretaria de Planeacion

Secretaria Juridica

68001333301020190041900 Espacio publico y ambiente

Seguridad publica, Patrimonio, Moral

Administrativa Secretaria Juridica

68001233300020250044200

Fuente de informacién: Subproceso de Acciones Constitucionales datos exportados del SJI

Anudado a lo anterior, el Subproceso de Acciones Constitucionales entre el 01 de
enero al 30 de junio del 2026, ha proyectado y tramitado, 13 Resoluciones expedidas
por el sefior Alcalde con las cuales se adoptan medidas administrativas y se designan
secretarias que, por su competencia y de manera articulada, intervendran para
avanzar en el cumplimiento de las 6rdenes judiciales.

En linea con lo anterior, se emitieron LINEAMIENTOS Y RECOMENDACIONES a las
Secretarias y Dependencias para la Atencién, Respuesta, Notificacion y Trazabilidad de los
DERECHOS DE PETICION, las cuales constan en la Circular No 23-2026.

Es importante destacar, que desde este subproceso de acciones se han realizado del
01 de enero hasta el 30 de junio del 2026, 92 mesas de trabajo con las diferentes
secretarias, dependencias y entidades competentes, en las que se evidencian
acciones de coordinacion y seguimiento por parte de la Secretaria Juridica, para el
cumplimiento de las 6rdenes judiciales dentro de las Acciones Constitucionales. Lo
anterior, con el objetivo de ejecutar actuaciones administrativas encaminadas al




evitando sanciones.
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cumplimiento de fallos judiciales en contra del Municipio de Bucaramanga, asi SEffeymy
el seguimiento de los incidentes de desacato de las Acciones Constitucio

A continuacion, se resaltan algunas de estas mesas de trabajo:

ACCION/
RADICADO

TEMATICA

REGISTRO FOTOGRAFICO

2006-1410:
Descontaminacion
del Rio Lebrija -

Accion Popular No.

Se realizan Mesas de trabajo
para Avances en la planeacion
de la PSMV -RURAL

Accion Popular No.
2019-248

Espacio Publico
Invadido Por
Mecanicos

Informales En La
Calle 61 Con 17.

Mesa de trabajo con el fin de
articular el cumplimiento de la
orden judicial, articulando con
la Direccion de Transito el
estudio ordenado por el
despacho judicial

Accion Popular No.
2006-071

Obras de Mitigacion
en el Barrio Campo
Hermoso

Mesas de trabajo con el objetivo
de verificar el cumplimiento del
cronograma y realizar acciones
tendientes al cumplimiento de
la orden judicial




ACCION/
RADICADO

TEMATICA

REGISTRO FOTOGRAFICO
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Accion Popular
No. 2011-119

Cuadra Play

Se han realizado mesas de
trabajo con los representantes
de UNIBARES, en las cuales
se abordan las problematicas
relacionadas con ruido y
desorden en los alrededores de
los establecimientos de rumba.

Accién Popular
No. 2017-914

Obras de Mitigacion
Barrio Africa

Socializacion de las
observaciones realizadas por el
equipo tecnici de Aa SIB a los
estudios realizados porla CDMB

Reunién Equipo Proyectos de Gestion del Riesgo

Accién Popular
No. 2015-00070

Cerramiento Lote
“Antigua Estacion
Café Madrid”

Visita, recoleccién escombros -
Lote antigua estacion del
ferrocarril - barrio café madrid,
ubicado junto a la Carrera 8B
No. 35AN-45 frente al colegio
minuto de dios

REGISTRO FOTOGRAFICO DEL LA ASISTENCIA




ACCION/
RADICADO

TEMATICA

REGISTRO FOTOGRAFICO

Accion Popular
2018-0430

“Puente Narino”

Mesa ftrabajo con entes de
control y Gestion del Riesgo
Municipal a fin de establecer
compromisos y  estrategias
relacionadas con el paso y
transito seguro de las
comunidades.

ACCION POPULAR
RAD.

2020-0036 Y

RAD 2002-1157

“Puentes Miraflores
Parte Baja y Parte
Alta”

Seguimiento a la formulacion de
los proyectos

ACCION POPULAR
RAD. 2011-591

“Pablo Sexto”

Reunion preparatoria y
participacion ante el Comité de
Verificacion programado por el
Tribunal ~ Administrativo  de
Santander

Accion Popular
No. 2022-0037

“PIROTECNIA”

Mesa de trabajo en la oficina
juridica para la Socializacién de
campafa publicitarias en
cumplimiento de los
compromisos de acta del 16 de
abril y 11 de mayo de 2026.
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ACCION/
RADICADO

TEMATICA

Acciones Populares
relacionadas con
obras de
infraestructura
(Andenes)

En un trabajo articulado entre
las secretarias de
Infraestructura y Planeacion se
revisan 25 fallos de acciones
populares que requieren
apropiacién de recursos dentro
del Plan de Desarrollo para su
cumplimiento. Se priorizan 14
acciones para incluir en los
procesos contractuales que se
iniciaran para dar ejecutar las
obras.

)

De ofra parte, en el marco del cumplimiento de fallos judiciales se han realizado acompafiamientos con acciones
positivas para la proteccion de los derechos fundamentales y colectivos de los ciudadanos, a continuacion, se

Fuente de informacion: Subproceso de acciones consfitucionales

enuncian algunos de estos casos:

ACCION/ RADICADO

ACTIVIDAD

REGISTRO FOTOGRAFICO

Accion de Tutela
No. 2018-084

Acompafiamiento en la Visita
Psicosocial para realizar un
estudio socioecondémico que la
oferta institucional al hogar
accionante




ACCION/ RADICADO

ACTIVIDAD

Accién Popular

En el sector se han realizado
multiples intervenciones con los
siguientes resultados:

2 comparendos de ley 801, 191

No. 2011-119 comparendos de transito, 174
motos inmobilizadas, 4 vehiculos

Cuadra Play inmobilizados, 268 personas
registradas 33 vehiculos ontroles Estadistica “Cuadra Play”
registradas, 6489 personas D e & z
impactadas.
Actualmente se encuentra

Accién Popular
2018-0430 “Puente
Narifio”

pendiente la gestiébn predial a
cargo del INVISBU como
propietario del area que se
requiere para la construccion de
los estribos y accesos del puente
y que esta siendo ocupada
ilegalmente por 7 familias,
consistente en el tramite del
Proceso Policivo Rad. 121-2025

Accion Popular
No. 2020-000

“Puente Peatonal
Miraflores
Parte Baja”

El proyecto denominado
“CONSTRUCCION DEL
PUENTE PEATONAL UBICADO
EN LA PARTE BAJA DEL

BARRIO MORRORICO
‘MIRAFLORES” COMUNA 14
BUCARAMANGA -

SANTANDER” se encuentra
inscrito en Banco de Programas
y Proyectos de Inversidon
Municipal con el BPIN
202500000036179, por valor de
$4.4.111.088.653

Accién Popular
No. 2015-00402-01

“PARQUE MEJORAS
PUBLICAS”

La administracion municipal
inicia el estudio y planeacion
de las actividades requeridas
para la recuperacion del
Bosque Parque de Mejoras
Publicas conforme a la orden
judicial.

Fuente de informacion: Subproceso de acciones constitucionales




comunidad.

Finalmente, se presenta una breve descripcion de las acciones populares
actuaciones y gestiones administrativas han sido de mayor impacto p2
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IDENTIFICACION DE LA ACCION
POPULAR

GESTION DE LA ADMINISTRACION

EVIDENCIAS - SOPORTES

ACCIONANTE:
WILLIAM DUARTE PICO

ACCIONADO:
Municipio de Bucaramanga

Se efectud la entrega material y real de
los apartamentos de la torre 9 a los
cuatro casos priorizados de las acciones
de tutela.

RADICADO:

2012- 00067.

ACCIONANTE:

;L::TIST2UILLERMO iy Se expidié el Decreto 029 de 2026,
mediante el cual se regula el manejo, la

ACCIONADO: dlspo§|C|on y la entrega dg ‘re.S|duos
voluminosos en el Municipio de

Municipio de Bucaramanga

RADICADO:
68001233100020020289100

Bucaramanga, con el fin de prevenir la
generacion de puntos criticos en la
ciudad.

Se imponen sanciones a través de la
vigilancia y control a la separacién y
entrega adecuada de residuos solidos.

Se suscribieron los convenios
administrativos necesarios para adecuar
la celda 1H en aras de garantizar la
adecuada disposicion de residuos
solidos en el carrasco, por los proximos
meses y a su vez, se suscribio el
convenio que tiene como finalidad
financiar a la EMAB SA ESP, para que
ponga en funcionamiento la planta
tratamiento de lixiviados potencializada,
en dichos convenios la Municipalidad
invirti6 aproximadamente 3.600 millones
de pesos.

14 comparendos
801 de 2016
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EVIDENCIAS — SOPORTES

Traslado de recursos - PTLX

ACCIONANTE:
CARMELO GUERRERO
HERNANDEZ

ACCIONADO:
Municipio de Bucaramanga

RADICADO:
6800133310132010004 1200
“Mototaxismo”

El 22-01-2026 se expidid decreto No.
0013 “porel cual se actualiza y adopta el
nuevo

plan de accidn integral para el control de
la practica informal del transporte en el
municipio

de Bucaramanga, en cumplimiento de
orden judicial dentro de la accién popular
identificada con el radicado no.
68001333101320100041200"

ACCIONANTE:
MARCO ANTONIO VELASQUEZ

ACCIONADO:
Municipio de Bucaramanga

RADICADO:
6800133330102018003500
“Casa Custodio”

Se adquiere el inmueble Casa Materna
de CUSTODIO GARCIA ROBIRA,
ubicada en la calle 35 con carrera 10 con
nomenclatura 8-78 y 8-68 dela ciudad de
Bucaramanga. para su conservacion y
restauracion.

ACCIONANTE:
WILLIAM DUARTE PICO

ACCIONADO:

Municipio de Bucaramanga
RADICADO:
68001233300020150007000

CERRAMIENTO LOTE ANTIGUA
ESTACION CAFE MADRID

Se ha venido realizando el
mantenimiento y limpieza del predio a
través de la remocién de escombros, de
residuos solidos, limpieza general y su
posterior transporte hasta su disposicion
final

DESPUES
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Accion Popular “CANALIZACION
QUEBRADA LA FLORA Y
QUEBRADA LA IGLESIA”

ACCIONANTE:
JUAN  BAUTISTA
ANAYA

SEPULVEDA

ACCIONADO:
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

RADICADO:
68001233300020180066300

ORDENAR AL  MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA ejecucién del proyecto
“Canalizacion Quebrada La Flora y
Quebrada La Iglesia parte alta, y el
Interceptor la Iglesia parte alta, que nace
de la confluencia de los Interceptores de
la Cascaday la Flora II”
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EVIDENCIAS — SOPORTES

5e EFECTADAS PORLLUVIAS DESPUET
ZOUERDS

REPGUIGON OE LOZAT
DE FUNDIDAS PUERTA DEL SOL L MARGEN.

Accién Popular
“ALCANTARILLADO LA FORTUNA”

ACCIONANTE:
LUIS HELI QUICENO VILLADA

Radicado:
68001333300820130024900

ORDENAR AL  MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA incorporar  como
asentamiento humano el sector LA
FORTUNA. ORDENAR A LA
COMUNIDAD la construccién de las
redes secundarias de alcantarillado.
ORDENAR AL EMPAS, una vez
construidas las redes secundarias,
conectar el servicio.




IDENTIFICACION DE LA ACCION
POPULAR

GESTION DE LA ADMINISTRACION

EVIDENCIAS — SOPORTES

Accién Popular:

ELIMINACION TOTAL DE LA BAHIA
DE ESTACIONAMIENTO DE
VEHICULOS UBICADA EN LA
CARRERA 33 ENTRE LAS CALLES
44 Y 45”

ACCIONANTE:
EDGAR GEOVANNY PEREZ
MARTINEZ

Radicado:
68001333300320180010700

Arreglo de andenes en la carrera 33 y
eliminacién de la Bahia

Accién Popular:
Muro de Contenciéon en el Barrio
“las CASITAS”

ACCIONANTE:
Defensoria del Pueblo

Radicado:
68001233300020150081900

En cumplimiento de las actividades de
articulacién y colaboracién arménica
para cumplir los fines del estado la
CDMB realiz6 los estudios técnicos y
disefios requeridos, asi como la
ejecucion de las obras de mitigaciény las
actuaciones técnicas correspondientes




IDENTIFICACION DE LA ACCION GESTION DE LA ADMINISTRACION EVIDENCIAS — SOPORTES
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Actualmente, la Administracion Municipal
se encuentra ejecutando la reingenieria
del corredor No. 9 de la
Accién Popular: cicloinfraestructura, la cual contempla el
“Ciclorutas” retiro de la segregacion fisica existente y
su reemplazo por una banda
ciclopreferente. Asimismo, se realizara la
ACCIONANTE: pavimentacién del area intervenida con
OMAR ALFONSO OCHOA | ¢ fin de recuperar el carril de circulacion
MALDONADO vehicular, optimizar la movilidad vy
mejorar la convivencia entre los
diferentes actores viales, garantizando
condiciones mas seguras Yy eficientes

tanto para los vehiculos como para los 3. Redistribucion del 4. Nueva sefalizacién vial
ciclistas perfil vial *Prioridad Ciclista’

Radicado:
68001333300132019005900

Fuente de informacion: Subproceso de acciones constitucionales

En cuanto a la proteccién de derechos constitucionales de acuerdo a la Estrategia y
la Politica de prevencion del Dafo Antijuridico, en la Secretaria Juridica se cuenta con
el subproceso de Acciones constitucionales, que es el encargado por una parte, de
ejecutar actividades tendientes a realizar la defensa técnica y juridica del Municipio de
Bucaramanga en los diferentes asuntos constitucionales en los que intervenga como
parte activa o pasiva, cuya competencia funcional no estd asignada a ninguna
secretaria, unidad o dependencia del Municipio. De otra parte, realiza actividades de
control y seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes judiciales, dentro del marco del
Decreto No. 0331 de 2020, por medio del cual el sefor alcalde del Municipio de
Bucaramanga delega la Representacion Judicial y el cumplimiento de las 6rdenes
judiciales dentro de las Acciones de Tutela y Populares a las Secretarias y/o
Dependencias acorde con sus competencias.

9. LINEA ESTRATEGICA: TERRITORIO SEGURO QUE GENERA VALOR
9.1 SECTOR: JUSTICIA Y DEL DERECHO
9.2 PROGRAMA: DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
9.3 META E INDICADOR DE PRODUCTO: Implementar una (1) relatoria de conceptos,

circulares, directrices, emitidas por la secretaria juridica y actos administrativos,
emanados por el Municipio de Bucaramanga.

% Avance Recursos % Ejecucion
Indicador iz Le)ie 2026 NeuEes comprometidos presupuestal
2026 2026 programados (RP)
Documentos de
planeacién
realizados 0,3 0.075 0.075 307.040.000 307.039.999,99 99.99%
(120500700)
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9.4 DESCRIPCION DEL PROYECTO

Nombre del Proyecto Cadigo BPIN Valor Vigencia Proyecto Valor Total Proyecto

Fortalecimiento del proceso
de gestion juridica con
enfoque a la prevencion del 2024680010009 $ 905.936.000 $ 2.174.006.000
dafo antijuridico en el
municipio de Bucaramanga

Como desarrollo de la meta, durante el mes de abril de 2026 se elabor6 el Informe
Ejecutivo del Estado Actual de Relatoria BGA Consulta, el cual permitié consolidar
el estado de avance de la plataforma. Como resultado, a corte de junio de 2026, el
sistema BGA Consulta cuenta con 1.640 actos administrativos correspondientes a
las vigencias 2012-2026, 73 circulares y 128 conceptos juridicos, consolidandose
como un instrumento estratégico para garantizar la transparencia y el acceso oportuno
a la informacion juridica del Municipio de Bucaramanga.

Asi mismo, se realiz6 la primera socializacion del sistema BGA Consulta junto con
el subproceso de contratacion de la secretaria Juridica en la socializacion virtual de la
circular interna N°19 de 2026, fortaleciendo el conocimiento de las funcionalidades
de la plataforma. Asi mismo, se expuso la relatoria en el evento socializacion en
contratacion publica del programa de transparencia y la Camara de Comercio
llevado a cabo el dia 29 de abril de 2026 en la Alcaldia de Bucaramanga.

Paralelamente, se efectu6 una nueva asignaciéon dentro del proceso de
depuracion normativa y se publicé la edicion correspondiente al mes de abril del
Boletin Juridico BGA LEGAL.

BOLETIN ¢

niDiINnIicCH

Boletin 2 de 2026:
r ! jo de

Boletin juridico Abril 2026, disponible en BGA CONSULTA: https:/sistemadebusqueda.bucaramanga.qov.co/conoce-sistema

Durante el mes de mayo de 2026 se consolidd uno de los principales avances de la
estrategia mediante la expedicion de la Resolucion No. 0198 de 2026 (disponible
en: https://sistemadebusqueda.bucaramanga.gov.co/documento/4913), por medio de la cual
se adoptd el Sistema de Normas Propias de la Alcaldia de Bucaramanga — BGA
Consulta.
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Igualmente, se dio continuidad al proceso de depuracion normativa mediante una
nueva asignacion de actos administrativos para revision juridica y se publico la edicion
correspondiente al mes de mayo del Boletin Juridico BGA LEGAL, dando
continuidad a la estrategia institucional de gestién del conocimiento.

Mayo 2026

Boletin @
Juridico

Boletin juridico Mayo 2026, disponible en BGA CONSULTA: https./sistemadebusqueda.bucaramanga.gov.co/conoce-sistema

En el mismo periodo se desarrollé una nueva jornada de socializacion de BGA
Consulta junto con el subproceso de contratacion de la Secretaria Juridica dirigida a
la Secretaria de Infraestructura, fortaleciendo la transversalidad institucional y
promoviendo la utilizacion de la plataforma como mecanismo de apoyo para la
prevencion del dafo antijuridico.

Socializacion BGA CONSULTA equipo contratacion de la Secretaria de Infraestructura, 09 de junio de 2026

De igual manera, durante el mes de mayo se formuld y presentd el proyecto
“Bucaramanga Accesible: Gestion del Conocimiento Juridico, Memoria
Institucional y Acceso Ciudadano”, para su postulacion al Concurso de Buenas
Practicas e Innovacion en la Gestion Publica. La iniciativa integré los componentes
GESCO+I, Archivo Histérico Municipal, BGA Consulta y Memorias Bonitas,
proponiendo un modelo institucional orientado a transformar la informacion juridica en
un activo estratégico para la administracion publica, fortalecer la seguridad juridica,
preservar la memoria institucional y facilitar el acceso ciudadano a la informacién
mediante herramientas tecnoldgicas y estrategias de innovacion publica. El proyecto
fue estructurado de manera articulada entre la Secretaria Juridica y la Secretaria
Administrativa.
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Portada Proyecto Postulado: Bucaramanga accesible, memoria publica al
alcance de todos. Documentos del concurso disponibles en BGA
CONSULTA: https://sistemadebusqueda.bucaramanga.gov.co/conoce-
sistema

En el mismo periodo se desarrolld6 una nueva jornada de socializacion de BGA
Consulta en el evento SANTANDER ANCESTRAL de la Secretaria Administrativa,
llevado a cabo el 28 de mayo de 2026 en la Casa del Libro Total de Bucaramanga.

Socializacion BGA CONSULTA, evento Santander Ancestral, 28 de mayo de 2026, Casa del libro total de Bucaramanga

Durante el mes de junio de 2026 se amplio la cobertura de la estrategia de
apropiacion institucional mediante la socializacion de BGA Consulta con la
Secretaria del Interior, promoviendo el uso de la plataforma por parte de nuevos
usuarios y fortaleciendo la transversalidad entre dependencias. Adicionalmente, la
herramienta fue presentada durante el evento Santander Ancestral, desarrollado por
el Archivo Histérico Municipal, permitiendo divulgar el proyecto como una buena
practica en materia de innovacion publica, memoria institucional y acceso a la
informacion juridica. Asi mismo, se socializd la plataforma en la Universidad
Pontificia Bolivariana junto con el proyecto Laboratorio Colabora del programa de
transparencia.
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Socializaciéon BGA Consulta, evento en la Universidad Pontificia Bolivariana, 18 de junio de 202

De igual manera, durante junio se realizd una nueva asignacién de actos
administrativos para depuracion normativa y se publicd una nueva edicion del Boletin
Juridico BGA LEGAL, fortaleciendo la difusién periddica de la produccion juridica
institucional y contribuyendo a la actualizacion permanente de los servidores publicos
en materia normativa, jurisprudencial y doctrinal.

JURIDICO

JllnlO 2026
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Boletin juridico Junio 2026, disponible en BGA CONSULTA: https:/sistemadebusqueda.bucaramanga.qov.co/conoce-sistema

Como conclusion, a corte del mes de junio de 2026 la estrategia BGA Consulta
presenta avances verificables en su proceso de consolidacién e institucionalizacion,
evidenciados en la adopciéon oficial de la plataforma mediante acto
administrativo, la continuidad del proceso de depuracion normativa, el
fortalecimiento de la gestion del conocimiento a través de la publicaciéon periddica del
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Boletin Juridico BGA LEGAL y la ampliacién de las jornadas de socialiZaEtonr
dirigidas a diferentes dependencias de la Administracion Municipal.

10. LINEA ESTRATEGICA: TERRITORIO SEGURO QUE GENERA VALOR

SECTOR: ORGANISMOS DE CONTROL
PROGRAMA: LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
META E INDICADOR DE PRODUCTO: Realizar 1 (un) documento técnico que consolide

una estrategia en materia de lucha contra la corrupcién incluida la implementacion de la
Politica Publica de Transparencia en el Municipio de Bucaramanga.

% Ejecucion
presupuestal

% Avance
Indicador Meta LOQrO 2026 Recursos Recursos

2026 2026 programados comprometidos (RP)

Documentos de
lineamientos

técnicos 1 0.25 0.25 $ 344.064.000 $ 343.720.000 99.90%
realizados

(250300100).

10.4 DESCRIPCION DEL PROYECTO

Nombre del Proyecto Cdédigo BPIN Valor Vigencia Proyecto Valor Total Proyecto

Fortalecimiento del programa de
transparencia y lucha contra la
corrupcioén para garantizar el
acceso a la informacién publica la
promocién de una cultura de
legalidad e integridad y un
gobierno abierto en el municipio
de Bucaramanga

2024680010015 $ 344.064.000 $ 852.117.333,33

10.5 ACTIVIDADES DESARROLLADAS DEL PROYECTO DE TRANSPARENCIA

En el marco de la politica de transparencia, acceso a la informacién publica y lucha contra la
corrupcién, el Municipio de Bucaramanga dio continuidad durante primer semestre de 2026 a
la implementacion de acciones orientadas al fortalecimiento de la gestion publica, la
participacion ciudadana y el control social.

Durante el periodo evaluado se consolidaron avances significativos en la implementacion de
la estrategia de transparencia y lucha contra la corrupcion, mediante acciones orientadas al
fortalecimiento institucional y la generaciéon de confianza ciudadana.

o Estrategia de Transparencia

En el marco del Plan de Desarrollo 2024-2027, y en cumplimiento de la meta orientada a la
formulacién de un documento técnico que consolide la estrategia de lucha contra la
corrupcién, incluyendo la implementacion de la Politica Publica de Transparencia en el
Municipio de Bucaramanga, se elaboré la Estrategia de Transparencia para la vigencia 2026.
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Esta estrategia constituye un instrumento integral orientado a fortalecer la lucha contra la
corrupcion mediante la promocion del acceso a la informacion publica, la cultura de la
legalidad, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas, a partir de la articulacién entre
la Administracion Municipal, la ciudadania y los demas actores institucionales.

Su implementacion estada encaminada a consolidar practicas de gobierno abierto que
contribuyan al fortalecimiento de la confianza ciudadana y de la eficiencia institucional,
mediante mecanismos de difusion de informacion, control social, innovacién publica y gestion
del riesgo de corrupcién.

La estrategia contempla mas de 60 actividades, entre las que se incluyen acciones
pedagodgicas, jornadas de socializacion, actualizacion de instrumentos de informacion,
fortalecimiento de los canales de denuncia, procesos de capacitacion y seguimiento a la
contratacion publica, orientadas no solo al cumplimiento de la normativa vigente, sino también
a la prevencion de riesgos de corrupcion y al fortalecimiento institucional.

En este sentido, su implementacion contribuye a consolidar una gestion publica mas
transparente, participativa y orientada a fortalecer la confianza entre la Administracion
Municipal y la ciudadania.

Durante los meses de abril, mayo y junio de 2026 se dio continuidad a la implementacién de
la Estrategia de Transparencia, concentrando los esfuerzos en la ejecucion, articulacion vy
seguimiento de las actividades definidas en el plan de accion institucional y en la Politica de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Lucha contra la Corrupcion.

En este periodo se brindé acompanamiento permanente a las diferentes dependencias de la
Administracién Municipal para el cumplimiento de los compromisos establecidos, mediante el
seguimiento a las actividades programadas, la asistencia técnica y la promocion de acciones
orientadas al fortalecimiento de la transparencia, la integridad, el acceso a la informacién
publica, la participacion ciudadana y la prevencion de riesgos de corrupcion.

Como resultado de estas acciones, se avanzo en la consolidaciéon de las actividades previstas
para la vigencia 2026, fortaleciendo la coordinacion interinstitucional y el seguimiento a los
compromisos asumidos por las diferentes secretarias y oficinas de la Administracion
Municipal, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de la Politica Publica de
Transparencia y Anticorrupcion del Municipio de Bucaramanga.

. Comisién Territorial Ciudadana para la Lucha Contra la Corrupcion

Mediante la Circular No. 1 del 20 de enero de 2025, el Despacho del Alcalde de Bucaramanga
convoco a distintos sectores (gremios econdmicos, universidades, medios de comunicacion,
veedurias y juntas de accion comunal) para postular candidatos a integrar la Comisién
Territorial Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion, estableciendo como fechas clave la
inscripcion del 02 al 05 de febrero de 2026 y la eleccion el 18 de febrero de 2026, en dicha
jornada no se presentd ningun candidato por parte del sector universidades. Por tal motivo,
se realizé una nueva convocatoria especifica dirigida a este sector mediante la Circular No. 5
del 19 de febrero de 2025, definiendo un nuevo cronograma con inscripciones del 23 al 27 de
febrero de 2026 y eleccion programada para el 19 de marzo de 2026. Como resultado de
estos procesos, actualmente ya se cuenta con la totalidad de los integrantes de la Comision,
y se tiene previsto realizar proximamente la primera sesién ordinaria para su instalacion formal
y el inicio de sus funciones.

Durante el segundo trimestre de la vigencia 2026 se adelantaron las actuaciones necesarias
para la instalacion y puesta en funcionamiento de la Comisién Territorial Ciudadana para la
Lucha Contra la Corrupcion del Municipio de Bucaramanga, periodo 2026-2027.
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En cumplimiento del cronograma establecido, se convoco a la Sesién Ordinaria de Instalacion
de la Comisién, realizada el dia 15 de abril de 2026, espacio en el que se llevé a cabo la
instalacion oficial de la Comision, asi como la intervenciéon del Secretario Técnico, mediante
la cual se presenté el alcance de las funciones de la Comision, su marco normativo y las
principales lineas de trabajo para el desarrollo de sus actividades durante el periodo
correspondiente.

Como resultado de esta sesion, se adquirieron compromisos orientados al fortalecimiento del
funcionamiento de la Comision, entre ellos la remisién del Reglamento Interno vigente para
su revision, analisis y presentacion de observaciones por parte de sus integrantes, el envio
de los actos administrativos relacionados con la creacion y modificacién de la Comision, la
socializacion de la Politica Publica de Transparencia y Anticorrupcion junto con los
instrumentos para su seguimiento, asi como la conformacién y remision del directorio oficial
de los integrantes de la Comisién con la informacion previamente autorizada para su
divulgacion.

Posteriormente, se consolidaron las observaciones remitidas por los miembros de la Comision
respecto del Reglamento Interno, con el propdsito de elaborar el documento unificado que
serviria de base para su discusién y aprobacion.

De igual manera, se convocd a Sesion Extraordinaria de la Comision Territorial Ciudadana
para la Lucha Contra la Corrupcién, realizada el 27 de mayo de 2026, cuyo propésito principal
fue someter a consideracion de los integrantes la aprobacion del Reglamento Interno, previa
presentacion del documento consolidado con las observaciones formuladas por los diferentes
sectores representados en la Comision.

Al cierre del periodo objeto del presente informe, el proceso de revision, analisis y aprobacion
del Reglamento Interno continia en desarrollo, adelantandose la lectura y estudio de las
propuestas presentada.

e Canal de denuncia de presuntos actos de corrupcion (RITA)

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de marzo de 2026, a través del
canal institucional para la recepcion de denuncias por presuntos actos de corrupcion RITA,
fueron radicadas dieciséis (16) denuncias. Una vez realizado el analisis preliminar de
admisibilidad y verificada la correspondencia material de los hechos reportados con los
criterios establecidos para presuntos actos de corrupcion, se determiné que quince (15) de
las denuncias recibidas no se enmarcaban dentro de esta tipologia, por lo que no procedia su
tramite a través de este canal.

Respecto de la denuncia identificada con radicado No. 20260127137, se establecid que
cumplia con los criterios para su evaluacion en el marco del canal RITA, razén por la cual se
adelant6 el tramite correspondiente y se emitié respuesta de fondo, concluyéndose que los
hechos denunciados no configuraban un presunto acto de corrupcion en los términos
expuestos por el peticionario.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de abril y el 30 de junio de 2026, a través del canal
institucional para la recepcion de denuncias por presuntos actos de corrupcién RITA, fueron
radicadas trece (13) denuncias. Efectuado el analisis preliminar de admisibilidad y verificada
la correspondencia material de los hechos reportados con los criterios establecidos para
presuntos actos de corrupcion, se determind que la totalidad de las denuncias recibidas no
correspondian a esta tipologia, por lo que no procedia su tramite mediante este canal.
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¢ Acceso a la informacion — pagina web BUCARAMANGA

En el marco del seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de publicacion de informacién
en el portal web institucional, conforme a lo dispuesto en la Resoluciéon 1519 de 2020, durante
el periodo evaluado se adelantaron acciones de requerimiento, verificacién y articulacion
interinstitucional orientadas al fortalecimiento del cumplimiento normativo.

En este sentido, se destacan la remision de sesenta y un (61) correos electrénicos, la
realizaciéon de una (1) reunién de seguimiento con la Secretaria Juridica —debidamente
soportada mediante acta— y la elaboracién de un (1) informe de cumplimiento, remitido a las
diferentes dependencias de la Administracion Municipal.

Estas actuaciones estuvieron orientadas a promover la adopcién de medidas correctivas y a
garantizar la observancia de los lineamientos en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y publicaciéon proactiva.

En el marco del seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de publicacion de informacion
en el portal web institucional, conforme a lo dispuesto en la Resoluciéon 1519 de 2020, durante
el mismo periodo se desarrollaron acciones de requerimiento, verificacion y articulacion
interinstitucional orientadas al fortalecimiento del cumplimiento normativo, dentro de las cuales
se destacan la remision de cincuenta y dos (52) correos electrénicos; la realizacion de dos (2)
reuniones de seguimiento, debidamente soportadas mediante las respectivas actas, una con
la Secretaria de Hacienda, llevada a cabo durante el mes de mayo, y otra con la Oficina de
Prensa, realizada en el mes de abril; asi como la elaboracién de un (1) informe de
cumplimiento correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de febrero y el 30 de mayo
de 2026, el cual fue remitido a las distintas dependencias de la Alcaldia Municipal, con el
proposito de promover la adopcion de medidas correctivas, fortalecer los procesos de mejora
continua y asegurar la observancia de los lineamientos establecidos en materia de
transparencia, acceso a la informacioén publica y publicacién proactiva.”

e Redes sociales — Difusion.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2026, el area de
comunicaciones del Proyecto de Transparencia de la Secretaria Juridica orient6 sus esfuerzos
al fortalecimiento del posicionamiento digital del perfil institucional en la red social Instagram
(@transparencia_bga).

Como resultado, se consolidé una comunidad de 1.733 seguidores, mediante la
publicacion de 33 contenidos, con un promedio de 4,62 publicaciones semanales. En términos
de desempeno, se registraron 39.630 visualizaciones, un alcance promedio de 542 cuentas
por publicacion y un total de 568 interacciones, lo que representd un incremento del
engagement del 3,18%.

La interaccion organica reflejé una comunidad activa, con 518 “me gusta”, 29 comentarios y
21 contenidos guardados. A nivel de audiencia, el 62,68% de los seguidores se concentra en
Bucaramanga, con predominio del publico femenino (55%) y un rango de edad principal entre
los 25 y 44 anos, lo que evidencia un adecuado enfoque hacia la ciudadania local y un perfil
demografico claro para la optimizacion de contenidos.

r;.”’*“"“":.;‘:"::::.,“; N (@) transparencia_bga
=¥/ Bucaramanga
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Estrategia digital con crecimiento sostenido, alcance local efectivo e interaccién po
fortaleciendo la comunicacion entre la administracion y la ciudadania.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de abril y el 30 de junio de 2026, el area de
comunicaciones del Proyecto de Transparencia de la Secretaria Juridica continué
fortaleciendo la estrategia de difusion a través del perfil de Instagram @transparencia_bga,
consolidando su presencia digital mediante la publicacion constante de contenidos
informativos dirigidos a la ciudadania.

En términos de rendimiento, la cuenta registré 192.800 visualizaciones, de las cuales 157.928
provinieron de usuarios que aun no seguian la cuenta y 34.641 de seguidores, lo que
evidencia una amplia capacidad para llegar a nuevas audiencias. Asimismo, se alcanzaron
30.200 cuentas, representando un incremento del 63,9 % respecto al periodo anterior.
Adicionalmente, se obtuvieron 4.800 interacciones con el contenido y 228 nuevos seguidores
durante el trimestre.

Los contenidos con mejor desempefio estuvieron relacionados con informacion institucional,
convocatorias y actividades desarrolladas por el proyecto, alcanzando mas de 15.000
visualizaciones en las publicaciones de mayor impacto.

La estrategia digital mantuvo una alta visibilidad y un nivel importante de interaccion con la
ciudadania, permitiendo continuar posicionando los mensajes institucionales y fortaleciendo
los canales de comunicacion del Proyecto de Transparencia, aunque se identifican
oportunidades para optimizar el alcance y el engagement en el proximo periodo.

Tabla comparativa de resultados

Indicador Ene-Mar 2026 Abr—=Jun 2026
Seguidores 1.733 228 nuevos seguidores
Visualizaciones 39.630 192.800
Alcance el .542. . 30.200 cuentas
cuentas/publicacion
Interacciones 568 4.800
Engagement +3,18 % +63,9 %

e Laboratorio de Innovacion

Durante los meses de enero, febrero y marzo de 2026, el Laboratorio de Innovacién Publica
ColLabora fortalecié la articulacion con actores internos y externos mediante reuniones
estratégicas que permitieron identificar 17 aliados clave para la co-creacion y coproduccion
de iniciativas durante el afio. Asimismo, se presentod la pagina oficial

de ColLabora como un espacio para visibilizar su gestion. En el marco de IncideLab Joven, se
priorizd la propuesta “Conéctate Joven”, orientada a articular la oferta

institucional dirigida a juventudes; en este proceso se realizaron cuatro mesas de trabajo y se
avanzo en la co-creacion de un sitio web con informacién de las dependencias responsables.
Ademas, se proyectd IncideLab 2026 con la participacion de grupos juveniles en fases de
convocatoria, formulacion, pitch y eleccion, en

fntetigenes 0 TITUTO  [XS5e  articulacion con la Secretaria de Desarrollo Social.
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Por otra parte, se disefiaron e implementaron estrategias de innovacion publica, destacandose
la aplicacion de la metodologia “CoLabora en Movimiento: Ideacion en el Mariposario” durante
un encuentro en Neomundo, con la participacion de mas de 25 asistentes que aportaron
soluciones para el Plan de Desarrollo. También se creoé la estrategia “Innovacion y cultura que
transforman”, una serie de ocho episodios sobre temas como gobierno abierto, inteligencia
artificial y cultura organizacional. Finalmente, se avanz6 en la estructuracion de la metodologia
“Prototipando la ciudad con Colabora”, enfocada en cultura ciudadana y la co-creacion de
soluciones para la implementacién de semaforos pedagogicos.

Innovacion

e Transforman

Durante los meses de abril, mayo y junio de 2026, el Laboratorio de Innovacion Publica
ColLabora continu¢ fortaleciendo su estrategia de innovaciéon publica mediante el disefio e
implementacién de metodologias, espacios de aprendizaje colaborativo y procesos de
articulacion interinstitucional orientados a consolidar una cultura de innovacién, gobierno
abierto y participacion ciudadana en la Alcaldia de Bucaramanga.

En este periodo se desarrollaron diferentes escenarios de fortalecimiento de capacidades,
entre ellos el Cafés del Conocimiento y diversos talleres de innovacion publica, espacios
que permitieron promover el intercambio de experiencias, la apropiacion de metodologias
innovadoras y la generaciéon de soluciones colaborativas frente a retos institucionales.
Asimismo, se avanzo en la construccion y consolidacion de nuevas metodologias propias del
laboratorio, entre ellas FURAG Lab 2.0, orientada a fortalecer el desempefio reporte de
evidencias al FURAG, asi como la estrategia Coffee Lab: Ideas por Bucaramanga, disefiada
para impulsar iniciativas enfocadas en la promocion de la cultura ciudadana en el marco de la
Estrategia Ser Buen Bumangués.




&

ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

De igual manera, ColLabora acompafné a diferentes dependencias de la administracion
municipal mediante talleres especializados de innovaciéon publica “Innovando desde lo
Juridico” junto a aliados como el Extituto de Politica Abierta y la Red de Innovacion Local RIL,
destacandose el proceso desarrollado con la Secretaria Juridica para el fortalecimiento y
mejoramiento de sus productos institucionales a través de metodologias de co-creacion,
creatividad e innovacion.

Foto taller innovando desde lo juridico

Por otra parte, en el marco de la estrategia IncideLab Joven 2026, el laboratorio continud
liderando procesos de co-creacion con jovenes del municipio, en articulacion con la Secretaria
de Desarrollo Social, el INDERBU, el Instituto Municipal de Cultura y Turismo (IMCT) vy la
Secretaria de Educacion. Estos encuentros han permitido construir de manera participativa
iniciativas orientadas al fortalecimiento de la Politica Publica de Juventudes, promoviendo la
participaciéon activa de los jovenes en la formulacion de soluciones para los principales
desafios del territorio, ademas de fortalecer la confianza ciudadana, transparencia y
accesibilidad a la informacion

Como resultado de la consolidacion de alianzas estratégicas, se formalizé la firma del
Memorando de Entendimiento entre el Extituto de Politica Abierta y el Instituto Municipal
de Cultura y Turismo (IMCT), consolidando un escenario de cooperacion que permitira
desarrollar acciones conjuntas en materia de innovacién publica, gobierno abierto, gestion del
conocimiento y transparencia.
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En materia de apropiacion social del conocimiento, el Laboratorio ColLabora fortalecié su
presencia en diferentes escenarios académicos e institucionales mediante estrategias de
divulgacion y transferencia de conocimiento, participando en actividades desarrolladas en la
Universidad Pontificia Bolivariana en la conferencia Inteligencia Artificial: Liderazgo y desafios
en las empresas, la Feria del Conocimiento Ser Buen Bumangués y la Escuela de Liderazgo
y Politica POLITEIA de la Universidad de La Salle. Estos espacios permitieron socializar
experiencias de innovacién publica y promover el intercambio de buenas practicas con
estudiantes, servidores publicos y ciudadania.

Durante este trimestre también se avanz6 desde el Laboratorio CoLabora en la participacion
del proyecto HAGA - Herramientas Aplicadas para un Gobierno Abierto, iniciativa del
Extituto de Politica Abierta mediante la cual el laboratorio viene acompanando
metodolégicamente la estructuracion de la HAGATHON, evento programado para los dias 29
y 30 de julio, cuyo propésito es formular soluciones e iniciativas innovadoras que fortalezcan
la transparencia, la integridad publica y el gobierno abierto en las entidades publicas.

Como parte de la estrategia de gestion y difusion del conocimiento, ColLabora continué la
produccion de la serie de pddcast "Innovacion y cultura que transforman", avanzando en
la grabacion de nuevos episodios dedicados a temas como innovacion publica, gobierno
abierto, transparencia, participacion ciudadana y transformacion institucional. Esta iniciativa
busca acercar estos conceptos a servidores publicos, academia y ciudadania mediante un
formato accesible y de facil apropiacion.
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Gracias al desarrollo de estas estrategias, durante los meses de abril, mayo y junio se contd
con la participacién de aproximadamente 200 personas en los diferentes talleres, espacios
de formacion, procesos de co-creacion y actividades de innovacion publica lideradas por
Colabora. Esta participacion evidencia el fortalecimiento progresivo de una red institucional y
ciudadana comprometida con la generacion de soluciones colaborativas que impactan de
manera transversal a las diferentes secretarias y entidades descentralizadas de la Alcaldia de
Bucaramanga, asi como a retos que se presentan en Bucaramanga.

¢ Informe de Actualizaciones: Plataformas Digitales y Transparencia

Como parte de las acciones estratégicas para la mejora continua de la entidad, se han
completado satisfactoriamente las siguientes actualizaciones técnicas, visuales vy
estructurales tanto en el Canal de Denuncias como en la pagina web del Laboratorio de
Innovacion Publica.

e Reestructuracion del Canal de Denuncias RITA

Se realiz6é una actualizacion integral del formulario del Canal de denuncia de presuntos actos
de corrupcién (RITA), optimizando los lineamientos para la recepcion, clasificacion vy
tipificacion de reportes.

Las mejoras implementadas incluyen:

v' Categorizacion de conductas: El sistema ahora clasifica las irregularidades en cinco
areas principales: Soborno, Fraude, Conflicto de Interés, Corrupcion y Lavado de
Activos junto con sus delitos conexos (LA/FT/FP).

v' Guia conceptual: Se integraron definiciones claras para cada tipologia, facilitando al
usuario la correcta identificacion del hecho a reportar.

v' Cuestionario estructurado: Se implementé una bateria de preguntas estratégicas
(generales y condicionales especificas) disefiadas para guiar al denunciante. Esto
permite una recopilacion metédica de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, la
identificacion precisa de los actores involucrados, la recoleccidon de evidencias
materiales y la evaluacién del impacto directo en la organizacion.

Durante los meses de abril, mayo y junio se dio continuidad a la ejecucion de las
actividades programadas las cuales su principal accion fueron:

v" Tras un trabajo de configuracién técnica, se logré completar al 100% la implementacién
de las optimizaciones en el formulario RITA (Categorizacién de conductas, Guia
conceptual y Cuestionario estructurado). En esta fase, el equipo se aseguré de que la
l6gica condicional del formulario operara correctamente para garantizar una
recoleccién de datos precisa y segura y cargue de documentos.
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v' Actualmente, el proyecto ha superado la etapa de desarrollo y fue entregado a la
Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TICs). El aplicativo se
encuentra sometido a un riguroso proceso de auditoria y verificacion de seguridad
informatica. Esta validacion es un requisito normativo e institucional indispensable para
mitigar vulnerabilidades, proteger la confidencialidad de los denunciantes y autorizar
su paso definitivo a produccion (publicacion oficial).

)

O correo O pireccién de O consulta web

2. Datos especificos de la denuncia

2. IDENTIFIQUE EL TEMA DE LA DENUNCIA*

o Ajustes y Mejoras a la Web del Laboratorio de Innovacién Publica

Se ejecutaron intervenciones de disefio, contenido y navegacién para garantizar una
plataforma mas intuitiva y actualizada:

v Interfaz y Disefio Visual: Se actualizaron los banners de todos los botones y se ajusto
la resolucion de la imagen de inicio para una visualizacion optima. Asimismo, se
redisefd el slider de novedades, incorporando flechas de navegacion y adaptando su
formato para que funcione de manera similar a un feed de redes sociales.

v' Contenido Institucional: Se corrigié el médulo ";Quiénes Somos?" y se enriquecio
la seccién de transparencia integrando las fotografias ajustadas, perfiles y funciones
especificas de todo el equipo de trabajo.

v" Navegacion y Nuevas Secciones: Se cred el boton "Proyectos Colabora+", se
activaron las redirecciones correspondientes en la seccion "Red de Aliados" y se
mejoro la calidad visual y el despliegue de las noticias pendientes.

v Gestion del Conocimiento (Gesco+i): En el Eje 1, se reorganizé la informacion
creando menus desplegables para los inventarios de conocimiento "tacito" vy
"explicito". Ademas, la seccion de repositorios se actualizé para alojar "buenas
practicas y lecciones aprendidas".

Optimizacion Documental: Se ajustaron los tamafios y la visualizacién de los
archivos en el moédulo de "Productos y herramientas”.

Durante los meses de abril a unio, se continuaron los esfuerzos de mejora continua en la
pagina web del Laboratorio, ejecutando intervenciones profundas en la arquitectura de la
informacion y la interfaz grafica del portal. Durante este corte, el trabajo se centré en dos
frentes clave:

e Integracion de la Cultura Organizacional 2.0: Se disefd, estructuré e implementd un
nuevo componente dedicado a la "Cultura Organizacional 2.0". Este esfuerzo requirio
la diagramacion de nuevas secciones dentro del portal para reflejar de manera
dinamica y accesible las directrices, valores y nuevas dinamicas institucionales,
asegurando que la plataforma esté completamente alineada con la vision actual de la
entidad.
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e Optimizacion de Apariencia y Experiencia de Usuario (UX/UI): Mas alla de las [t
correcciones iniciales, se realizé una segunda capa de refinamiento visual. El
trabajé en la estandarizacion de componentes graficos, la mejora en los tiempos de
carga visual y la modernizacion de la interfaz. Estos ajustes técnicos garantizan una
navegacion mucho mas fluida, inclusiva e intuitiva para los ciudadanos y funcionarios
que interactuan con el Laboratorio.

o . . .
i soniR's  Pridnaii>: GEICOW, “Culira Oiputisdom 20 Nitkiné Ultimas Noticias

iLa Innovacién Publica
comienza contigo!

Laboratorio de Innovacién
Puablica

e Modalidades de contratacion

Con el propdsito de realizar el seguimiento al comportamiento de la contratacion publica de la
Administracién Municipal durante el primer semestre de la vigencia 2026, a continuacion se
presenta el analisis correspondiente al primer y segundo trimestre. Para cada periodo se
examinan los principales indicadores de la gestion contractual, permitiendo identificar su
evolucion y las tendencias observadas durante la vigencia.

e En primer lugar, se presenta la distribucion de los procesos de contratacion por
secretarias, como se detalla a continuacion:

= - % DE PROCESOS POR
SECRETARIAS NUMERO DE PROCESOS SECRETARIA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA 20 41%
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 3 6%
SECRETARIA DE EDUCACION 1 2%
SECRETARIA DE HACIENDA 2 4%
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 12 24%
SECRETARIA DE INTERIOR 4 8%
SECRETARIA DE PLANEACION 1 2%
SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE 4 8%
SECRETARIA JURIDICA 2 4%

TOTAL 49 100%

Numero de procesos y porcentaje de participacién por secretaria correspondiente al Primer Trimestre 2026

De esto se evidencia una marcada concentracion de los procesos de contratacion en
determinadas dependencias de la administracion municipal. En particular, la Secretaria de
Administraciéon registra 20 procesos, equivalentes al 39% del total, lo que la convierte en la
dependencia con mayor participaciéon evidenciando la importancia de la secretaria en la
gestion administrativa y en la atencién de requerimientos transversales de la entidad.

En segundo lugar, se encuentra la Secretaria de Infraestructura con 12 procesos, equivalente
al 24%, estando relacionado a la ejecucion de proyectos técnicos, obras, mantenimientos y
actividades relacionadas con el desarrollo fisico del municipio.

Seguidamente, las secretarias de Interior presenta 4 procesos cada una, equivalente al 8%
del total, la secretaria juridica presetados procesos los cuaes equivalen al 4 % del total, estos
procesos son SJ-CD-001-2026 ( SUSCRIPCION DE PLATAFORMA DE CONULTA JURIDICA)
y SJ-CMC-001-2026 (SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA Y CONTROL DE PROCESOS
JUDICIALES A TRAVEZ DE UN SISTEMA ELECTRONICO DE PUBLICACION)
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Estas cifras reflejan una actividad contractual intermedia y relativamente estable, sin a
los niveles observados en las dependencias de mayor carga operativa.

Asimismo, la Secretaria de Educacion y la Secretaria de Planeacioén reportan 1 proceso cada
una, con una participacion del 2% respectivamente, mientras que la Secretaria de Desarrollo
Social y la Secretaria de Hacienda registran 3 y 2 procesos, equivalentes al 6% y 4% del total.
Estos resultados muestran una menor carga contractual en dichas areas, lo cual puede
responder a la naturaleza especifica de sus funciones, al tipo de procesos adelantados o a
una menor necesidad de contratacién durante el periodo evaluado.

A continuacién, se presenta el analisis del comportamiento de la contratacion publica de la
Alcaldia de Bucaramanga correspondiente al primer trimestre de 2026, con énfasis en las
modalidades de seleccién (concurso de méritos, contratacion directa, régimen especial,
licitacion publica, minima cuantia, seleccidon abreviada de menor cuantia y subasta inversa),
asi como en el presupuesto inicial, el total de procesos, los procesos adjudicados y la
distribucion de la actividad contractual por dependencias de la Administracion Municipal.

Analisis de la contratacion publica por modalidad — Primer trimestre de 2026

MODALIDAD DE CONTRATACION NUMERO DE PROCESOS
Concurso de méritos abierto 1
Contratacion directa 36

Contratacion régimen especial (con ofertas)

Licitacion publica
Licitacion publica Obra Publica

Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia
Seleccion abreviada subasta inversa
TOTAL GENERAL 51

1
2
3
Minima cuantia 3
4
1

Tabla de Numero de procesos por modalidad correspondiente al Primer Trimestre 2026

PORCENTAJE DE PROCESOS POR MODALIDAD
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= Licitacién publica Obra Publica = Minima cuantia

= Seleccion Abreviada de Menor Cuantia = Seleccion abreviada subasta inversa
Grafica de Porcentaje de Procesos por Modalidad correspondiente al Primer Trimestre 2026

La contratacién directa abierta es la que muestra la mayor cantidad de procesos con un valor
de 36 equivalente al 70%, lo que sugiere que la mayoria de los requerimientos institucionales
pudieron resolverse mediante procedimientos simplificados, lo cual puede interpretarse como
una sefial de adecuada planeacién previa y requerimientos urgentes de continuidad operativa
sin comprometer los principios de transparencia y publicidad.

Las modalidades abreviadas representaron 14% (8 procesos), equilibrando control y agilidad,
principalmente en obras publicas e infraestructura. Las licitaciones publicas sumaron 12% (5
procesos) para objetos de mayor cuantia y especializacién, mientras que la contratacion
directa especial con ofertas fue marginal (4%, 2 procesos).

PLCALDIA DE

La Secretaria de Salud y Ambiente registra 4 procesos, con la misma participacion porcEiiiesratsm




: % DEPRESUPUESTO
M ODALIDAD DECONTRATACION PRESUPUESTOINICIAL PORM ODALIDAD
(oncurso de méritos abierto $ 2.244.389.289 4,18%
ontratacion directa $ 2.462.393.465 4,59%
(ontratacion régimen especial (con ofertas) | $ 6.689.553.019 12,46%
Licitacion publica $ 2.880.000.000 5,37%
Licitacion publica Obra Publica $ 10.835.829.108 20,19%
Minima cuantia $ 1.755.069.406 3,27%
Selecciéon Abreviada de Menor Quantia $ 6.438.327.584 12,00%
Seleccion abreviada subasta inversa $ 20.365.557.610 37,95%
TOTALGENERAL $ 53.671.119.481 100%

Tabla de Presupuesto y porcentaje de presupuesto por modalidad correspondiente al Primer Trimestre 2026

Ahora, esta informacion del presupuesto inicial también puede exponerse mediante la
siguiente gréfica:

PRESUPUESTO INICIAL POR MODALIDAD (S COP)

A p— $31 =254 850 658
30239 584 TIE

Gréfica de Presupuesto inicial por Modalidad correspondiente al Primer Trimestre 2026

De lo anteriormente expuesto, se evidencia que el presupuesto inicial de contratacion del
primer trimestre de 2026, por un total de $88.768.837, se distribuyd con "Licitacion publica
obra publica" liderando con $31.864.860.066 (36%), seguida de "Contratacion directa abierta"
con $30.839.728 (35%), "Licitacion publica" $16.099.300.089(18%), siguiendo con la
"Seleccion abreviada subasta Inversa" con $5.115.609.982 (6%), y asi de manera
descendente hasta llegar ala “Minima Cuantia” con un valor de $104.704.200 lo que equivale
al 0,12% del total del presupuesto.

Ahora bien, también es necesario mencionar que del total de los 51 procesos de contratacion
siete (7) de ellos ya fueron adjudicados. A continuacién se muestra, el analisis de la
participacion por niumero de oferentes, comportamiento del promedio por categoria, ademas
de la comparacién del valor presupuestado, con el de adjudicacién para cada modalidad.

TOTAL PROCESOS | PROCESOS ADJUDICADOS
51 7

Tabla de Numero total de procesos vs procesos adjudicados correspondiente al Primer Trimestre 2026
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Grafica de Procesos adjudicados vs Total Procesos correspondiente al Primer Trimestre 2026
De lo anterior, se puede ver que aproximadamente el 14% de los procesos ya se encuentran
adjudicados.

A continuacion, se evidencia de manera mas detallada como se comportaron dichos procesos
adjudicados segun la modalidad de contratacion utilizada:

MODALIDAD DE CONTRATACION NUMERO DE PROCESOS OFERENTES PROMEDIO DE
OFERENTES
Licitacion publica 1 2 2,00
Minima cuantia 3 12 4,00
Seleccién Abreviada de Menor Cuantia 3 12 4,00

Tabla de Numero y promedio de oferentes por modalidad correspondiente al Primer Trimestre 2026

PROMEDIO %

MODALIDAD DE CONTRATACION PRESUPUESTO INICIAL VALORADJUDICADO i
REDUCCION

Licitacion publica S 12.593.943.585 | S 12.556.999.268 0,29%

Minima cuantia S 104.704.200 | $ 97.365.001 7,01%

Seleccién Abreviada de Menor Cuantia S 3.020.760.368 | $ 3.003.185.663 0,58%

Tabla de Presupuesto vs Valor Adjudicado por modalidad correspondiente al Primer Trimestre 2026

Concluido el analisis correspondiente al primer trimestre de la vigencia 2026, a continuacion
se presenta el comportamiento de la contratacion publica durante el segundo trimestre,
aplicando los mismos criterios de analisis. En este periodo se examinan la cantidad de
procesos por dependencia, las modalidades de contratacion empleadas, el presupuesto
inicial, el avance en la adjudicacion de los procesos, la participacion de oferentes y la relacion
entre los valores presupuestados y adjudicados, con el fin de identificar la evoluciéon de la

gestion contractual de la Administracion Municipal.

SECRETARIAS NUMERO DE PROCESOS % DE PROCESO,S
POR SECRETARIA
SECRETARIA ADMINISTRATIVA 12 25%
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 12 25%
SECRETARIA DE EDUCACION 1 2%
SECRETARIA DE HACIENDA 2 4%
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 3 6%
SECRETARIA DE INTERIOR 13 27%
SECRETARIA DE PLANEACION 1 2%
SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE 4 8%
SECRETARIA JURIDICA 0 0%
TOTAL 48 100%

Numero de procesos y porcentaje de participacion por secretaria correspondiente al Segundo Trimestre 2026
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De esto se evidencia una marcada concentracion de los procesos de contratacion en
determinadas dependencias de la administracion municipal. En primer lugar, se encuentra la
Secretaria del Interior con 13 procesos, equivalente al 27%, evidenciando la gran importancia
de esta en el desarrollo de las actividades y procesos de interés para el cumplimiento de lo
requerido.

En segundo y tercer lugar se encuentran, la Secretaria de Administrativa junto con la
Secretaria de Desarrollo socialregistran 12 procesos, equivalentes al 25% del total, lo que las
convierte en las dependencias con mayor participacion evidenciando la importancia de estas
en la gestion administrativa y en la atencion a poblaciones y programas sociales
respectivamente.

Seguidamente, la secretaria de Salud y Ambiente con 4 procesos y la Secretaria de
Infraestructura con 3 procesos, equivalentes al 8% y el 6% respectivamente; mientras que la
Secretaria de Hacienda registra 2 procesos con un 4%. Estas cifras reflejan una actividad
contractual intermedia y relativamente estable, sin alcanzar los niveles observados en las
dependencias de mayor carga operativa.

Asimismo, la Secretaria de Educacion y la Secretaria de Planeacion reportan 1 proceso cada
una, con una participacion del 2% respectivamente, mientras que la Secretaria Juridica
muestra un valor de cero, esto se debe a que no hubo algun requerimiento solicitado parte de
la Secretaria. Estos resultados muestran responden a la naturaleza especifica de sus
funciones, al tipo de procesos adelantados 0 a una menor necesidad de contratacién durante
el periodo evaluado.

Por otro lado, la tabla y grafica presentadas a continuaciéon muestran la cantidad de procesos
segun la modalidad registrados en el primer trimestre de 2026:

Analisis de la contratacién publica por modalidad — Segundo trimestre de 2026

MODALIDAD DE CONTRATACION NUMERO DE PROCESOS
Concurso de méritos abierto 4
Contratacidn directa 3
Contratacion régimen especial (con ofertas) 7
Licitacion publica 1
Licitacion publica Obra Publica 1
Minima cuantia 18
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 7
Seleccion abreviada subasta inversa 7
TOTAL GENERAL 48

Tabla de Numero de procesos por modalidad correspondiente al Segundo Trimestre 2026
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Grafica de Porcentaje de Procesos por Modalidad correspondiente al Segundo Trimestre 2026

La contratacién de minima cuantia es la que muestra la mayor cantidad de procesos con un
valor de 18 equivalente al 38%, lo que sugiere que la mayoria de los requerimientos
institucionales pudieron resolverse mediante procedimientos de este tipo, lo cual puede
interpretarse como una sefial de adecuada planeacion previa y requerimientos necesarios

para procesos simplificados y agiles que no comprometan los principios de transparencia y
publicidad.

Las modalidades abreviadas representaron 30% (14 procesos), equilibrando control y
agilidad, principalmente en obras publicas e infraestructura. La Contratacion régimen especial
(con ofertas) presentd 7 con 15%. Las licitaciones publicas sumaron 4% (2 procesos) para
objetos de mayor cuantia y especializacién, mientras que la contratacion por concurso de
mérito fue de 4 procesos con un 8%.

% DE
MODALIDAD DE CONTRATACION PRESUPUESTO INICIAL PRESUSPUESTO
POR MODALIDAD
Concurso de méritos abierto S 2.244.389.289 4,18%
Contratacion directa S 2.462.393.465 4,59%
Contratacién régimen especial (con ofertas) | $ 6.689.553.019 12,46%
Licitacion publica S 2.880.000.000 5,37%
Licitacion publica Obra Publica S 10.835.829.108 20,19%
Minima cuantia S 1.755.069.406 3,27%
Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia S 6.438.327.584 12,00%
Seleccién abreviada subasta inversa S 20.365.557.610 37,95%
TOTAL GENERAL S 53.671.119.481 100%

Tabla de Presupuesto y porcentaje de presupuesto por modalidad correspondiente al 2do Trimestre 2026

Ahora, esta informacion del presupuesto inicial también puede exponerse mediante la
siguiente gréfica:
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Grafica de Presupuesto inicial por Modalidad correspondiente al Segundo Trimestre 2026

De lo anteriormente expuesto, se evidencia que el presupuesto inicial de contratacion del
primer trimestre de 2026, por un total de $53.671.119.481, se distribuyd con Seleccion
abreviadas con $26.803.885.194 (49,9%) liderando la participacion en el presupuesto,
seguido por las Licitaciones Publicas (incluyendo Obra Publica) con $13.715.829.108 (25,5%),
después esta Contratacion régimen especial (con ofertas) con $6.689.553.019 (12,46%) y ya
de manera mas rezagada esta Concurso de méritos abierto y el contratacion Directa con un
4,18% vy 4,59% respectivamente.

Ahora bien, también es necesario mencionar que del total de los 48 procesos de contratacion
32 de ellos ya fueron adjudicados. A continuacién se muestra, el analisis de la participaciéon
por numero de oferentes, comportamiento del promedio por categoria, ademas de la
comparacion del valor presupuestado, con el de adjudicaciéon para cada modalidad.

TOTAL PROCESOS [ PROCESOS ADJUDICADOS
48 32

Tabla de Numero total de procesos vs procesos adjudicados correspondiente al Segundo Trimestre 2026

PROCESOS ADJUDICADOS V.S. TOTAL PROCESOS
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Grafica de Procesos adjudicados vs Total Procesos correspondiente al Segundo Trimestre 2026
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De lo anterior, se puede ver que aproximadamente el 64% de los procesos ya se encuer
adjudicados.

A continuacion, se evidencia de manera mas detallada como se comportaron dichos procesos
adjudicados segun la modalidad de contratacion utilizada:

MODALIDAD DE CONTRATACION NUMERO DE PROCESOS OFERENTES PROMEDIO DE
OFERENTES
Concurso de Méritos 2 2,00
Contratacion Directa 1 1,00
Licitacion publica 1 2,00
Licitacion Obra Publica 1 10 10,00
Contratacion régimen especial (con ofertas) 6 8 1,33
Minima cuantia 13 25 1,92
Seleccién Abreviada de Menor Cuantia 6 10 1,67
Seleccién abreviada subasta inversa 2 5 2,50

Tabla de Numero y promedio de oferentes por modalidad correspondiente al Segundo Trimestre 2026

MODALIDAD DE CONTRATACION PRESUPUESTO INICIAL VALOR PROMEDI(,)%

ADJUDICADO REDUCCION
Concurso de Méritos S 421.298.448 | § 421.198.582 0,02%
Contratacion Directa S 2.208.145.375| S 2.208.145.375 0,00%
Licitacion publica S 2.880.000.000 [ $ 2.880.000.000 0,00%
Licitacion Obra Publica S 10.835.829.108 | $10.835.829.108 0,00%
Contratacién régimen especial (con ofertas) | $ 4.281.407.644 | S 4.276.368.615 0,12%
Minima cuantia S 1.251.174.806 | $ 1.202.072.075 3,92%
Seleccién Abreviada de Menor Cuantia S 5.113.577.584 | $ 5.109.273.393 0,08%
Seleccidn abreviada subasta inversa S 713.248.000 | § 713.248.000 0,00%

Tabla de Presupuesto vs Valor Adjudicado por modalidad correspondiente al Segundo Trimestre 2026

El analisis de la contratacion publica de la Administracion Municipal durante el primer semestre
de la vigencia 2026 permitié evidenciar la evolucion de la actividad contractual entre el primer
y el segundo trimestre, reflejando un comportamiento acorde con las necesidades
institucionales y la planeacién desarrollada por las diferentes dependencias.

Durante el periodo evaluado se observé una variacion en la utilizacion de las modalidades de
contratacion, evidenciandose en el primer trimestre una mayor participacion de la contratacién
directa abierta, mientras que en el segundo trimestre adquirieron mayor relevancia la minima
cuantia y la seleccién abreviada, de acuerdo con la naturaleza y caracteristicas de los bienes,
obras y servicios requeridos. De igual manera, se evidencio un incremento significativo en el
numero de procesos adjudicados durante el segundo trimestre, lo que demuestra el avance
normal en la ejecucion de la planeacion contractual prevista para la vigencia.

El andlisis del presupuesto inicial, la participacién de oferentes y la relacion entre los valores
presupuestados y adjudicados permitid identificar el comportamiento de las diferentes
modalidades de seleccidén y generar informacion relevante para el seguimiento de la gestién
contractual. Estos resultados constituyen un insumo para la evaluacion permanente de la
contratacion publica y favorecen la adopcion de acciones orientadas al fortalecimiento de la
planeacion, la eficiencia en la gestion contractual y la adecuada administracion de los recursos
publicos, en cumplimiento de los principios de transparencia, economia, responsabilidad y
seleccion objetiva establecidos en la normatividad vigente.
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e Avances del Plan de Desarrollo 2026-2027 para el proyecto de transparencia

La Alcaldia de Bucaramanga ha desarrollado un amplio proceso participativo para la
formulacion del Plan de Desarrollo 2026-2027, destacando 13 espacios participativos con
1.498 ciudadanos involucrados, incluyendo mesas de trabajo tematicas, encuentros
sectoriales y jornadas comunitarias con lideres comunitarios, jovenes, mujeres, empresarios,
academia y comunidades rurales. La Secretaria Juridica hizo parte de estas mesas
participativas a través del Proyecto de Transparencia y su Laboratorio de Innovacion
ColLabora para escuchar las diferentes problematicas y propuestas de solucion de manera
que se pudieran tener en cuenta en la construccion del nuevo Plan de Desarrollo.

Asi mismo, dentro de la formulacion del nuevo Plan de Desarrollo, la Secretaria Juridica
mantiene como prioridad entre sus metas, la continuacién del Proyecto de Transparencia. Este
ultimo se desarrolla dentro del marco de la Politica Publica de Transparencia y Anticorrupcion
de la Alcaldia de Bucaramanga que se materializa a través del Programa de Transparencia y
Etica Publica (PTEP 2026), aprobado en enero 2026, con 10 acciones estratégicas agrupadas
en 4 tematicas para prevenir corrupcion, fortalecer integridad y promover control social.

Finalmente, con el objetivo de fortalecer los espacios participativos y de incidencia ciudadana,
la Secretaria Juridica Para el nuevo Plan de Desarrollo establece una nueva meta que es el
Laboratorio de Innovacién Publica - ColLabora, plataforma para co-creacién de soluciones
publicas conectando administracion, ciudadania, academia y sector privado. El objetivo de la
esta nueva meta es desarrollar una cultura de innovacién orientada a politicas creativas y
sostenibles, fortaleciendo gobierno abierto, transparencia y colaboracién interinstitucional
mediante prototipos, experimentacion responsable y aprendizaje institucional.

La Alcaldia de Bucaramanga continué con los procesos para la consolidacion del Plan de
Desarrollo 2026-2027, destacando que a través de las metas propuestas, el Proyecto de
Transparencia y su Laboratorio de Innovacion ColLabora tienen como objetivo la continuacién
en la ejecucion de las actividades orientadas a las acciones estratégicas (prevenir corrupcion,
fortalecer integridad y promover control social) de manera que pueda materializarse asi el
Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP 2026).

Finalmente, se realizé la armonizacion de las metas del plan de Desarrollo para la vigencia
2026, esto con el objetivo de validar el presupuesto asignado para cada una de las metas de
la Secretaria Juridica y del Proyecto de Transparencia.

e Instrumentos de Gestion de Informacion

La publicacidon de los Conjuntos de Datos Obligatorios permite garantizar la transparencia
y el acceso a la informacién publica por parte de la ciudadania.

Esta obligacion se enmarca en lo dispuesto por la Ley 1712 de 2014 y la Resolucién 1519
de 2020, que establecen los lineamientos para la divulgacion proactiva de la informacion
publica por parte de las entidades del Estado.

Es por esto que en el marco del fortalecimiento de las capacidades institucionales en materia
de transparencia, acceso a la informacion publica, gobierno digital y cumplimiento normativo,
se solicitd el apoyo del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para
la realizacion de una capacitacion dirigida a servidores publicos del Municipio de
Bucaramanga.

La capacitacion solicitada estuvo enfocada en los siguientes temas:
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1. Instrumentos de gestion de la informacion publica

e Elaboracién y actualizacion de los instrumentos de gestion de la informacion
clasificada y reservada.

e Lineamientos para la gestion y publicacién de datos abiertos.

e Requisitos técnicos, normativos y operativos necesarios para su adecuada
implementacion, conforme a la normatividad vigente.

Con esto, se espera poder solicitar la informacién requerida de toda la Entidad con el objetivo
de poder consolidar y publicar los datos de manera actualizada desde su fuente oficial y
facilitar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa.

La publicaciéon de los Conjuntos de Datos Obligatorios permite garantizar la transparencia
y el acceso a la informacién publica por parte de la ciudadania.

Esta obligacion se enmarca en lo dispuesto por la Ley 1712 de 2014 y la Resolucién 1519
de 2020, que establecen los lineamientos para la divulgacion proactiva de la informacion
publica por parte de las entidades del Estado.

Es por esto que en el marco del fortalecimiento de las capacidades institucionales en materia
de transparencia, acceso a la informacion publica, gobierno digital y cumplimiento normativo,
se realizaron las siguientes actividades:

1. Publicacion del Informe de Contratacion de la Entidad Correspondiente al Segundo
Semestre de 2025 dentro de la plataforma de Datos Abiertos.

2. Socializacién de la Resolucion 1519 de 2020 realizada de manera virtual para
funcionarios y contratistas.

3. Solicitud de publicacion de instrumentos de gestion actualizados al afio 2026 a través
de la plataforma de Datos Abiertos.

Con esto, se inicia con la publicacion de informacién relacionados a los instrumentos de
gestion y se da cumplimiento a las obligaciones de transparencia activa.

11. GESTION TRANSVERSAL

Durante el primer semestre de 2026, la Secretaria Juridica fortalecié la coordinacién
institucional para la atencién de los requerimientos formulados por los organismos de control
y vigilancia, garantizando el seguimiento oportuno a las solicitudes dirigidas a la
Administracién Municipal y promoviendo el cumplimiento de los términos legales por parte de
las dependencias competentes. Estas acciones contribuyeron al fortalecimiento del Sistema
de Control Interno, la gestion del riesgo institucional y la mejora continua de los procesos
administrativos.

11.1. Actividades realizadas y lineamientos generados desde Secretaria Juridica en
cuanto al tramite de las solicitudes presentadas por los Entes de Control y
Vigilancia:

Durante el periodo de corte se realizaron las siguientes actividades:

a) Se expidio la Circular No. C-SJ 05-2026 fechada del 09 de febrero de 2026, por medio
de la cual se imparten recomendaciones y lineamientos para atender la auditoria de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

b) Se expidi6 la Circular Conjunta No. 22 del 25 de mayo de 2026, por medio de la cual
se socializa el plan de mejoramiento adoptado como producto de la Auditoria AFGR
001-2026.
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La expedicion de estos lineamientos permitié unificar criterios institucionales para la atencion
de auditorias y el cumplimiento de los planes de mejoramiento, fortaleciendo la coordinacién
entre las dependencias y reduciendo riesgos asociados a incumplimientos frente a los
organismos de control.

11.2. Seguimiento de los requerimientos presentados por los Entes de Control y
Vigilancia ante la Administracion Municipal

La Secretaria Juridica realizé seguimiento con respecto a requerimientos presentados por los
Entes de Control y Vigilancia ante la Administracion Municipal, indicando a cada uno de los
despachos la importancia de contestar los mismos dentro de los términos concedidos.

El numero de seguimientos realizados por parte de la Secretaria Juridica en lo que va corrido
del 2026 con corte al 30 de junio, se distribuye asi:

Entidad Peticionaria Seguimientos Realizados
Contraloria General de la Republica 17
Contraloria Municipal de Bucaramanga 64
Defensoria del Pueblo 3
Personeria de Bucaramanga 19
Procuraduria General de la Nacion 25
TOTAL 128

Fuente de Informacién: Profesional encargada Entes de Control y Vigilancia y tema restitucion de tierras

Durante el primer semestre de 2026 la Secretaria Juridica realiz6 128 seguimientos a
requerimientos formulados por los organismos de control y vigilancia, evidenciando un
acompafamiento permanente a las dependencias municipales para garantizar respuestas
oportunas dentro de los términos establecidos. La mayor concentracién de actuaciones
correspondid a requerimientos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga (64), lo cual
guarda relacién con el desarrollo de los ejercicios de auditoria adelantados durante la vigencia.

De oftra parte, con relacion a la Fiscalia General de la Nacién se realizaron los siguientes
seguimientos durante el sefialado periodo:

Entidad Peticionaria Seguimientos Realizados

Fiscalia General de la Nacion 4

Fuente de Informacioén: Profesional encargada Entes de Control y Vigilancia y tema restitucion de tierras

Los seguimientos relacionados con requerimientos de la Fiscalia General de la Nacién se
atendieron mediante coordinacion permanente con las dependencias competentes,
garantizando la remision oportuna de la informacién solicitada y el cumplimiento de los
requerimientos judiciales.

11.3. Auditorias en Curso y Finalizadas

A la fecha de corte la Secretaria Juridica dentro del marco de sus competencias, ha prestado
el respectivo apoyo y seguimiento a la Contraloria General de la Republica y a la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, en las auditorias que a la fecha se adelantan en la Alcaldia de
Bucaramanga o en las que el ente territorial fue vinculado, esto es:
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a. Auditoria Financiera y de Gestiéon AFGR-001-2026 - vigencia 2025. (Finalizada, ya se
presentd plan de mejoramiento)

b. Auditoria de Cumplimiento al Municipio de Bucaramanga - Secretaria de Salud-
gestién de los recursos del fondo local de salud municipio de Bucaramanga, vigencia
2024. (El plan de mejoramiento fue presentado oportunamente en enero de 2026)

c. Auditoria por Denuncia Cod. 2025-362978-80684-D Secretaria Educacion.
(Finalizada, ya se presenté plan de mejoramiento)

d. Auditoria de Cumplimiento al Mejoramiento de la malla vial y espacio publico dentro
de la Estrategia Plan Revitalizacion del Espacio Publico Centro en el municipio de
Bucaramanga. (Finalizada la etapa de ejecucion, se esta en gestion de la formulacion
del plan de mejoramiento).

El acompanamiento brindado por la Secretaria Juridica durante el desarrollo de las auditorias
permitié fortalecer la coordinacion institucional para la atencién de los requerimientos
formulados por los organismos de control, asi como apoyar la formulacion y seguimiento de
los planes de mejoramiento derivados de los ejercicios auditores.

12 PROCESOS DE RESTITUCION DE TIERRAS

La Secretaria Juridica dentro del marco de sus competencias, a la fecha de corte realizé
seguimiento a las 6rdenes dadas por los diferentes despachos judicial al municipio de
Bucaramanga dentro de los procesos de restitucion de tierras.

En tal sentido, la Secretaria Juridica adelantdé actividades de seguimiento y recopilacion de
documentos en el numero de procesos que se enuncian a continuacion, en los cuales los
despachos judiciales han emitido 6rdenes cuya competencia corresponde a diferentes
dependencias de la Alcaldia de Bucaramanga, tales como Secretaria de Salud y Ambiente,
Educacién, Desarrollo Social, Planeacion, Hacienda e Interior, asi:

TRIBUNAL/JUZGADO No. de Procesos

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta — Sala Civil 81
Especializada en Restitucion de Tierras
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena — Sala Civil &)
Especializada en Restitucion de Tierras
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia — Sala Civil en 1
Restitucion de Tierras
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de 57
Tierras de Bucaramanga
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de 6
Tierras de Cucuta
Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucién 9
de Tierras de Cucuta
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de 12
Tierras de Barrancabermeja
Juzgado del Circuito 001 Especializado en Restitucion de Tierras 1
de Pereira

TOTAL 170

Fuente de Informacién: Profesional encargada Entes de Control y Vigilancia y tema restitucion de tierras
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Con corte al 30 de junio de 2026 la Secretaria Juridica realizé seguimiento a 170 procesos de
restitucion de tierras, coordinando la recopilacion de informacion y el cumplimiento de las
ordenes judiciales dirigidas a las diferentes dependencias de la Administracion Municipal. Esta
gestion permitié fortalecer la articulacion institucional y garantizar una atencién oportuna de
los requerimientos formulados por los despachos judiciales especializados.

13. JUZGAMIENTO DISCIPLINARIO

El Municipio de Bucaramanga expidid el Decreto 0042 de 2022 para adaptarse a las
exigencias del Codigo General Disciplinario, en el sentido de separar las funciones de
instruccion y juzgamiento disciplinario. A partir del 29 de marzo de 2022, la primera de las
funciones quedo a cargo de la Oficina de Control Interno Disciplinario y la segunda a cargo
de la Secretaria Juridica.

La gestidn realizada hasta el 30 de junio de 2026 se sintetiza asi:

13.1 Procesos a junio:

No. DE PROCESOS
MOVIMIENTOS DE PROCESOS HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2026

Procesos que pasaron Activos 16
Procesos recibidos con pliego de cargos de la OCID 05
TOTAL PROCESOS TRAMITADOS HASTA JUNIO DE 2026 21
Procesos fallados durante el periodo (-6)
Procesos con auto de archivo definitivo (-3)
Procesos con impedimento- nombra funcionario Ad-Hoc (-1)
Procesos remitidos por poder preferente a Personeria Municipal de (-1)
Bucaramanga

TOTAL PROCESOS ACTIVOS A 30 DE JUNIO DE 2026 10

Fuente de informacién: Equipo de juzgamiento disciplinario

Durante el primer semestre de 2026 el equipo de juzgamiento disciplinario tramité 21
procesos, logrando decisiones de fondo y actuaciones procesales que reflejan el avance
sostenido de la funcion disciplinaria asignada a la Secretaria Juridica, garantizando el debido
proceso y el cumplimiento de las disposiciones del Codigo General Disciplinario.

Los 10 procesos activos, se encuentran en el siguiente estado:

No. DE
SIS PROCESOS

Avoca conocimiento 0
Traslado para descargos 2
Practica de pruebas en juicio 6
Alegatos de conclusion 1
Despacho para fallo 1
TOTAL PROCESOS 10

Fuente de informacién: Equipo de juzgamiento disciplinario

El estado procesal evidencia que la mayoria de los expedientes se encuentran en etapa
probatoria, circunstancia que demuestra el respeto por las garantias procesales y la necesidad
de agotar las actuaciones requeridas antes de adoptar una decision definitiva.




o

ALCALDIA DE

13.2 Autos y decisiones proferidas

BUCARAMANGA
AUTOS Y DECISIONES PROFERIDOS Ac?rﬁu-{:'lgﬁES
Auto que Avoca y no avoca conocimiento proferidos en el periodo 6
Autos de Traslado para descargos proferidos en el periodo 6
Auto decreta Pruebas en etapa de descargos proferidos en el 14
periodo
Auto traslado para Alegatos de conclusion proferidos en el periodo
Auto decide nulidades de oficio y a peticion de parte
Auto reconoce personeria para actuar 1
Comunicaciones y oficios para las actuaciones 70
Audiencias testimoniales 10
Auto variacion pliego de cargos por prueba sobreviniente 1
Fallos de primera instancia 7
Autos de terminacién anticipada- archivo definitivo 3
TOTAL DECISIONES Y ACTUACIONES PROCESALES 129

Fuente de informacion: Equipo de juzgamiento disciplinario

Durante el periodo evaluado se profiieron 129 actuaciones procesales, reflejando una gestion
permanente del equipo de juzgamiento disciplinario para garantizar el impulso procesal de los
expedientes, el respeto por el debido proceso y la adopcién oportuna de las decisiones
correspondientes.

13.3 Decisiones de fondo

Las decisiones de fondo proferidas hasta 30 de junio de 2026:

SENTIDO DE LA

DECISION RADICADO Y CAUSAL

5209-2023 Ivan José Vargas. Incumplimiento de deberes
omision de cerramiento. (suspension 3 meses)
5148-2023 Edgar Bayona Florez y otros 5 funcionarios.
omisién en actualizacion de bienes y rentas 2022
(Amonestacion Escrita)

Fallo Sancionatorio

Fallo Sancionatorio

5047-2023 Johan Fonce- No dedicar la totalidad del tiempo

Fallo Sancionatorio - . L. .
al desempefio de las funciones- (Amonestacién Escrita)

Archivo definitivo 5101-2023. El hecho atribuido no existio.

Archivo definitivo

4892-2022. EIl hecho atribuido no existio.

Archivo definitivo

080-2024. EIl hecho atribuido no existi6.

Fallo Sancionatorio

5140-2023 Ronald Bonilla- No tratar con respeto a las

personas- (Suspende 6 meses)

5171-2023 Rosemberg Jaramillo- No tratar con respeto a

Fallo Sancionatorio
las personas- (Suspende 4 meses)

290-2024 Raul Madiedo- No tratar con respeto a las

Fallo Sancionatorio
! ' personas- (Suspende 4 meses)

TOTAL DECISIONES DE

FONDO 2

Fuente de informacién: Equipo de juzgamiento disciplinario

Las decisiones de fondo adoptadas durante el primer semestre de 2026 evidencian el
ejercicio objetivo e imparcial de la funcién disciplinaria, garantizando que las decisiones
sancionatorias y los archivos definitivos se fundamentaran exclusivamente en la valoracion
integral del material probatorio y en la aplicacion del Cédigo General Disciplinario.
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Durante el primer semestre de 2026, la Secretaria Juridica desarrollé6 acciones orientadas al
fortalecimiento de la defensa judicial, la asesoria juridica institucional, la prevencion del dafio
antijuridico, la implementacién de estrategias de transparencia, la coordinacién con los
organismos de control y el ejercicio de la funcién de juzgamiento disciplinario. Estas acciones
contribuyeron a consolidar la seguridad juridica del Municipio de Bucaramanga, promover una
gestion publica eficiente y respaldar el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
Administracién Municipal.

En los anteriores términos, se presenta el Informe de Gestién de la Secretaria Juridica
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2026, en el
cual se evidencian los principales resultados alcanzados en cumplimiento de las funciones y
competencias asignadas a esta dependencia.

La Secretaria Juridica continuara orientando sus esfuerzos al fortalecimiento de la defensa
judicial estratégica, la prevencién del dano antijuridico, la gestién del riesgo legal, el
acompafiamiento juridico a las dependencias de la Administracion Municipal y la promocion
de la transparencia institucional, con el propésito de proteger los intereses del Municipio de
Bucaramanga, salvaguardar los recursos publicos y contribuir al cumplimiento de las metas
previstas en el Plan de Desarrollo Municipal.

Cordialmente,

PAOLA ANDREA MATEUS PACHON
Secretaria Juridica

Proyect6: Jaime Sarmiento Ramirez-CPS de la Secretaria Juridica

Revisé: Andrés Alfonso Marifio — Subsecretario Juridico, Lider de Asuntos Legales
Ingrid Maureen Palacio Osorio- Profesional Especializada, Lider de acciones constitucionales
Ivan Mauricio Alvarez Arango- Profesional especializado, Lider de Contratacion
Fredy Fabian Suarez Flérez- Profesional Universitario, Lider de conciliaciones
Maria Jazmin Contreras Benavides- Profesional Universitario, encargada de Juzgamiento disciplinario
Blanca Yensi Barrios Barragan- Profesional Especializada, lider del subproceso de defensa judicial
Miguel Alexander Pinzén Florez - Profesional Universitario, encargado de entes de control y restitucion de tierras
José Manuel Corzo-Asesor de Despacho, Oficial de Transparencia
José David Paredes Correa- Profesional CPS Proceso de Insolvencia y reorganizacion empresarial
Ketty Johana Garrido Robles- Profesional CPS - Encargada meta relatoria




FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LAS SENTENCIAS A FAVOR DEL

SEGUNDO TRIMESTRE DE 2026

RADICADO Y CLASE DE

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE

No. PROCESO PARTES/INTERVINIENTES ASUNTO HECHOS LA DECISION FAVORABLE
1. Desde febrero de 2003: El sefior | 1. Elemento determinante: La Sala
Hernando Roa Vargas inici6 la | reiter6 que el elemento diferenciador
prestacion de servicios para la | del contrato realidad es la
Secretaria de  Educacion  del | subordinacion continuada, entendida
Municipio de Bucaramanga mediante | como el poder juridico permanente del
sucesivos contratos de prestacion de | empleador para impartir 6rdenes,
servicios. dirigir la forma de ejecucion de la
2. Hasta el 30 de diciembre de 2015: | actividad 'y ejercer la potestad

El demandante suscribié dieciséis | disciplinaria.

(16) contratos de prestacion de | 2. Ausencia de subordinacion:
servicios para el municipio, | Aunque se acreditaron la prestacion
ejecutando actividades de soporte | personal del servicio y la
técnico. remuneracion, no se demostré que el
68001-23-33-000-2017-01192- Desnaturalizacion de | 3. E| 30 de agosto de 2016: EI | demandante estuviera sujeto a
01 Hernando Roa Vargas contratos de Municipio de Bucaramanga expidié el | ordenes permanentes, a un horario de
1 NULIDAD Y vs. prestacion de Oficio SEB JUR 762, mediante el | cumplimiento obligatorio, a
RESTABLECIMIENTO DEL Municipio de Bucaramanga | servicios por ausencia | cyal negé la existencia de una | féglamentos internos o a poder
DERECHO de subordinacion relacion laboral y el pago de |disciplinario. Las actividades de

prestaciones sociales.

4. El 9 de marzo de 2023: El Tribunal
Administrativo de Santander profirid

sentencia de primera instancia
negando las pretensiones de la
demanda.

5. El 12 de marzo de 2026: EI
Consejo de  Estado, Seccion
Segunda, Subseccién A, confirmo la
sentencia de primera instancia.

coordinacién propias de la ejecucién
contractual no equivalen a
subordinacion.

3. Validez de la contratacion: Los
contratos de prestacion de servicios
son validos para ejecutar funciones
misionales, siempre que no se
acredite subordinacién continuada. El
contratista debe actuar como sujeto
auténomo e independiente.

4. Normas aplicadas: Arts. 23 y 53
de la Constitucion Politica; Art. 32 de
la Ley 80 de 1993; principio de




primacia de la realidad sobre las
formalidades (Art. 53 C.P.).

680013333006-2021-00149-01
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Henry Navas Vega
VS.
Municipio de Bucaramanga

Contrato realidad —
ausencia de
subordinacioén en
contratos de
prestacion de
servicios

1. El 26 de abril de 2012: El sefior
Henry Navas Vega inicio la
prestacion de servicios para el
Municipio de Bucaramanga mediante
contratos de prestacion de servicios.

2. Hasta el afio 2020: El demandante
suscribié multiples contratos
consecutivos de prestacion de
servicios para el municipio.

3. El 9 de marzo de 2021: La
Secretaria  de Educacién  del
Municipio expidié la comunicacion
No. SJ208-2021, negando el
reconocimiento de la relacién laboral
y el pago de prestaciones sociales.

4. El 19 de diciembre de 2022: El
Juzgado Sexto Administrativo Oral de
Bucaramanga negé las pretensiones
de la demanda en primera instancia.

5. El 5 de marzo de 2026: El Tribunal
Administrativo de Santander confirmé
la sentencia que negd las
pretensiones.

1. Subordinaciéon continuada: La
entrega de informes, asistencia a
reuniones y  coordinacién  con
dependencias son actividades propias
de cualquier contrato de prestacion de
servicios y no constituyen
manifestaciones inequivocas  de
subordinacion.

2. Autonomia del contratista: No se
demostré la existencia de
memorandos de llamados de atencién,
procesos disciplinarios, incorporacion
formal a la estructura jerarquica ni
sujecion a reglamentos internos.

3. Sucesion de contratos: La
celebracion sucesiva de contratos a lo
largo de varios afios no conduce
automaticamente a la
desnaturalizacién, siempre que cada
vinculo conserve autonomia juridica,
plazo definido y justificacion funcional
propia.

4. Normas aplicadas: Arts. 23, 25 y
53 de la Constitucion Politica; Art. 32
de la Ley 80 de 1993; principio de
primacia de la realidad sobre las
formalidades.

680013333014-2018-00477-01
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Nidia Ascenneg Villabona
Castillo
VS.
Nacion — Policia Nacional y
Municipio de Bucaramanga

Legalidad de
comparendos por
ejercicio de ventas

ambulantes sin
licencia

1. El 2 de marzo de 2017: La sefiora
Nidia Ascenneg Villabona Castillo
adquirié por compraventa una caseta
de ventas ambulantes ubicada en el
centro de Bucaramanga.

2. El 18 de julio de 2018: La Policia
Nacional impuso el comparendo No.
68-1-004339 a la demandante por
ejercer actividad comercial  sin

1. Confianza legitima: El principio de
confianza legitima requiere larga
durabilidad de la situacién. El lapso de
un (1) afio y cuatro (4) meses entre la
adquisicion de la caseta y la
imposicion de la sancion es
insuficiente para generar confianza
legitima en cabeza de la demandante.

2. Legalidad de la actividad: El




licencia de vendedor ambulante.

3. El 25 de julio de 2018: Se resolvio
el recurso de apelacion,
manteniéndose la sancién de
suspensioén temporal de actividad por
diez (10) dias.

4. El 30 de julio de 2018: La Policia
Nacional impuso el segundo
comparendo No. 68-1-029960 por
reincidencia en la misma infraccion.

5. El 24 de febrero de 2026: El
Tribunal Administrativo de Santander
confirmoé la legalidad de los actos
administrativos sancionatorios.

ejercicio de ventas ambulantes esta
regulado por el Acuerdo Municipal 026
de 1989, que exige licencia expedida
por la Alcaldia. Las autoridades
siempre han tenido la competencia de
exigir el cumplimiento de estos
requisitos.

3. Proporcionalidad: La sancion de
suspensioén temporal de diez (10) dias
es proporcional a la infraccion de
ejercer actividad econdémica sin los
requisitos legales exigidos.

4. Normas aplicadas: Acuerdo
Municipal 026 de 1989; Ley 1801 de
2016 (Codigo Nacional de Policia y
Convivencia); principios de confianza
legitima y proporcionalidad.

680013333002-2024-00192-02
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Sandra Isabel Garcia Ayala
VS.
Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional y
Municipio de Bucaramanga

Nivelacion salarial de
docente por
incrementos

diferenciados entre
categorias del
escalafén

1. En 2005, 2006 y 2007: EI Gobierno
Nacional establecid incrementos
salariales uniformes para todos los
docentes del escalafén, sin distincion
de grado o nivel.

2. En 2008: Se expidieron los
Decretos 624 y 714 del Gobierno
Nacional, creando nuevos
escalafones y estableciendo
incrementos salariales diferenciados
por categoria.

3. En 2009: EI Decreto 702,
modificado por el Decreto 1238,
establecié incrementos diferenciados;
la categoria 2AE recibi6 un
incremento del 15.61% mientras que
la categoria 2CE recibio el 0.75%.

4. El 24 de mayo de 2024: La
Secretaria  de Educacion  de
Bucaramanga expidi6 el Oficio
BUC2024EE010040 negando la

1. Competencia normativa: La Ley 4
de 1992 y el Decreto 1278 de 2002
confieren al Gobierno Nacional la
competencia y discrecionalidad para
fijar el régimen salarial de los
docentes oficiales, atendiendo criterios
como formacioén académica,
experiencia, mérito y desempefio.

2. Justificacion de los incrementos
diferenciados: Los Decretos 714 de
2008, 702 de 2009 y 1238 de 2009
respondieron a fines
constitucionalmente legitimos: mejorar
la calidad educativa mediante la
cualificacion de docentes idéneos y
reducir brechas salariales historicas
entre categorias.

3. Principio de igualdad: La
Constitucion no prohibe el trato
desigual sino el trato discriminatorio.
Los docentes de distintos grados y
niveles del escalafébn no se




peticion de nivelacion salarial.

5. El 10 de junio de 2024: EI
Ministerio de Educacién Nacional
negd la peticion mediante Oficio
2024-EE-076624.

encuentran en condiciones
equivalentes en cuanto a formacion,
experiencia y méritos, lo que justifica
un tratamiento diferenciado.

4. Normas aplicadas: Art. 13 y 53 de
la Constitucién Politica; Ley 4 de
1992; Decretos 1278 de 2002, 714 de
2008, 702 de 2009 y 1238 de 2009.

680013333008-2019-00275-02
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Caminos del Campestre
S.A. Construca S.A.
vs.
Municipio de Bucaramanga

Nulidad de sancion
urbanistica impuesta
en proceso verbal
abreviado — debido
proceso administrativo

1. El 4 de septiembre de 2018: Un
funcionario de la Secretaria de
Planeacion ordend la suspension de
la  obra que adelantaba la
demandante en Bucaramanga.

2. El 6 de septiembre de 2018: El
Subsecretario de Planeacion remitio
oficio técnico al Grupo de Reaccién
Inmediata.

3. El 25 de octubre de 2018: Se inicid
audiencia publica en el marco del
proceso verbal abreviado previsto en
el articulo 223 de la Ley 1801 de
2016.

4. El 13 de noviembre de 2018: Se
practicé visita técnica (con retraso
respecto al plazo inicialmente
ordenado).

5. El 30 de enero de 2019: Mediante
Acta de Audiencia Publica No. 02 se
declaré infractora a la demandante y
se impuso multa de doscientos (200)
SMLMV.

6. EIl 15 de febrero de 2019: La
Resoluciéon No. 0035 del Secretario
de Planeacion desestimo el recurso
de apelacion, confirmando la sancion.

1. Legalidad del procedimiento: La
suspension de obra se fundamenté en
informe técnico valido que evidenciaba
presuntas infracciones urbanisticas,
conforme a las facultades atribuidas a
la Secretaria de Planeacion.

2. Debido proceso: Se garantizd el
derecho de defensa mediante Ila
participacion en audiencias y la
posibilidad de aportar pruebas. La
practica extemporanea de la visita
técnica no vulnero el debido proceso,
pues no afecté etapas esenciales del
procedimiento ni genero indefension.

3. Oportunidad para proponer
nulidades: Conforme al articulo 228
de la Ley 1801 de 2016, las nulidades
debian proponerse dentro de la
audiencia; su omisibn en ese
momento impide su reconocimiento
posterior.

4. Normas aplicadas: Arts. 29 y 58
de la Constitucion Politica; Arts. 223 y
228 de la Ley 1801 de 2016; Ley 388
de 1997 (normas urbanisticas).

680013333007-2021-00027-01

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL

Erika Liliana Daza Benitez
VS.
Nacion — Ministerio de

Reconocimiento y
pago de cesantias
anualizadas de

1. El 1 de junio de 2005: La sefiora
Erika Liliana Daza Benitez se vinculo
como docente oficial del Municipio de

1. Imprescriptibilidad de cesantias
docentes: Las cesantias anualizadas
de los docentes oficiales vinculados




DERECHO

Educacién — FOMAG y
Municipio de Bucaramanga

docente
correspondientes al
afo 2006

Bucaramanga.

2. El 30 de agosto de 2016: Se
expidid la Resolucion No. 2481
reconociendo cesantias parciales,
pero con registro en cero para la
anualidad de 2006.

3. El 5 de marzo de 2019: La
demandante radic6 reclamacion
administrativa ante la Secretaria de
Educacién de Bucaramanga por el
reconocimiento y pago de las
cesantias anualizadas del afio 2006.

4. El 7 de noviembre de 2019: Se
expidid la Resolucion No. 3955
negando el reconocimiento y pago de
las cesantias del ano 2006.

5. El 25 de agosto de 2025: El
Juzgado  Séptimo  Administrativo
concedid parcialmente las
pretensiones, ordenando el pago de
las cesantias de 2006 y negando la
sanciéon moratoria.

6. El 12 de febrero de 2026: El
Tribunal Administrativo de Santander
confirmé la sentencia de primera
instancia.

desde antes de 1990 son
imprescriptibles mientras subsista la
relacion laboral, conforme a la Ley 91
de 1989.

2. Obligacion del FOMAG: EIl Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG), creado por la
Ley 91 de 1989 y administrado por
Fiduprevisora S.A., es el responsable
del reconocimiento y consignacion de

las cesantias anualizadas, no el
Municipio.
3. Omision del ano 2006: Los

registros evidencian que la anualidad
de cesantias correspondiente al afio
2006 nunca fue reconocida ni
consignada, sin que exista prueba de
su pago ni de interrupcién de la
prestacion del servicio en ese afo.

4. Sancion moratoria: Se negé la
sancion moratoria por encontrarse
prescrita la acciéon para reclamarla
(mas de tres afios desde la
exigibilidad). Normas aplicadas: Ley
91 de 1989; Decreto 1075 de 2015.

680013333004-2020-00153-01
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Mérida Ardila Castillo
vS.

Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional, ICFES
y Municipio de
Bucaramanga

Ascenso en escalafon
docente —
inconformidad con la
evaluaciéon ECDF

1. El 26 de agosto de 2019: EI ICFES
publicéd el Reporte de Resultados de
la docente Mérida Ardila Castillo, con
puntaje global de 7547 (NO
APROBADO), negandole la
reubicacion salarial de grado 3, nivel
B, Maestria a nivel C (requeria
minimo 80 puntos).

2. El 6 de noviembre de 2019: El
ICFES expidié oficio negando la
reclamaciéon presentada por la
demandante 'y confirmando el

1. Legalidad de la evaluaciéon ECDF:
Los instrumentos de evaluacion
(video, autoevaluacién y evaluacion de
desempefio) fueron disefiados vy
aplicados conforme a las
Resoluciones 017431, 018407 vy
08652 del Ministerio de Educacién
Nacional.

2. Carga de la prueba: La
demandante no demostré6 de manera
rigurosa que los instrumentos se
hubieran aplicado en apartamiento del




resultado de la evaluacion.

3. El 10 de julio de 2023: El Juzgado
Cuarto Administrativo de
Bucaramanga negé las pretensiones
de la demanda en primera instancia.
4. El 12 de febrero de 2026: El
Tribunal Administrativo de Santander
confirmo la sentencia que negé las
pretensiones.

existieran
método de

instructivo, ni que
incongruencias en el
cuantificacion del puntaje.

3. Instrumento de autoevaluacion:
Este es un instrumento de naturaleza
cualitativa, no cuantitativa; la
demandante no especificé qué
opciones seleccion6 ni demostré error
en su valoracion.

4. Principios de evaluacion: No se
acredité vulneracion de los principios
de objetividad, confiabilidad y
transparencia que rigen la evaluacion
docente. Normas aplicadas: Decreto
1278 de 2002; Resoluciones MEN
017431, 018407 y 08652.

680013333005-2018-00358-02
REPARACION DIRECTA

Luz Marina Jaimes Lopez y
otros
vs.
Municipio de Bucaramanga
y Fiscalia General de la
Nacién

Responsabilidad
extracontractual por
pérdida de restos
6seos — Municipio
absuelto por falta de
legitimacion

1. El 30 de agosto de 1994: El sefior
Esteban Jaimes Loépez desaparecio
en el sector de Pescadero, municipio
de Piedecuesta, Santander.

2. ElI 5 de septiembre de 1994: Los
familiares presentaron denuncia por
la desaparicion.

3. El 31 de agosto de 1994: Se
realizd el levantamiento de un
cadaver N.N. que, mediante prueba
pericial de necrodactiloscopia, fue
identificado como Esteban Jaimes
Lépez.

4. El 2 de septiembre de 1994: Los
restos fueron inhumados en la fosa
comun del cementerio municipal de
Bucaramanga.

5. El 16 de marzo de 2016: Los
familiares elevaron peticion ante la
Fiscalia General de Ila Nacién
solicitando el paradero de los restos
6seos, sin  obtener respuesta

1. Responsabilidad de la Fiscalia:
Se declar6 la responsabilidad
administrativa y patrimonial de la
Fiscalia General de la Nacion por la
falla del servicio consistente en la
pérdida y/o extravio de los restos
6seos del senor Esteban Jaimes
Lépez, que fueron inhumados en la
fosa comin y cuyo paradero se
desconoce.

2. Falta de legitimacion del
Municipio: Se reconocié la falta de
legitimacion en la causa por pasiva del
Municipio de Bucaramanga, al no
acreditarse que el dafio (pérdida de
los restos 6seos) sea imputable a la
administraciéon municipal. El municipio
fue absuelto.

3. Daio antijuridico: EI perjuicio
reclamado por los familiares se
encuentra acreditado mediante el
material probatorio. La entidad
responsable de la custodia vy




definitiva.

6. El 4 de abrii de 2018: Los
demandantes fueron valorados en su
estado mental como parte del
proceso de reclamacion.

7. El 18 de septiembre de 2018: Se
celebr6 audiencia de conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria 158
Judicial Il sin que se llegara a
acuerdo.

8. EIl 29 de enero de 2026: El
Tribunal Administrativo de Santander
modificé la sentencia de primera
instancia.

preservacion de los restos era la
Fiscalia.
4. Normas aplicadas: Art. 90 de la
Constitucion Politica; Arts. 140 y ss.
del CPACA; principio de falla del
servicio.

680013333004-2021-00006-02
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Andrés Alfonso Marifio
Mesa
vs.
Municipio de Bucaramanga
— Contraloria Municipal

Legalidad de
insubsistencia en
empleo de libre
nombramiento y
remocion

1. El 28 de marzo de 2016: El sefior
Andrés Alfonso Marifio Mesa fue
vinculado a la Contraloria Municipal
de Bucaramanga en el cargo de
asesor de despacho, codigo 105,
grado 07.

2. A finales de 2018 e inicios de
2019: El demandante gozé de
licencia de paternidad.

3. EIl 13 de enero de 2019:
Reincorporado a su cargo, el
nominador le solicité que renunciara,
a lo cual no accedié.

4. El 10 de febrero de 2020: Mediante
Resoluciones Nos. 00033 y 00039, el
Contralor encargado declar6 la
insubsistencia del nombramiento a
partir del 11 de febrero de 2020,
designando a un nuevo funcionario
en su reemplazo.

5. El 13 de agosto de 2025: EI
Juzgado Cuarto Administrativo Oral
de Bucaramanga profirid6 sentencia
anticipada confirmando la legalidad

1. Libre nombramiento y remocion:
El cargo de asesor de despacho es de
libre nombramiento y remocion, lo que
faculta al nominador para declarar la
insubsistencia del nombramiento sin
necesidad de motivar la decision,
conforme a reiterada jurisprudencia
del Consejo de Estado.

2. Ausencia de fuero: No existia
fuero de estabilidad aplicable al
demandante  que impidiera la
desvinculacion. La licencia de
paternidad no genera fuero de
estabilidad reforzada que se extienda
indefinidamente.

3. Legalidad del acto: Los actos de
insubsistencia fueron expedidos por el
funcionario competente (Contralor
encargado), siguiendo el
procedimiento establecido en Ila
normativa aplicable.

4. Normas aplicadas: Arts. 125y 126
de la Constitucion Politica; Ley 909 de
2004; Decreto 1042 de 1978;




de la insubsistencia.

6. El 19 de febrero de 2026: EIl
Tribunal Administrativo de Santander

jurisprudencia del Consejo de Estado
sobre empleos de libre nombramiento
y remocion.

68001-31-05-001-2024-00262-

Zoraida Reyes Gonzalez
vs.

Existencia de contrato
de trabajo — Municipio
de Bucaramanga

confirmé la sentencia de primera

instancia.

1. El 16 de enero de 2023: La sefora | 1. Contrato de trabajo declarado: Se
Zoraida Reyes Gonzalez inici6 | acreditd la existencia de contrato de

relacion laboral con Cleaner S.A. y
Acertar Servicios Integrales S.A. bajo
la modalidad de contrato de trabajo a
término indefinido.

2. El 30 de junio de 2023: Termind el
contrato de trabajo sin el pago de las
prestaciones sociales
correspondientes.

3. El 20 de febrero de 2026: El
Juzgado Primero Laboral del Circuito
de Bucaramanga profirid6 sentencia

trabajo indefinido entre la demandante
y las empresas Cleaner S.A. y Acertar
Servicios Integrales S.A. durante el
periodo del 16 de enero al 30 de junio
de 2023.

2. Absoluciéon del Municipio: EI
Municipio de Bucaramanga fue
absuelto al no configurarse la
responsabilidad solidaria prevista en el
articulo 34 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, pues las actividades de la

10 00 Cleaner S.A., Acertar - i
o ’ absuelto por declarando la existencia del contrato | démandante no constituian actividad
ORDINARIO LABORAL I\?S;chpl)?s (Ijneteé;uri;erzriﬁ{g); inexistencia de de trabajo y condenando a Cleaner | Ordinaria o permanente del municipio,
solidaridad S.A. y Acertar Servicios Integrales | Sin0 propias del contratista.

S.A. al pago de las acreencias | 3. Condenados: Cleaner S.A. y
laborales, absolviendo al Municipio | Acertar fueron condenadas al pago de
de Bucaramanga. salarios insolutos, liquidacion final de
prestaciones, indemnizacion moratoria
(Art. 65 CST) causada desde el 1 de
julio de 2023, e indemnizacion por

despido unilateral (Art. 64 CST).
4. Normas aplicadas: Arts. 22, 34, 64
y 65 del Coddigo Sustantivo del

Trabajo; Ley 1551 de 2012.

Desnaturalizacién de | 1. El 9 de septiembre de 2008: El | 1. Subordinacion continuada no
68001-23-33-000-2018-00351- contrato de prestacion | sefior Ramén Naranjo Lépez inicio la | acreditada: El demandante gozaba
01 Ramoén Naranjo Lopez de servicios — prestacion de servicios al Municipio | de autonomia e independencia técnica
1 NULIDAD Y VS. ausencia de de Bucaramanga mediante el | en la ejecucién de las fumigaciones y
RESTABLECIMIENTO DEL Municipio de Bucaramanga subordinacion en contrato de prestacion de servicios | actividades de control de vectores. El
DERECHO inspeccién y control No. 1489, para desarrollar | cumplimiento de horarios y la

de vectores

actividades de inspeccion, monitoreo

presentacion de informes no




y control de vectores de interés en
salud publica.

2. El 26 de agosto de 2015: Finalizé
la ultima relacion contractual entre el
demandante y el Municipio de
Bucaramanga.

3. El 30 de agosto de 2017: EI
Municipio de Bucaramanga expidi6 el
Oficio SJ 043884E, negando el
reconocimiento de la existencia de
una relacion laboral.

4. El 29 de abril de 2021: El Tribunal
Administrativo de Santander declaré
en primera instancia la nulidad del
acto administrativo que negd la
relacion laboral, reconociendo la
existencia del contrato realidad.

5. El 26 de febrero de 2026: El
Consejo de  Estado, Seccion
Segunda, Subseccion A, revocé la
sentencia de primera instancia, al no
demostrarse la subordinacion
continuada.

constituyen, por si solos, evidencia de
subordinacion continuada.

2. Elementos del contrato realidad:
Aunque se acreditaron la prestacion
personal del servicio y la

remuneracion, el tercer elemento
esencial  (subordinaciéon) no fue
probado. No se aportaron

memorandos, llamados de atencién,
procesos disciplinarios ni elementos
que acreditaran poder jerarquico del
municipio sobre el contratista.

3. Contratos con objetos diferentes:
Los sucesivos contratos suscritos
tenian objetos contractuales distintos y
periodos definidos, cada uno con
justificacién funcional propia.

4. Normas aplicadas: Arts. 23 y 53
de la Constitucion Politica; Art. 32 Ley
80 de 1993; principio de primacia de la
realidad sobre las formalidades.

12

68001-23-33-000-2015-00811-
02
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Sociedad La Veterinaria
Ltda y otros
vs.
Municipio de Bucaramanga

Expropiacién por via
administrativa de
inmuebles para obra
publica — legalidad de
actos y monto de
indemnizacién

1. El 28 de abril de 2000: La sefiora
Eddy Arias Gémez adquirié mediante
escritura publica No. 1140 de la
Notaria Segunda de Bucaramanga
los inmuebles con matriculas
inmobiliarias 300-19990 y 300-19991,
donde operaba el establecimiento de
comercio Sociedad La Veterinaria
Ltda.

2. El 4 de diciembre de 2012: El
Alcalde Municipal de Bucaramanga
expidi6 los Decretos 232 y 235,
declarando de utilidad publica e
interés social los predios requeridos
para la ejecucion del intercambiador

1. Legalidad de los actos
expropiatorios: No fueron
desvirtuados los actos administrativos

mediante los cuales se ordené la
expropiacion de los inmuebles. El
municipio actué dentro de sus

competencias y cumplio el
procedimiento establecido en la Ley
388 de 1997.

2. Utilidad publica e interés social:
La declaratoria de utilidad publica se
hizo conforme al articulo 58 de la
Constitucion y la Ley 388 de 1997, al
ser requeridos los predios para la
ejecucion de una obra de




vial Avenida Quebrada Seca con
Carrera 15, incluyendo los inmuebles
de la demandante.

3. El 9 de abrii de 2014: La
Secretaria de Infraestructura expidio
las Resoluciones SI-GP 055 y 062,
determinando el procedimiento de
expropiacion y formulando oferta de
compra.

4. El 18 de diciembre de 2014: La
Secretaria de Infraestructura expidio
las Resoluciones SI-GP 371 y 372,
ordenando la expropiacién por via
administrativa de los inmuebles.

5. El 26 de enero de 2015: Mediante
Resoluciones SI-GP 0034 y 0035 se
resolvieron los recursos de
reposicion, confirmando las 6rdenes
de expropiacion.

6. El 24 de junio de 2021: El Tribunal
Administrativo de Santander negé las
pretensiones de la demanda en
primera instancia.

7. El 26 de febrero de 2026: El
Consejo de Estado, Seccién Primera,
confirmé la sentencia de primera
instancia.

infraestructura vial de interés publico.

3. Indemnizacién reconocida: El
monto de la indemnizacién reconocida
en los actos expropiatorios no fue
desvirtuado por la parte actora. La
oferta de compra se efectué con base
en avaluo comercial conforme a las
normas legales aplicables.

4. Normas aplicadas: Art. 58 de la
Constitucion Politica; Ley 388 de 1997
(Arts. 58 a 72); Decreto 1420 de 1998.

13

680013333004-2018-00178-01
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Raquel Palencia Cuello
VS.
Municipio de Bucaramanga

Legalidad del cierre
definitivo de
establecimientos de
comercio por
actividades contrarias
al uso del suelo

1. El 14 de diciembre de 2017: La
Inspecciéon de Control Urbano vy
Ordinario | en Descongestion realizo
visita a los establecimientos
«Residencia Las Ejecutivas» y
«Taberna-Bar Las Ejecutivas»,
levantando acta de cierre definitivo.

2. El 14 de diciembre de 2017: El
Inspector abri6 los  procesos
identificados con radicados 2017-403
y 2017-405, citando a la propietaria

1. Verificacion de actividades
prohibidas: Se constaté mediante el
operativo  policial que en los
establecimientos se desarrollaban
actividades de  prostitucion  no
autorizadas por la licencia de
funcionamiento otorgada.

2. Uso del suelo: Las actividades no
correspondian al uso de suelo
autorizado ni a las actividades
registradas en los certificados de




sefiora Raquel Palencia Cuello.

3. El 28 de diciembre de 2017: En
audiencia publica, el Inspector
confirmé el cierre definitivo de los
establecimientos.

4. El 2 de enero de 2018: La
demandante interpuso recurso de
apelacion contra la decisién de cierre.

5. El 19 de enero de 2018: Mediante
Resoluciéon No. 003 se confirmo el
cierre definitivo de los
establecimientos.

6. El 16 de septiembre de 2019: El
Juzgado Cuarto Administrativo Oral
de Bucaramanga nego las
pretensiones de la demanda en
primera instancia.

7. El 11 de diciembre de 2025: EI
Tribunal Administrativo de Santander

matricula mercantil. ElI Plan de
Ordenamiento Territorial de
Bucaramanga restringe las actividades
de alto impacto como la prostitucion
en zonas urbanas.

3. Debido proceso: La administraciéon
municipal garantizo el debido proceso
en el tramite del proceso policivo,
respetando el derecho de defensa y
contradiccion de la demandante en
cada una de las etapas del
procedimiento.

4. Normas aplicadas: Ley 1801 de
2016 (Coddigo Nacional de Policia);
Plan de Ordenamiento Territorial de
Bucaramanga; Decreto 1469 de 2010;
principios de legalidad y debido
proceso administrativo.
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68001333301420220008901
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Liliana Stella Restrepo Silva
VS.
Municipio de Bucaramanga

Legalidad de sancién
por construccion sin
licencia —
comportamiento
contrario a la
integridad urbanistica

confirmé la decision de primera
instancia.
1. El 11 de mayo de 2018: La | 1. |Infraccion continuada: La

Secretaria de Planeacion Municipal
de Bucaramanga expidi6 informe
técnico documentando la existencia
de una construccidon irregular
(estructura de cuatro pisos) en el
predio de la sefiora Liliana Stella
Restrepo Silva, sin licencia
urbanistica.

2. El 23 de mayo de 2018: La
Inspeccion de Policia y Ornato de
Bucaramanga avocdé conocimiento
del proceso policivo bajo el radicado
021-2020.

3. Entre 2018 y diciembre de 2020:
La actuacién administrativa fue
suspendida por la emergencia

construccion sin licencia constituye
una conducta de caracter continuado,
verificada mediante informe técnico de
2018 y confirmada en visita de 2021.
Al tratarse de una infraccion
continuada, el término de caducidad
de la facultad sancionatoria comienza
a contarse desde la cesacion de la
conducta.

2. Suspension de términos por
COVID-19: La inactividad
administrativa entre 2018 vy finales de
2020 se explica por la suspensién de
términos administrativos decretada
con ocasion de la emergencia
sanitaria, lo que impidié que operara la




sanitaria derivada de la pandemia de
COVID-19.

4. El 20 de agosto de 2021: Se
celebro audiencia publica en la que la
demandante no comparecido sin
justificacion suficiente.

5. El 30 de septiembre de 2021:
Mediante Resolucion No. 0222 se
resolvid el recurso de apelacién,
confirmando la sancién impuesta por
infraccion urbanistica.

6. El 24 de junio de 2025: El Juzgado
Catorce  Administrativo Oral de
Bucaramanga negé las pretensiones
de la demanda en primera instancia.

7. El 12 de febrero de 2026: El
Tribunal Administrativo de Santander
confirmé la decision de primera
instancia.

caducidad de la accion.

3. Garantia del debido proceso: La
administracién reprogramo la
audiencia en multiples ocasiones,
garantizando el derecho de defensa.
La inasistencia de la demandante sin
justificacion idénea permitié continuar
el tramite conforme al articulo 223 de
la Ley 1801 de 2016.

4. Normas aplicadas: Ley 1801 de
2016, Arts. 223, 228 y 229; Ley 388 de
1997; Decreto 1077 de 2015;
principios de legalidad urbanistica y
debido proceso administrativo.
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68001333300720180039701
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Ligia Isabel Puentes de
Acuna
vs.
Departamento de
Santander y Municipio de
Bucaramanga

Reconocimiento de
funcionaria de hecho
en institucion
educativa — caducidad
del medio de control

1. El 20 de julio de 1979: La sefiora
Ligia Isabel Puentes de Acufia inicid
labores en el Colegio Maiporé de
Bucaramanga desempefiando
funciones de celadora, portera vy
aseadora durante mas de 39 afios,
sin que mediara nombramiento
formal.

2. El 13 de marzo de 2018: La
demandante presentd peticion ante el
Municipio de Bucaramanga y el
Departamento de Santander
solicitando el reconocimiento de la
relacion laboral y el pago de
cesantias, primas, vacaciones y
aportes a seguridad social.

3. EI 9 de abrii de 2018: EI
Departamento de Santander expidio
el Acto Administrativo No. 597

1. Caducidad del medio de control:
La demanda fue presentada fuera del
término previsto en el articulo 164 del
CPACA. El acto administrativo que
nego las pretensiones fue expedido en
abril de 2018 y la accion se ejercio en
abriil de 2019, cuando ya habia
vencido el plazo legal de cuatro
meses, aun considerando la
suspensioén por conciliacion
prejudicial.

2. Ausencia de elementos del
funcionario de hecho: No quedo
acreditada la existencia de los
elementos estructurales que
determinan la figura del funcionario de
hecho: no se demostré que los cargos
de celador y servicios generales
existieran formalmente en la




negando el reconocimiento de la
relacion laboral.

4. El 23 de abril de 2018: EI Municipio
de Bucaramanga notific6 el acto
administrativo mediante el cual la
Secretaria de Educacion negd el
reconocimiento pretendido.

5. El 30 de septiembre de 2025: EI
Juzgado Séptimo Administrativo Oral
del Circuito de Bucaramanga negd
las pretensiones de la demanda en
primera instancia.

6. El 19 de febrero de 2026: El
Tribunal Administrativo de Santander
confirmo la sentencia que negé las
pretensiones.

institucion educativa ni que las
funciones hubieran sido ejercidas de
manera irregular con anuencia de las
autoridades competentes.

3. Relacion contractual encubierta:
Aunque la demandante prestd
servicios de manera continua, la figura
utilizada fue un contrato de
arrendamiento, lo que no equivale por
si sola a la configuracion de una
relacion laboral de derecho publico
que genere derecho a prestaciones
sociales en cabeza de las entidades
demandadas.

4. Normas aplicadas: Art. 164 del
CPACA; Arts. 1, 2, 25 y 53 de la
Constitucion Politica; jurisprudencia
del Consejo de Estado sobre
funcionarios de hecho y caducidad del
medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho.
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680013333003-2017-00422-02

CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES

Corporacion Interamericana
de Educacion Superior —
CORPOCIDES
vs.

Municipio de Bucaramanga
y Fondo Francisco José de
Caldas

Liquidacion judicial de
Convenio Especial de
Cooperacion Vive
Digital Regional —
improcedencia de la
accion

1. El 18 de septiembre de 2013:
COLCIENCIAS expidio la Resolucion
388 abriendo convocatoria para
proyectos Vive Digital Regional, e
incluyé el proyecto del Municipio de
Bucaramanga mediante Resolucion
01322.

2. El 29 de octubre de 2013: El
Municipio de Bucaramanga,
CORPOCIDES y Fidubogota
suscribieron el Convenio Especial de
Cooperacion No. 0593-2013 por valor
de $780.000.000, para impulsar
iniciativas de Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicaciones (TIC)
en el marco de la estrategia Gobierno
en Linea.

3. El 30 de diciembre de 2014: Se

1. Improcedencia de la liquidaciéon
judicial: No procede ordenar Ila
liquidacion judicial del convenio
cuando el operador judicial no cuenta
con los medios probatorios suficientes
para determinar con certeza Ila
ejecucion y situacion econdmica
definitiva del negocio juridico.

2. Caducidad de la accion
contractual: El término de caducidad
de la accién contractual habia operado
para la fecha de presentacién de la
demanda. Conforme al articulo 164
del CPACA, el plazo para demandar
venci6 sin  que CORPOCIDES
ejerciera oportunamente la accion.

3. Valor probatorio de las actas: Las
actas de entrega y recibo final del




liquidd el Contrato No. 001 con
COIMPLECOMPUTO, dejando
constancia de que el sistema

SISBEN fue entregado a satisfaccion.

4. El 24 de febrero de 2015: Las
partes suscribieron el documento de
alcance al acta de inicio del convenio,
estableciendo como fecha de
terminacion el 24 de febrero de 2015.

5. En mayo de 2017: La Universidad
Nacional de Colombia presenté el
Informe  Final de Liquidacion,
confirmando el 100% de ejecucion
técnica del convenio.

6. El 6 de mayo de 2024: El Juzgado
Tercero Administrativo Oral proferié
sentencia de primera instancia.

7. El 22 de enero de 2026: El
Tribunal Administrativo de Santander
revocé parcialmente la sentencia y
denegd las pretensiones de la
demanda instaurada por
CORPOCIDES.

objeto contractual demuestran el
cumplimiento del convenio y no
acreditan un saldo  pendiente
susceptible de reclamacién judicial. El

incumplimiento parcial declarado en

reconvencion corresponde a
obligaciones especificas de
CORPOCIDES.

4. Normas aplicadas: Arts. 60 y 61
de la Ley 80 de 1993; Art. 164 del
CPACA; Arts. 140 y ss. de la Ley 1437
de 2011.
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680013333015-2024-00244-01
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Carmen Cecilia Ochoa
Villalba
VS.
Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional y
Municipio de Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente — diferencias
en incrementos entre
categorias 2AE y 2CE

del escalafén 2009

1. El 1 de noviembre de 2007: El
Municipio de Bucaramanga inscribi6
a la docente Carmen Cecilia Ochoa
Villalba en el grado 2, nivel salarial A
del escalafén docente, mediante
Resolucién [-057.

2. El 8 de marzo de 2021: La
Secretaria  de Educacién  del
Municipio reubic6 a la demandante
del grado 2C al 2CE mediante
Resolucién 0554, a partir del 12 de
febrero de 2021.

3. El 18 de marzo de 2022: EI
Municipio reubicé a la docente del
grado 2CE al 2CM mediante

1. Legitimacion del Municipio: El
Municipio de Bucaramanga si tiene
legitimacién pasiva como nominador y
pagador de los salarios docentes,
debiendo responder por las
diferencias salariales reclamadas de
manera conjunta con el Ministerio de
Educacion.

2. Diferencias salariales
justificadas: Los Decretos 624 de
2008, 702 y 1238 de 2009 que
establecieron incrementos
diferenciados entre categorias 2AE y
2CE responden a criterios objetivos de
cualificacion, formaciéon y experiencia,




Resoluciéon 1250.

4. El 22 de mayo de 2024: La
demandante radicod peticion ante el
Municipio y el Ministerio de
Educacion reclamando diferencias
salariales por el incremento
diferenciado de 2009 (15.61% para
categoria 2AE vs. 0.75% para
categoria 2CE).

5. El 27 de febrero de 2025: El
Juzgado Décimo Administrativo de
Bucaramanga declaré la falta de
legitimacion en la causa por pasiva
del Municipio, decision apelada por
ambas partes.

6. El 22 de enero de 2026: EI
Tribunal Administrativo de Santander
revoco la falta de legitimacion y
confirmo la sentencia que negdé las
pretensiones.

y no constituyen trato discriminatorio

conforme al articulo 13 de |Ia
Constitucion.

3. Principio de igualdad: La
Constitucion no prohibe el trato

desigual sino el discriminatorio.
Docentes en categorias distintas del
escalafon tienen distintos niveles de
formacion y méritos que justifican
diferencias en los incrementos
salariales.

4. Normas aplicadas: Ley 4 de 1992;
Decreto 1278 de 2002; Decretos 624
de 2008, 702 y 1238 de 2009; Art. 13
de la Constitucion Politica.
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680013333015-2024-00169-01
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Yurany Andrea Castro
Gomez
VS.
Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional y
Municipio de Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente — diferencias
en incrementos entre
categorias 2A y 3AM

del escalafén

1. El 30 de enero de 2018: EI
Municipio de Bucaramanga nombré
en provisionalidad a la sefiora Yurany
Andrea Castro Gémez como docente
en el nivel salarial del grado 2A,
mediante Resolucién 0289.

2. El 8 de marzo de 2024: La
demandante radicod peticion ante el
Ministerio de Educacion y el
Municipio de Bucaramanga
reclamando diferencias salariales por
los incrementos diferenciados de
2008, 2009 y 2011 entre los grados
2A y 3AM.

3. El 8 de marzo de 2024: EI
Ministerio de Educacion negé la
peticion mediante Oficio 2024-EE-
076293.

1. Diferencias salariales
justificadas: Los Decretos 624 de
2008, 702 y 1238 de 2009
establecieron incrementos
diferenciados entre categorias 2A y
3AM del escalafon basados en
criterios objetivos de cualificacion,
formacion académica y experiencia
exigidos para acceder a niveles
superiores del escalafén docente.

2. Competencia normativa de las
entidades territoriales: El Municipio
de Bucaramanga, como entidad
territorial nominadora, no tiene
facultad legal para crear, modificar o
reconocer incrementos  salariales
distintos a los establecidos en los
Decretos Nacionales vigentes.




4. El 2 de abril de 2024: EI Municipio
de Bucaramanga neg6 la peticidon
mediante Oficio BUC2024EE005929.

5. EIl 7 de octubre de 2024: La
demandante fue nombrada en
provisionalidad en el nivel salarial
3AM, mediante Resolucion 2377,
hasta el 30 de noviembre de 2024.

6. El 30 de septiembre de 2025: EI
Juzgado Quince Administrativo Oral
de Bucaramanga nego las
pretensiones de la demanda en
primera instancia.

7. El 22 de enero de 2026: EI
Tribunal Administrativo de Santander
confirmé en todas sus partes la
sentencia que nego las pretensiones.

3. Improcedencia de nivelacion
retroactiva: ElI hecho de haber
alcanzado el grado 3AM con
posterioridad al periodo reclamado no
habilita la nivelacién salarial
retroactiva, pues los derechos deben
analizarse con base en la situacion de
la docente en cada vigencia.

4. Normas aplicadas: Ley 4 de 1992;
Decreto 1278 de 2002; Decretos 624
de 2008, 702 y 1238 de 2009; Art. 13
de la Constitucion Politica.
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680013333009-2019-00299-03
REPARACION DIRECTA

Saray Martinez Estupifian y
otros
vs.
Departamento de
Santander, Municipio de
Bucaramanga, EMPAS S.A.
E.S.P, AMBS. A ESP.y
EMAB S.A. E.S.P.

Accidente en colector
de aguas pluviales —
Municipio de
Bucaramanga
absuelto por ausencia
de nexo causal

1. El 2 de octubre de 2018 a las
12:30 p.m.: La sefora Saray Martinez
Estupifian sufri6 una caida al
hundirse el pavimento de un colector
de aguas pluviales ubicado en la
calle 17 No. 51C-16 del barrio
Miraflores de Bucaramanga,
precipitandola aproximadamente
cinco metros.

2. Posteriormente: Las valoraciones
médicas establecieron fractura de la
vértebra L2, fractura de calcaneo del
pie izquierdo y otras lesiones, con
pérdida de capacidad laboral del
50%.

3. Afos previos: En su condicion de
miembro de la Junta de Accidn
Comunal, la demandante habia
elevado derechos de peticion a
EMPAS y al Acueducto de
Bucaramanga solicitando reparacion

1. Ausencia de deber juridico
especifico del Municipio: Si bien el
Municipio conocia el estado del
colector, no existe prueba de que
hubiera asumido formalmente Ila
titularidad ni el mantenimiento de la
estructura  pluvial. Ningun  acto
administrativo, contrato ni reglamento
técnico le asignaba de manera
expresa la obligacion de intervenir ese
canal especifico.

2. Ausencia de nexo causal: La
causa adecuada y determinante del
dafio fue el colapso de una tapa
improvisada por la propia comunidad
sobre el canal, sin disefio estructural.
Las pruebas técnicas evidencian que
el canal de descole pertenece a la red
de drenaje vial nacional, no al sistema
de alcantarillado domiciliario
municipal.




de las tapas del colector deteriorado,
recibiendo respuestas de
incompetencia.

4. El 9 de junio de 2025: El Juzgado
Noveno Administrativo Oral de
Bucaramanga negé las pretensiones
de la demanda en primera instancia.
5. El 11 de diciembre de 2025: EI
Tribunal Administrativo de Santander
confirmé la sentencia de primera
instancia.

3. Culpa exclusiva o concurrente de
la victima: La demandante conocia el
estado deteriorado del colector y
transitd  voluntariamente sobre la
superficie  insegura, configurando
culpa exclusiva o concurrente
conforme a la jurisprudencia del
Consejo de Estado, que rompe o
atenia el nexo causal con |la
administracion.

4, Absueltos ademas: El
Departamento de Santander, EMPAS
S.A,, AMB S.A. y EMAB S.A. fueron
absueltos por ausencia de titularidad,
competencia y control material sobre
el canal pluvial donde ocurrié el
accidente. Normas aplicadas: Art. 90
de la Constitucion Politica; Arts. 140 y
ss. del CPACA.
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68001233300020190006900
SIMPLE NULIDAD

Pedro Nilson Amaya
Martinez
VS.
Municipio de Bucaramanga
- IGAC

Nulidad de resolucién
de actualizacion
catastral — avaluo
predial

1. El 4 de febrero de 2000: El Director
General del IGAC expidio la
Resolucién No. 0070 que reguld la
inscripciéon de predios en el catastro

nacional y estableci6 las bases
técnicas para los procesos de
formacion, actualizacion y

conservacion catastral.

2. El 19 de diciembre de 2018: El
IGAC expidid la Resolucién No. 68-
000-052-2018 que actualizé los
avallos catastrales de predios
ubicados en los sectores 2, 4 y 5 de
Bucaramanga, modificando el valor
catastral del inmueble del
demandante.

3. En el afio 2019: Pedro Nilson
Amaya Martinez instauré demanda
de nulidad contra la Resolucion No.
68-000-052-2018 ante el Tribunal

1. Procedimiento catastral como via
obligatoria: La actualizacion catastral
es un procedimiento administrativo
especializado, técnico y reglado que
comprende las etapas de formacion,
actualizacion 'y conservacién del
catastro. La Ley 14 de 1983 y el
Decreto 3496 de 1983 establecen que
el catastro es el inventario nacional de
bienes inmuebles y que el avalio
catastral constituye su componente
economico. El  propietario  que
discrepe del avaluo tiene la carga de
controvertirlo  dentro del tramite
catastral, no ante la jurisdiccidon
contencioso-administrativa.

2. Ausencia de ilegalidad en el acto:
Al no haber impugnado el demandante
el avaluo dentro del procedimiento
catastral administrativo y al estar




Administrativo de Santander, sin
haber controvertido previamente el
avallo a través del procedimiento
catastral correspondiente.

4. El 20 de noviembre de 2025: El
Tribunal Administrativo de Santander
profiri6 sentencia de  primera
instancia negando las pretensiones
de nulidad y confirmando la legalidad
del acto de actualizacion catastral.

acreditado que la administracion
aplicod los valores conforme al marco
juridico vigente, no se configura
causal de nulidad del acto. La
presuncion de legalidad de Ia
Resolucion No. 68-000-052-2018 no
fue desvirtuada mediante prueba
idénea aportada al proceso.

3. Normas aplicadas: Ley 14 de
1983, Decreto 3496 de 1983, Ley 44
de 1990 (avalio como base gravable
del predial), Art. 9 de la Ley 1450 de
2011  (revisibn de avallto en
conservacion catastral), jurisprudencia
del Consejo de Estado sobre la carga
del propietario en el procedimiento
catastral.
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68001333300620210009800
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Maria Eli Arciniegas Solano
VS.
Municipio de Bucaramanga

Nulidad de acto que
niega reliquidacion de
impuesto predial —
limite del 25% por
actualizacion catastral

1. El 27 de febrero de 2018: Maria Eli
Arciniegas Solano pagd el impuesto
predial vigencia 2018 por valor de
$6.333.062 sobre el inmueble
ubicado en la Cra. 50 No. 71-189,

barrio Lagos del Cacique de
Bucaramanga (matricula 300-
243496).

2. El 19 de diciembre de 2018: El
IGAC expidié la Resolucion No. 68-
000-052-2018 que actualizé el avaluo
catastral del predio de la demandante
en los sectores 2, 4 y 5 de
Bucaramanga.

3. El 22 de febrero de 2019: La
demandante pago el impuesto predial
vigencia 2019 por $9.089.151, lo que
representd un incremento del 43,5%
respecto al afio anterior, superando
el limite del 25% previsto en el
articulo 23 de la Ley 1450 de 2011.

4. El 12 de noviembre de 2020: La

1. Inaplicabilidad del limite del 25%:
El articulo 23 de la Ley 1450 de 2011
limita al 25% el incremento anual del
impuesto predial unificado, pero el
articulo 24 de la misma ley excluye
expresamente de dicha restriccion los
incrementos derivados de
actualizaciones catastrales legalmente
practicadas. ElI aumento en el
impuesto de la demandante no
obedecié a una modificacion de tarifas
municipales sino a la actualizacion del
avalio por el IGAC, lo que hace
inaplicable el tope del 25%.

2. Presunciéon de legalidad del
avaluo catastral: La Resolucion IGAC
No. 68-000-052-2018 gozé de
presuncion de legalidad. La
demandante no impugnd el avaluo en
la via catastral correspondiente y
tampoco aporté prueba técnica idonea
que desvirtuara el valor catastral




demandante radicé solicitud de
reliquidacion del impuesto predial y
devolucién de lo pagado en exceso

ante la Secretaria de Hacienda
Municipal.
5. El 2 de marzo de 2021: La

Secretaria de Hacienda Municipal
expidi6 el acto JSHM-68-2021
declarando improcedente la solicitud
de reliquidacion.

6. El 12 de diciembre de 2025: El
Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Bucaramanga profirid
sentencia negando las pretensiones
de reliquidacion y devolucion del
impuesto predial.

fijlado. En consecuencia, la liquidacion
del impuesto con base en el nuevo
avaluo es juridicamente vdlida y no
genera derecho a devolucion.

3. Normas aplicadas: Arts. 23 y 24
de la Ley 1450 de 2011, Ley 14 de
1983, Decreto 3496 de 1983, Acuerdo
Municipal 044 de 2008, jurisprudencia
del Consejo de Estado sobre
competencia exclusiva del IGAC en la
determinacion de avaluos catastrales.
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680012333000-2018-000834-00
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Jorge Eliecer Aimeida
VS.
Municipio de Bucaramanga

Reconocimiento de
relacion laboral como
funcionario de hecho

— celaduria en
institucion educativa

1. En el ano 1985: La Junta de
Accion Comunal adquirié el terreno
donde funciona el Colegio Las
Américas Sede B, en la vereda Santa
Barbara de Bucaramanga.

2. En el afio 1988: La Junta de
Accion Comunal cedi6 el predio a la

Alcaldia de Bucaramanga, quien
asumié la propiedad del bien
inmueble.

3. Entre los anos 2000 y 2001:

Directivos de la institucion educativa
y la Junta de Accion Comunal
permitieron a Jorge Eliecer Almeida
ocupar un apartamento construido al
interior de la sede educativa, a
cambio de servicios esporadicos de
vigilancia y mantenimiento.

4. El 26 de noviembre de 2016: Se
suscribi6 acta de reunion entre
Almeida, su esposa y el DADEP del
municipio, en la que se acord6 el

1. Requisitos del funcionario de
hecho no acreditados: La
jurisprudencia del Consejo de Estado
exige para configurar el funcionario de
hecho que se acredite: (i) existencia
del cargo en la planta de personal, (ii)
ejercicio irregular de la funcion sin
cumplimiento de formalidades, (iii)
desempefio con apariencia de
regularidad, (iv) anuencia de Ila
autoridad competente, (v) prestacion
personal y permanente, (vi)
remuneracion, y (vii) subordinacion.
En el caso, las pruebas demostraron
que las actividades fueron
esporadicas 'y sin  continuidad
acreditada, sin dotacion, sin horario
definido y sin remuneracion probada.

2. Ausencia de vinculacién por
parte del municipio: La ocupacion
del inmueble fue autorizada por la
Junta de Accion Comunal, no por el
municipio. Este dltimo  traté la




desalojo voluntario del predio.

5. El 30 de marzo de 2017: Se realizd
el desalojo del inmueble con apoyo
logistico del municipio.

6. El 4 de diciembre de 2025: El
Tribunal Administrativo de Santander
profiri6 sentencia de  primera
instancia negando las pretensiones
de reconocimiento de relacion laboral
como funcionario de hecho.

situacién como una indebida
ocupacion de bien publico, negando
implicitamente  cualquier anuencia
para una relacion laboral. EI municipio
nunca incluyé al demandante en una
némina ni ejercid6 sobre él poder
disciplinario.

3. Normas aplicadas: Arts. 122 y 123
de la Constitucion Politica, Cddigo
Sustantivo del Trabajo (elementos
esenciales del contrato laboral),
Decreto 0068/2016 de la Alcaldia de
Bucaramanga, Consejo de Estado
Seccion Segunda, Exp.
440012333000-2016-00092-01,
sentencia del 20 de agosto de 2020,
Art. 188 de la Ley 1437 de 2011.
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68001333301420220028800
SIMPLE NULIDAD

Sonia Marcela Bermudez
Rueda
VS.
Municipio de Bucaramanga

Nulidad del Acuerdo
Municipal 021 de 2022
— adquisicion de
predios en areas
estratégicas para
conservacion hidrica

1. Con anterioridad al afo 2022: La
Corporacion Auténoma Regional para
la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB) identifico,
delimitd y priorizé las areas de
importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos
mediante los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCAS).

2. El 14 de junio de 2022: El Concejo
Municipal de Bucaramanga expidio el
Acuerdo No. 021, autorizando al
Alcalde para adquirir 1.184 predios
en 21 nacleos forestales,
condicionando cada adquisiciéon al
concepto previo favorable de la
autoridad ambiental. El acuerdo tuvo
vigencia hasta el 31 de diciembre de
2022.

3. En el ano 2022: Sonia Marcela
Bermudez Rueda instauré demanda

1. Competencia del Concejo
Municipal y sustento técnico: El
Concejo Municipal de Bucaramanga
expidid el Acuerdo dentro de sus
competencias  constitucionales vy
legales. La identificaciéon de las areas
estratégicas estuvo sustentada en los
POMCAS elaborados por la CDMB,
que constituyen el instrumento técnico
de planificacion ambiental de la
cuenca. El acuerdo no necesitaba
replicar el analisis técnico de la
CDMB, pues se apoyo6 en él.

2. Condicionamiento de la
ejecucion: El Acuerdo 021 condicion6
expresamente cada adquisicion al
concepto previo y favorable de la
autoridad ambiental, lo que garantiza
el control técnico en la fase de
ejecucion. Ese condicionamiento no
era un requisito de validez del acto de
autorizacion, sino un mecanismo de




de nulidad contra el Acuerdo No. 021,
argumentando que carecia de
criterios técnicos ambientales y de
concepto previo de la autoridad
ambiental al momento de su
expedicion.

4. El 5 de diciembre de 2025: El
Tribunal Administrativo de Santander
profirié6 sentencia negando la nulidad
del Acuerdo Municipal 021 de 2022.

control en la implementacion. La
demandante no aporté prueba idénea
para desvirtuar la presuncion de
legalidad del acuerdo.

3. Normas aplicadas: Arts. 8, 79, 80
y 95 de la Constitucién Politica, Art.
111 de la Ley 99 de 1993 modificado
por el Art. 210 de la Ley 1450 de
2011, Arts. 4 y 5 del Decreto 953 de
2013, Decreto 1007 de 2018, Art. 88
del CPACA, Sentencia Seccion
Tercera del Consejo de Estado del 29
de octubre de 2015, Sentencia T-740
de 2011 de la Corte Constitucional.
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68001310500620220020101
ORDINARIO LABORAL

Emerson Genaro Corzo
Bautista
vs.
Corporacion para la
Recreacion y Municipio de
Bucaramanga

Responsabilidad
solidaria del Municipio
por acreencias
laborales de
salvavidas vinculado a
la Corporacion para la
Recreacion

1. El 14 de febrero de 2019: EI
Municipio de Bucaramanga suscribio
el Convenio No. 051 de 2019 con la
Corporacion para la Promocion de la
Recreacion y Correcta Utilizacion del
Tiempo Libre, con un plazo de
ejecucion de 10 meses contados
desde el acta de inicio.

2. EI 13 de diciembre de 2019:
Vencié el Convenio No. 051 de 2019
entre el Municipio y la Corporacion.
No se suscribieron nuevos convenios
con posterioridad a esta fecha.

3. El 10 de diciembre de 2019:
Emerson Genaro Corzo Bautista fue

vinculado mediante contrato de
trabajo a término fijo con la
Corporaciéon para la Recreacion,

desempefiandose como salvavidas
en el Parque Acualago.

4. El 9 de junio de 2020: Vencié el
contrato de trabajo de Corzo
Bautista. La Corporacién no canceld
los salarios del ano 2020 ni las
prestaciones sociales y vacaciones

1. Exigencias de la solidaridad
laboral: El articulo 34 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo impone la
responsabilidad solidaria del
beneficiario de una obra o actividad
respecto de las acreencias laborales
del contratista independiente, siempre
que se acredite: (i) que existia un
contrato o convenio vigente entre el
beneficiario y el empleador al
momento de la prestacion del servicio,
y (ii) que la labor ejecutada por el
trabajador estaba directa y
funcionalmente vinculada al objeto de
ese convenio.

2. Minima coincidencia temporal y
ausencia de conexidad funcional
probada: El Convenio No. 051 de
2019 vencié el 13 de diciembre de
2019, lo que significo que solo
coincidié con los tres primeros dias del
contrato laboral del demandante (10 al
13 de diciembre). Para esos tres dias
no quedod probado que el demandante
hubiera  prestado sus servicios




causadas durante el vinculo.

5. El 25 de mayo de 2022: EI
demandante  presenté demanda
ordinaria laboral contra la
Corporaciéon, el  Municipio de
Bucaramanga, el Municipio de
Floridablanca y el Departamento de
Santander.

6. El 27 de septiembre de 2024: EI
Juzgado Séptimo Laboral del Circuito
de Bucaramanga nego las
pretensiones frente al Municipio de
Bucaramanga en primera instancia.

7. El 20 de marzo de 2026: La Sala
Segunda de Decisién Laboral del
Tribunal Superior de Bucaramanga
confirmoé la sentencia de primera
instancia, absolviendo al Municipio de
Bucaramanga de responsabilidad
solidaria.

especificamente en favor de los
beneficiarios del convenio municipal,
pues la Unica testigo declar6 que
trabajo como salvavidas en el parque
sin precisar a qué convenio
correspondian los usuarios atendidos.
La solidaridad solo procederia por los
tres primeros dias y Unicamente si se
hubiera  probado la  conexidad
concreta.

3. Normas aplicadas: Art. 34 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, Art.
167 del Codigo General del Proceso
(carga de la prueba), Corte Suprema
de Justicia, SL 14692-2017 (requisitos
de la solidaridad laboral del
beneficiario), Art. 365 del CGP
aplicable al rito laboral por el Art. 145
del CPTSS.
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68001333300220220004301
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Vladimir Zambrano
Mancera
vs.
Municipio de Bucaramanga
— Nacién (Fomag)

Nulidad del acto que
niega sancion
moratoria por pago
tardio de cesantias a
docente afiliado al
Fomag

1. El 31 de diciembre de 1989: Entr6
en vigor la Ley 91 de 1989, que cred
el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) y
establecié un régimen especial de
prestaciones para los docentes
oficiales, administrado por la
Fiduprevisora S.A.

2. En el afo 2020: Se liquidaron las
cesantias anualizadas del docente
Vladimir Zambrano Mancera, las
cuales debieron ser consignadas al
Fomag a mas tardar el 14 de febrero
de 2021.

3. El 27 de marzo de 2021: La
consignacion de las cesantias se
realizé con 40 dias de mora respecto
de la fecha limite reglamentaria.

1. Incompatibilidad del régimen
especial del Fomag con la sancién
moratoria: Los docentes estatales
afiliados al Fomag estan cobijados por
el régimen especial de prestaciones
de la Ley 91 de 1989, que es
incompatible con la sancion moratoria
del articulo 99, numeral 3, de la Ley
50 de 1990. Esa sancion fue disefiada
para el sistema de cuentas
individuales de cesantias del sector
privado y de los empleados con
régimen de liquidacion anual ordinario.
El Fomag, en cambio, opera mediante
un sistema de administracién global
de prestaciones a través de la
Fiduprevisora S.A., con un régimen de
consignacion diferente al del Codigo
Sustantivo del Trabajo.




4. El 5 de agosto de 2021: Viadimir
Zambrano Mancera presenté
reclamaciéon administrativa ante la
Secretaria  de Educacion  de
Bucaramanga solicitando el
reconocimiento y pago de la sancion
moratoria prevista en el numeral 3 del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

5. El 21 de agosto de 2021: La
Secretaria de Educacion Municipal
negod la sancion moratoria mediante
comunicacion No.
BUC2021EE008768.

6. El 28 de septiembre de 2022: El
Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Bucaramanga acogi6 las
pretensiones del demandante en
primera instancia.

7. El 11 de octubre de 2023: La Sala
Plena de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado profirio la
Sentencia de Unificacion SUJ-032-
CE-S2-2023, estableciendo que los
docentes afiliados al Fomag no
tienen derecho a la sanciéon moratoria
de la Ley 50 de 1990.

8. El 19 de marzo de 2026: El
Tribunal Administrativo de Santander
revocO la sentencia de primera
instancia y nego las pretensiones del
demandante.

2. Fuerza vinculante de la sentencia
de unificaciéon: La Sentencia SUJ-
032-CE-S2-2023 de la Sala Plena de
la Seccion Segunda del Consejo de
Estado es de obligatorio acatamiento
para los jueces administrativos en
virtud del articulo 270 de la Ley 1437
de 2011. El Tribunal, al revocar la
sentencia de primera instancia, dio
aplicaciéon directa a esa sentencia de
unificacién, que zanj6 de manera
definitiva la controversia sobre la
procedencia de la sancién moratoria
en el régimen del Fomag.

3. Normas aplicadas: Ley 91 de
1989, Art. 99 numeral 3 Ley 50 de
1990, Art. 270 Ley 1437 de 2011,
Acuerdo 39 de 1998 del Consejo
Directivo del Fomag, Sentencia de
Unificacion SUJ-032-CE-S2-2023 del
Consejo de Estado (11 de octubre de
2023).
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68001333300320240020102
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Alix Rocio Duarte Suescun
vs.

Nacioén — Min. Educacion y

Municipio de Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente —
incrementos
diferenciados entre
grados 3CM y 3DM
del escalaféon (2008)

1. Entre los afos 2005 y 2007: Los
Decretos Nacionales 1313 de 2005,
596 de 2006 y 634 de 2007 otorgaron
incrementos salariales uniformes del
5%, 4,5% y 4,5%, respectivamente, a
todos los docentes del escalafén del
Decreto-Ley 1278 de 2002, sin

1. Diferenciacién salarial justificada
en criterios objetivos: Los docentes
de los grados 3CM y 3DM del
escalaféon nacional no se encuentran
en la misma situacion juridica ni
factica. El Decreto-Ley 1278 de 2002
estructura el escalafén docente con
base en criterios objetivos de




distincion de nivel.

2. En el afio 2008: Los Decretos 624,
714 y 1407 de 2008 establecieron
incrementos diferenciados: el 44,89%
para el grado 3DM y el 32,71% para
el grado 3CM, generando una brecha
salarial entre ambas categorias.

3. El 8 de marzo de 2024: EI
Ministerio de Educacién negd6 la
solicitud de reconocimiento de
diferencias salariales mediante oficio
2024-EE-076279.

4. El 2 de abril de 2024: EI Municipio
de Bucaramanga nego la solicitud
mediante oficio BUC2024EE005987.

5. El 16 de junio de 2025: El juzgado
de primera instancia neg6 las
pretensiones de la demandante.

6. Con posterioridad al 16 de junio de
2025: El Tribunal Administrativo de
Santander confirmé la sentencia de
primera instancia, sin condena en
costas.

formacién académica, experiencia,
desempefio y evaluacion de
competencias. El acceso al grado
3DM requiere formacion y meéritos
distintos a los del grado 3CM, lo que
justifica diferencias en los incrementos
salariales sin que ello constituya trato
discriminatorio.

2. Inexistencia de tertium
comparationis: El principio
constitucional de igualdad prohibe el
trato discriminatorio, no el trato
diferenciado entre sujetos en distinta
situacion juridica. Para exigir un
mismo incremento porcentual entre
dos grados del escalafén se requeriria
que los docentes de ambos grados
estuvieran en condiciones
equivalentes de formacion,
experiencia y evaluacién, lo que no
ocurre en este caso. El Gobierno
Nacional tiene plena potestad para
fijar regimenes salariales
diferenciados conforme a la Ley 42 de
1992.

3. Normas aplicadas: Arts. 2y 3 de la
Ley 42 de 1992, Arts. 19, 20, 21, 32,
35, 46 y 49 del Decreto-Ley 1278 de
2002, Decretos 624, 714 y 1407 de
2008, Art. 188 de la Ley 1437 de
2011.
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68001333300320240025101
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Adriana Maria Mojica Ojeda
vs.

Nacioén — Min. Educacion y

Municipio de Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente —
incrementos
diferenciados grados
3CM/3CD vs.
3DM/3DD del
escalafon (2008)

1. Entre los afos 2005 y 2007: Los
Decretos 1313 de 2005, 596 de 2006
y 634 de 2007 establecieron
incrementos salariales uniformes del
5%, 4,5% y 4,5% para todos los
docentes del escalafén del Decreto-
Ley 1278 de 2002.

2. En el ano 2008: Los Decretos 624,

1. Distincion objetiva entre niveles
del escalafon: Los docentes ubicados
en distintos niveles del grado 3 del
escalafon (3CM, 3CD, 3DM y 3DD)
acceden a sus categorias mediante
evaluaciones diferenciadas de
formacién académica, experiencia y
competencias. El Decreto-Ley 1278 de




714 'y 1407 de 2008 fijaron
incrementos diferenciados: 44,89%
para el grado 3DM y 32,71% para el
3CM; 58,52% para el 3DD y 46,55%
para el 3CD, creando brechas
salariales entre los distintos niveles
del grado 3.

3. EIl 24 de abrii de 2024: La
demandante radicé peticion de
nivelacion salarial ante el Ministerio
de Educacién y el Municipio de
Bucaramanga.

4. El 9 de abril de 2024: El Municipio
de Bucaramanga negé la solicitud
mediante oficio BUC2024EE008389.

5. El 6 de mayo de 2024: EI
Ministerio de Educacién negd6 la
solicitud mediante oficio 2024-EE-
135543.

6. El 2 de julio de 2025: El juzgado de
primera instancia nego las
pretensiones de la demandante.

7. Con posterioridad al 2 de julio de
2025: El Tribunal Administrativo de
Santander confirmé la sentencia de
primera instancia, sin condena en
costas.

2002 distingue entre docentes con
especializacion, maestria y doctorado,
y asigna a cada nivel una estructura
salarial coherente con sus exigencias
de cualificacién. Las diferencias
porcentuales de 2008 premiaron la
mayor formacion académica de los

grados  superiores, conforme al
propésito del estatuto de
profesionalizacion.

2. Principio de igualdad bien

entendido: La Constitucion no exige
incrementos porcentualmente
idénticos entre docentes de distinto
nivel escalafonario. Hacerlo
equivaldria a tratar igual a quienes
estan en situacién diferente,
desconociendo los criterios de mérito
y formacién que estructuran el
escalafon. El tertium comparationis
exige identidad de condiciones
juridicas que no se cumple entre los
grados 3CM/3CD y 3DM/3DD.

3. Normas aplicadas: Arts. 1, 19, 20,
21, 32, 35, 46 y 49 del Decreto-Ley
1278 de 2002, Arts. 2 y 3 de la Ley 42
de 1992, Decretos 624, 714 y 1407 de
2008, Consejo de Estado, sentencia
del 6 de mayo de 2021 sobre
competencia compartida en régimen
salarial docente.
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68001333300320240021902
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Luswin Alberto Roman
Rueda
vs.
Nacién — Min. Educacion y
Municipio de Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente — incremento
diferenciado entre
grados 2AE y 2DE del
escalafon (2009)

1. Entre los afos 2005 y 2007: Los
Decretos 1313 de 2005, 596 de 2006
y 634 de 2007 otorgaron incrementos
uniformes del 5%, 45% y 4,5% a
todos los docentes del escalafon del
Decreto-Ley 1278 de 2002.

2. Entre los afios 2008 y 2009: Los
Decretos  624/2008, 714/2008 vy

1. Juicio de igualdad de intensidad
intermedia: La Sala aplicé un juicio
de igualdad intermedio al analizar la
diferenciacion salarial entre los grados
2AE y 2DE en 2009, concluyendo que:
(i) el fin es constitucionalmente valido
porque incentiva la especializacion
docente; (ii) el medio es adecuado




1238/2009 crearon nuevos niveles
diferenciados por especializacién
dentro del grado 2 del escalafén
(2AE, 2BE, 2CE, 2DE), fijando un
incremento del 15,61% para el grado
2AE y de 0,75% para el grado 2DE
en 2009.

3. El 28 de diciembre de 2017: El
demandante ascendi6 del grado 2CE
al grado 2DE, formalizado mediante
Resolucion 0771 del 23 de febrero de
2018.

4. El 16 de marzo de 2024: El
demandante solicitd el
reconocimiento de diferencias
salariales ante el Ministerio de
Educacion (negada mediante oficio
2024-EE-092868) y el Municipio de
Bucaramanga (negada mediante
BUC2024EE004279).

5. El 25 de abril de 2025: El juzgado
de primera instancia neg6 las
pretensiones del demandante.

6. El 19 de noviembre de 2025: EI
Tribunal Administrativo de Santander
confirmé la sentencia de primera
instancia, sin condena en costas.

porque la diferenciacion salarial
estimula la profesionalizacion; (iii) la
medida es proporcionada porque no
impide los ascensos ni implica
desmejora de derechos adquiridos. El
grado 2AE requiere mayor nivel de
especializacion que el 2DE,
justificando la diferencia en el
incremento.

2. Diferencia entre trato desigual y
discriminatorio: El principio de
igualdad no exige tratar igual a
quienes estan en situacién juridica
diferente. Los grados 2AE y 2DE
corresponden a distintos perfiles de
formacién y evaluacion dentro del

escalafén docente. El trato
diferenciado entre ellos es
objetivamente  justificado y no

constituye discriminacién prohibida por
la Constitucion.

3. Normas aplicadas: Arts. 13 y 53
de la Constituciéon Politica, Arts. 46 y
49 del Decreto-Ley 1278 de 2002,
Arts. 2 y 3 de la Ley 42 de 1992,
Decretos 624/2008, 714/2008 vy
1238/2009, Corte  Constitucional,
Sentencia C-084 de 2020 (juicio
integrado de igualdad).
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68001333301320240017702
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Yaqueline Rodriguez
Vargas
vs.
Nacién — Min. Educacion y
Municipio de Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente — supuesta
diferencia de
incremento entre
grados 2AE y 3AM en
vigencia 2011

1. Entre los afios 2005 y 2007: Los
Decretos 1313 de 2005, 596 de 2006
y 634 de 2007 establecieron
incrementos uniformes del 5%, 4,5%
y 4,5% para todos los docentes del
escalafon del Decreto-Ley 1278 de
2002.

2. Entre los afos 2008 y 2009: Se
crearon niveles diferenciados por
especializacién en los grados 2 v 3

1. Error factico en el calculo del
demandante: La demandante realizd
el célculo comparativo de los
incrementos de 2011 sin incorporar la
modificacion salarial introducida por el
Decreto 2940 de 2010. Al considerar
correctamente esa base modificada,
se evidencia que en 2011 ambas
categorias (2AE y 3AM) recibieron
exactamente el mismo incremento




del escalafén, con variaciones
adicionales para docentes de los
grados 2AE y 3AM.

3. El 5 de agosto de 2010: El Decreto
2940 modific6  parcialmente la
remuneracion de los docentes de los
grados 2AE y 3AM, ajustando las
bases salariales fijadas por el
Decreto 1367 de 2010.

4. En el afio 2011: El Decreto 1027
de 2011 fijé un incremento del 3,17%
sobre la base salarial modificada por
el Decreto 2940 de 2010 para ambas
categorias (2AE y 3AM).

5. En el ano 2024: La demandante
presenté reclamacién administrativa,
negada por el Ministerio de
Educacion y el Municipio de
Bucaramanga.

6. El 25 de abril de 2025: El juzgado
de primera instancia negd las
pretensiones de la demandante.

7. El 19 de noviembre de 2025: El
Tribunal Administrativo de Santander
confirmé la sentencia de primera
instancia, sin condena en costas.

porcentual del 3,17% sobre sus
respectivas bases salariales. No
existe, por lo tanto, diferencia real
entre los incrementos de ambas
categorias en esa vigencia.

2. Ausencia de trato diferenciado
injustificado: Al no demostrarse
diferencia en el incremento porcentual
aplicado a ambos grados en la
vigencia 2011, la demanda carece de
sustento factico. El Tribunal constato
que los célculos presentados por la
demandante partian de una premisa
errébnea  que no reflejaba la
remuneracion real de los docentes. Si
no hay trato desigual, no puede
configurarse violacion al principio de
igualdad.

3. Normas aplicadas: Arts. 13 y 53
de la Constituciéon Politica, Arts. 46 y
49 del Decreto-Ley 1278 de 2002,
Decreto 1367 de 2010, Decreto 2940
de 2010, Decreto 1027 de 2011,
Decreto 826 de 2012, Art. 188 de la
Ley 1437 de 2011.
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68001333300420220033301
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

W.E.V.C. (representado por
Wilson Vasquez Carvajal y
Belsy Carvajal Capacho)
vs.

I.E. Santa Maria Goretti —
Municipio de Bucaramanga

Nulidad de actos
disciplinarios
académicos —

cancelaciéon de
matricula escolar por
agresion fisica

1. El 14 de febrero de 2022: El
estudiante W.E.V.C. agredio
fisicamente a un compaiero durante
la clase de educacion fisica en la
Institucion Educativa Santa Maria
Goretti. El mismo dia fue escuchado
en version libre y se notificé a la
madre del menor.

2. El 23 de febrero de 2022: La
Institucion Educativa Santa Maria
Goretti expidié la Resolucién No. 009
imponiendo al estudiante la sancién

1. Actos meramente académicos
fuera del control contencioso: El
Consejo de Estado y la Corte
Constitucional han distinguido entre
actos meramente académicos —como
la cancelacion de matricula por
conductas disciplinarias— y actos
académicos de caracter
administrativo. Los primeros son
manifestaciones de la autonomia
interna de las instituciones educativas
en el manejo de la convivencia escolar




de cancelacion de matricula, previo
tramite del Comité de Convivencia
Escolar que la recomendd el 18 de
febrero de 2022.

3. El 1 de marzo de 2022: Los
representantes del menor
interpusieron recursos de reposicion
y apelacién contra la Resolucion 009.
4. El 23 de marzo de 2022: Se
interpuso accion de tutela que ordend
resolver nuevamente los recursos. El
Juzgado Primero Civil del Circuito

confirm6é la tutela en segunda
instancia.
5. El 4 de junio de 2022: La

institucion expidid la Resolucién No.
015 en acatamiento del fallo de
tutela, dejando nuevamente en firme
la cancelacién de matricula.

6. El 16 de septiembre de 2022: Se
expidio el Acuerdo No. 5 confirmando
la sancion.

7. El 8 de mayo de 2025: El juzgado
de primera instancia se declard
inhibido para pronunciarse de fondo
por falta de competencia de la
jurisdiccion contencioso-
administrativa.

8. El 11 de diciembre de 2025: El
Tribunal Administrativo de Santander
confirmé la inhibicién.

y escapan al control de la jurisdiccion
contencioso-administrativa. La
Resolucion 009, la Resolucion 015 y el
Acuerdo No. 5 son actos meramente
académicos que regulan la disciplina
interna.

2. Falta de competencia ratione
materiae: La jurisdiccion contencioso-
administrativa solo puede controlar
actos administrativos en sentido
estricto, es decir, actos expedidos en
ejercicio de funcion publica
susceptibles de afectar derechos
subjetivos de caracter general o
individual. Los actos de gestion
escolar interna no reunen esa
condicion. La via procedente para
proteger los derechos fundamentales
del menor era la accion de tutela, no la
demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho.

3. Normas aplicadas: Arts. 2, 29 y
209 de la Constitucion Politica, Ley
715 de 2001, Ley 115 de 1994,
Consejo de Estado Seccion Primera,
Exp. 5583, sentencia del 17 de marzo
de 2000, Consejo de Estado, Rad.
760012331000-2010-01815-01,
sentencia del 4 de noviembre de 2022,
Corte Constitucional, Sentencia T-314
de 1994,
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68001333301020240017502 -
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Mary Luz Jaimes Chanaga
vs.
Nacién — Min. Educacion
(Fomag) y Municipio de
Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente — incremento
diferenciado grados
3AM vs. 3DM (2008-
2009)

1. Entre los afos 2005 y 2007: Los
Decretos 1313 de 2005, 596 de 2006
y 634 de 2007 establecieron
incrementos salariales uniformes del
5%, 4,5% y 4,5% para todos los
docentes oficiales del escalafon del
Decreto-Ley 1278 de 2002.

1. Diferenciacion objetiva entre
grados del escalafén: Los docentes
de los grados 3AM y 3DM del
escalaféon nacional no se encuentran
en la misma situacién juridica. El
Decreto-Ley 1278 de 2002 estructura
el escalafon con base en criterios de




2. En el afio 2008: Los Decretos 624,
714 y 1407 de 2008 fijaron un
incremento del 44,89% para el grado
3DM y del 17,40% para el grado
3AM, creando una brecha salarial
persistente entre ambas categorias.

3. En el afo 2009: Los Decretos 702
y 1238 de 2009 continuaron la
diferenciacion: el grado 3DM recibid
el 7,67% mientras el grado 3AM
recibié6 el 18,41%, sin que este
incremento compensara la brecha
acumulada del afio anterior.

4. El 8 de marzo de 2024: El
Municipio de Bucaramanga negé la
solicitud de reconocimiento de
diferencias salariales mediante oficio
BUC2024EE005932.

5. El 23 de enero de 2025: EI
Juzgado Décimo Administrativo del
Circuito de Bucaramanga negdé las
pretensiones en primera instancia.

6. El 4 de diciembre de 2025: EI
Tribunal Administrativo de Santander
confirmé la sentencia de primera
instancia, sin condena en costas.

formacién académica, experiencia y
evaluacién de competencias. El grado
3DM corresponde a docentes con
nivel de maestria, mientras el 3AM
exige solo especializaciéon, lo que
justifica diferencias en los incrementos
salariales sin que ello constituya trato
discriminatorio.

2. Potestad gubernamental para
fijar regimenes diferenciados: La
Ley 42 de 1992 otorga al Gobierno
Nacional la competencia y
discrecionalidad para fijar el régimen
salarial de los docentes Oficiales,
atendiendo criterios objetivos de
formacién, mérito y desempefio. Los
Decretos 624, 714 y 1407 de 2008
ejercieron esa potestad de manera
legitima, buscando reconocer y
estimular la mayor cualificacion de los
docentes con mayor nivel de
formacion.

3. Normas aplicadas: Arts. 2y 3 de la
Ley 42 de 1992, Arts. 19, 20, 21, 32,
35, 46 y 49 del Decreto-Ley 1278 de
2002, Decretos 624, 714 y 1407 de
2008, Decretos 702 y 1238 de 2009,
Art. 188 de la Ley 1437 de 2011.
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68001333301320240015901
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Luz Amalia Sierra Ramirez
VS.
Nacién — Min. Educacion
(Fomag) y Municipio de
Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente — incremento
diferenciado grado 2A

(2011)

1. Entre los afios 2005 y 2007: Los
Decretos 1313 de 2005, 596 de 2006
y 634 de 2007 fijaron incrementos
salariales uniformes para todos los
docentes del escalafon del Decreto-
Ley 1278 de 2002.

2. En el afo 2011: Los decretos

salariales de esa vigencia
establecieron incrementos
diferenciados  segun el grado

escalafonario, generando diferencias

1. Diferenciaciéon salarial justificada
en el mérito: Las diferencias
salariales entre el grado 2A y otras
categorias del escalafén en la vigencia
2011 no constituyen trato
discriminatorio, sino diferenciacién
fundada en criterios objetivos del
Decreto-Ley 1278 de 2002. El
escalafon docente distingue entre
categorias con distintos niveles de
formacioén, experiencia y evaluacion




en la asignacion de la categoria 2A
respecto de oftras categorias del
escalafén.

3. El 28 de febrero de 2024: EI
Ministerio de Educacion Nacional
nego la solicitud de reconocimiento
de diferencias salariales mediante
oficio radicado 2024-EE-062158.

4. En el afno 2024: ElI Municipio de
Bucaramanga neg6é la solicitud
mediante acto BUC2024EE004556.

5. El 4 de marzo de 2025: El Juzgado
Trece Administrativo del Circuito de
Bucaramanga negé las pretensiones
en primera instancia.

6. El 9 de octubre de 2025: El
Tribunal Administrativo de Santander
confirmé la sentencia de primera
instancia, sin condena en costas.

de competencias, lo que justifica que
los incrementos salariales no sean
necesariamente idénticos.

2. Principio de igualdad aplicado
correctamente: El| principio de
igualdad prohibe el trato
discriminatorio, no el trato diferenciado
entre sujetos en distinta situacion
juridica. Los docentes de distinto
grado del escalafén no estan en
condiciones equivalentes de formacion
y mérito, razén por la cual el Gobierno
Nacional puede legitimamente fijar
incrementos diferenciados sin incurrir
en discriminacion.

3. Normas aplicadas: Arts. 2y 3 de la
Ley 42 de 1992, Arts. 46 y 49 del
Decreto-Ley 1278 de 2002, decretos
salariales de la vigencia 2011, Art. 188
de la Ley 1437 de 2011.
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68081333300220240018702
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Mario Julio Gamboa
Arguello
vs.
Nacién — Min. Educacion
Nacional y Municipio de
Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente — incremento
diferenciado grados
3CM vs. 3DM (2008,
44,89% vs. 32,71%)

1. Entre los afos 2005 y 2007: Los
Decretos 1313 de 2005, 596 de 2006
y 634 de 2007 establecieron
incrementos  salariales  uniformes
para todos los docentes del escalaféon
del Decreto-Ley 1278 de 2002.

2. En el afio 2008: Los Decretos 624,
714 y 1407 de 2008 establecieron un
incremento del 44,89% para el grado
3DM vy del 32,71% para el grado
3CM, generando una brecha salarial
entre ambas categorias del
escalafén.

3. En el afio 2024: El Ministerio de
Educacién negé la solicitud del
demandante mediante oficio 2024-
EE-056419 y el Municipio de
Bucaramanga mediante

1. Diferenciaciéon no es
discriminacién: Las diferencias en
los incrementos salariales anuales
aplicados a docentes de distintos
niveles y grados del escalafén no
constituyen trato discriminatorio sino
diferenciacion justificada. Los grados
3CM y 3DM del escalaféon docente
corresponden a categorias con distinto
perfil de formacién (el 3DM exige
maestria frente a la especializacion
del 3CM), lo que les hace
juridicamente diferentes y excluye la
comparacion igualitaria.

2. Inexigibilidad de incrementos
homogéneos entre distintos
niveles: El principio de igualdad no
impone al Gobierno la obligacion de
decretar incrementos porcentualmente




BUC2024EE007848.

4. El 31 de marzo de 2025: El
Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Bucaramanga negé las
pretensiones en primera instancia.

5. El 25 de septiembre de 2025: El
Tribunal Administrativo de Santander
confirmoé la sentencia de primera
instancia, sin condena en costas.

idénticos entre docentes de diferente
nivel del escalafén. La Ley 42 de 1992
y el Decreto-Ley 1278 de 2002
reconocen la potestad gubernamental
de fijar escalas salariales
diferenciadas segun formacién, mérito
y evaluacion. Esa potestad fue
ejercida legitimamente en los decretos
de 2008.

3. Normas aplicadas: Arts. 2y 3 de la
Ley 42 de 1992, Arts. 19, 20, 21, 32,
35, 46 y 49 del Decreto-Ley 1278 de
2002, Decretos 624, 714 y 1407 de
2008, Art. 188 de la Ley 1437 de
2011.
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68001333300320240020202
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Rubén Dario Acero Vargas
VS.
Nacién — Min. Educacion
Nacional y Municipio de
Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente — incremento
diferenciado grados
3AM vs. 3DM (2008-
2009)

1. Entre los afos 2005 y 2007: Los
Decretos 1313 de 2005, 596 de 2006
y 634 de 2007 fijaron incrementos
uniformes del 5%, 4,5% y 4,5% para
todos los docentes del escalafon del
Decreto-Ley 1278 de 2002.

2. En el afio 2008: Los Decretos 624,
714 y 1407 de 2008 fijaron un
incremento del 44,89% para el grado
3DM vy del 17,40% para el grado
3AM.

3. En el afio 2009: Los Decretos 702
y 1238 de 2009 continuaron la
diferenciacion con el 7,67% para el
3DM vy el 18,41% para el 3AM, sin
compensar la brecha acumulada.

4. En el afo 2024: El demandante
solicit6 el  reconocimiento  de
diferencias salariales; el Ministerio de
Educacién nego la peticion mediante
oficio 2024-EE-068679 y el Municipio
de Bucaramanga mediante el acto
correspondiente.

1. Estructura del escalafén como
criterio diferenciador: Los grados
3AM y 3DM del escalafén docente
corresponden a categorias con distinto
nivel de formacion y distintos
requisitos de evaluacion. El Decreto-
Ley 1278 de 2002 disefi6 el escalafén
con base en el mérito y la
profesionalizacion docente, lo que
justifica que los docentes de mayor
nivel de formacion (3DM) reciban
incentivos salariales mas
significativos. Esa politica publica de
cualificacion del magisterio es legitima
y no viola el principio de igualdad.

2. Potestad salarial del Gobierno
Nacional: La Ley 42 de 1992 otorga al
Gobierno Nacional la competencia
exclusiva para fijar el régimen salarial
de los docentes. Los Decretos 624,
714 y 1407 de 2008 ejercieron esa
potestad de manera  objetiva,
orientada a reconocer y estimular la
mayor cualificacién de ciertos niveles




5. El 31 de marzo de 2025: EI
Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Bucaramanga negdé las
pretensiones en primera instancia.

6. El 25 de septiembre de 2025: EI
Tribunal Administrativo de Santander
confirmé la sentencia de primera
instancia, sin condena en costas.

del escalafén. No existe discriminacion
porque los docentes de ambos grados
no estan en igual situacion juridica.

3. Normas aplicadas: Arts. 2y 3 de la
Ley 42 de 1992, Arts. 19, 20, 21, 32,
35, 46 y 49 del Decreto-Ley 1278 de
2002, Decretos 624, 714 y 1407 de
2008, Decretos 702 y 1238 de 2009.
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68081333301520240015102
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Claudia Liliana Rodriguez
Martinez
vs.
Nacién — Min. Educacion
Nacional y Municipio de
Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente —
incrementos
diferenciados entre
niveles del escalafén
(2008, 2009 y 2011)

1. Entre los afios 2005 y 2007: Los
Decretos 1313 de 2005, 596 de 2006
y 634 de 2007 establecieron
incrementos  salariales  uniformes
para todos los docentes del escalafon
del Decreto-Ley 1278 de 2002.

2. Entre los anos 2008 y 2009: Los
decretos salariales de esas vigencias
fijaron incrementos diferenciados por
nivel escalafonario, generando
brechas entre docentes de distinto
grado del escalafén.

3. En el ano 2011: Los decretos de
esa vigencia mantuvieron
diferenciaciones salariales entre
niveles del escalafén, acumulando la
brecha iniciada en 2008.

4. En el afio 2024: La demandante
presentd solicitud de reconocimiento
de diferencias salariales; el Ministerio
de Educacién la negé mediante oficio
2024-EE-062122 y el Municipio de
Bucaramanga mediante
BUC2024EE005018.

5. El 31 de marzo de 2025: EI
Juzgado Quince Administrativo del
Circuito de Bucaramanga negdé las
pretensiones en primera instancia.

6. El 18 de septiembre de 2025: EI
Tribunal Administrativo de Santander

1. Coherencia del escalaféon con el
mérito docente: Los incrementos
salariales diferenciados aplicados en
los afos 2008, 2009 y 2011 a
docentes de distintos niveles del
escalafon respondieron a la politica de
profesionalizacion docente
consagrada en el Decreto-Ley 1278
de 2002. Ese estatuto disefiéo el
escalafobn con base en formacion
académica, experiencia y evaluacion
de competencias, reconociendo que a
mayor cualificacion debe corresponder
mayor reconocimiento salarial. La
diferenciacion entre los distintos
niveles del escalafén es, por tanto,
estructuralmente coherente con el
modelo de profesionalizacion del
magisterio.

2. El trato diferenciado no es
discriminatorio: El principio
constitucional de igualdad prohibe el
trato discriminatorio entre iguales, no
el trato diferenciado entre sujetos en
distinta  situacion  juridica.  Los
docentes de distinto nivel del
escalafébn no estdn en la misma
posicion  juridica en cuanto a
formacion, experiencia y evaluacion, lo
que excluye la posibilidad de alegar
discriminacion por los incrementos




confirmé la sentencia de primera
instancia, sin condena en costas.

diferenciados.

3. Normas aplicadas: Arts. 2y 3 de la
Ley 42 de 1992, Arts. 19, 20, 21, 32,
35, 46 y 49 del Decreto-Ley 1278 de
2002, decretos salariales de las
vigencias 2008, 2009 y 2011, Art. 188
de la Ley 1437 de 2011.
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68001333300220240023702
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Angela Patricia Correa
Correa
vs.
Nacién — Min. Educacion
(Fomag) y Municipio de
Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente — incremento
diferenciado grados
2CE y 2DE frente al
2AE (2009, 15,61%)

1. Entre los afios 2005 y 2007: Los
Decretos 1313 de 2005, 596 de 2006
y 634 de 2007 establecieron
incrementos uniformes para todos los
docentes del escalafon del Decreto-
Ley 1278 de 2002.

2. En el afio 2009: ElI Gobierno
Nacional fij6 un incremento del
15,61% para el grado 2AE, mientras
que los grados 2CE y 2DE recibieron
incrementos inferiores, generando
una brecha salarial entre las
categorias.

3. En el afo 2024: La demandante,
docente categorizada en los grados
2CE y/o 2DE, presentd solicitud de
reconocimiento de diferencias
salariales ante el Ministerio de
Educacion Nacional y la Secretaria
de Educacion de Bucaramanga,
ambas negadas.

4. El 23 de abril de 2025: El Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito
de Bucaramanga nego las
pretensiones en primera instancia.

5. El 11 de diciembre de 2025: EI
Tribunal Administrativo de Santander
confirmé la sentencia de primera
instancia, sin condena en costas.

1. Distinta situacién juridica entre
los grados 2AE, 2CE y 2DE: El grado
2AE del escalafén docente
corresponde a docentes con un nivel
de especializacién y evaluacion de
competencias superior al de los
grados 2CE y 2DE. Esa diferencia en
la cualificacion acreditada es el
fundamento objetivo que justifica el
mayor incremento otorgado al 2AE en
2009. El incremento del 15,61% para
el grado 2AE buscd reconocer y
estimular la mayor profesionalizacion
de ese nivel del escalafon.

2. El principio a trabajo igual,
salario igual no aplica entre
distintos niveles del escalafén: El
principio de igualdad salarial aplica
entre trabajadores que realizan el
mismo trabajo en condiciones
equiparables. Los docentes de los
grados 2AE, 2CE y 2DE no realizan
exactamente el mismo trabajo en las
mismas condiciones, pues su nivel de
formacion, evaluacion y
responsabilidades dentro del
escalafon son distintos. Por ello, los
incrementos diferenciados de 2009 no
vulneraron ningun principio
constitucional.

3. Normas aplicadas: Arts. 2y 3 de la
Ley 42 de 1992, Arts. 19, 20, 21, 32,




35, 46 y 49 del Decreto-Ley 1278 de
2002, Decreto 1238 de 2009, Art. 188
de la Ley 1437 de 2011.
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68001333301020240029301
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

José Manuel Hernandez
Remolina
vS.
Nacion — Min. Educacion
Nacional y Municipio de
Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente — incremento
diferenciado grado
3CM vs. 3DM (2008,
44,89% vs. 32,71%)

1. Entre los afios 2005 y 2007: Los
Decretos 1313 de 2005, 596 de 2006

y 634 de 2007 establecieron
incrementos  salariales  uniformes
para todos los docentes del
escalafén.

2. En el afio 2008: Los Decretos 624,
714 y 1407 de 2008 fijaron un
incremento del 44,89% para el grado
3DM y del 32,71% para el grado
3CM, creando una brecha salarial
persistente entre ambas categorias.

3. El 21 de junio de 2024: EI
Municipio de Bucaramanga negé la
solicitud de reconocimiento de
diferencias salariales mediante
radicado BUC2024EE010654.

4. El 28 de junio de 2024: EI
Ministerio de Educacién negd6 la
solicitud mediante oficio 2024-EE-
190322.

5. El 17 de junio de 2025: El Juzgado
Décimo Administrativo del Circuito de
Bucaramanga negé las pretensiones
en primera instancia.

6. El 11 de diciembre de 2025: El
Tribunal Administrativo de Santander
confirmé la sentencia de primera
instancia, sin condena en costas.

1. Criterios objetivos de
diferenciacion: Los docentes de los
grados 3CM y 3DM no se encuentran
en la misma situacién juridica porque
sus distintos requisitos de formacion,
evaluaciéon y experiencia determinan
niveles de cualificacién diferentes
dentro del escalafon. ElI Decreto-Ley
1278 de 2002 disefid el escalafon
precisamente para reconocer esas
diferencias. El incremento adicional
del 44,89% al grado 3DM en 2008
premié la mayor formacién a nivel de
maestria frente a la especializacion
del grado 3CM.

2. No se configura trato
discriminatorio: Para que exista
discriminacion salarial es necesario
que dos sujetos en igual situacion
juridica reciban trato diferente sin
justificacién objetiva. En este caso, los
docentes de los grados 3CM y 3DM
no estan en igual situacion juridica
porque sus grados del escalafén
difieren en los requisitos de acceso,
formacioén y evaluacion. La
diferenciacion es objetiva, razonable y
proporcional al nivel de cualificacion.

3. Normas aplicadas: Arts. 2y 3 de la
Ley 42 de 1992, Arts. 19, 20, 21, 32,
35, 46 y 49 del Decreto-Ley 1278 de
2002, Decretos 624, 714 y 1407 de
2008, Art. 188 de la Ley 1437 de
2011.
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68001333300220250000402
NULIDAD Y

Marco Antonio Hernandez
Quifiones

Nivelacion salarial
docente — incremento

1. Entre los afios 2005 y 2007: Los
Decretos 1313 de 2005, 596 de 2006

1. Distinciéon de niveles en el grado
2: El escalafén docente del Decreto-




RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

VS.

Nacién — Min. Educacion

Nacional y Municipio de
Bucaramanga

diferenciado grado 2A
vs. 2B (2008, 15,61%
vs. 5,69%)

y 634 de 2007 establecieron
incrementos  salariales  uniformes
para todos los docentes del
escalafon.

2. En el afio 2008: Los decretos
salariales fijaron un incremento del
15,61% para el grado 2A y del 5,69%
para el grado 2B, creando una
brecha  salarial entre ambas
categorias del escalafén.

3. El 21 de junio de 2024: EI
Municipio de Bucaramanga negoé la

solicitud de nivelacion salarial
mediante radicado
BUC2024EE010702.

4. El 28 de junio de 2024: EI

Ministerio de Educacion Nacional
negd la solicitud mediante oficio
2024-EE correspondiente.

5. El 11 de junio de 2025: El Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito
de Bucaramanga nego las
pretensiones en primera instancia.

6. El 11 de diciembre de 2025: El
Tribunal Administrativo de Santander
confirmé la sentencia de primera
instancia, sin condena en costas.

Ley 1278 de 2002 estructura el grado
2 en varios niveles (2A, 2B, entre
otros) con distintos requisitos de
formacioén y evaluacion de
competencias. El nivel 2A exige una
mayor cualificacion acreditada que el
2B, lo que justifica que el Gobierno
Nacional haya fijado un incremento
porcentualmente mayor al nivel 2A en
2008. Esa diferencia no equivale a
discriminacion sino a reconocimiento
objetivo del mayor mérito.

2. Reiteracion de la doctrina sobre
diferenciacion salarial en el
escalafon: La Sala reiter6 que el
principio de igualdad no impone la
uniformidad de incrementos salariales
entre docentes de distinto nivel del
escalafén. El Gobierno tiene la
potestad de fijar regimenes salariales
diferenciados con base en la
formacion, el mérito y el desempefio,
conforme a la Ley 4% de 1992. La
diferencia entre el incremento del
grado 2A (15,61%) y el del 2B (5,69%)
en 2008 es objetiva y razonable.

3. Normas aplicadas: Arts. 2y 3 de la
Ley 42 de 1992, Arts. 19, 20, 21, 32,
35, 46 y 49 del Decreto-Ley 1278 de
2002, decretos salariales vigencia
2008, Art. 188 de la Ley 1437 de
2011.
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68001333301120240018802
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Monica Bibiana Uribe Lopez
vs.
Nacién — Min. Educacion
Nacional y Municipio de
Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente — incremento
diferenciado grado
3CM vs. 3DM (2008,
44,89% vs. 32,71%)

1. Entre los afos 2005 y 2007: Los
Decretos 1313 de 2005, 596 de 2006
y 634 de 2007 establecieron
incrementos  salariales  uniformes
para todos los docentes del escalaféon
del Decreto-Ley 1278 de 2002.

2. En el ano 2008: Los Decretos 624,

1. Fundamento objetivo de Ila
diferenciacion salarial: La diferencia
salarial entre los grados 3CM y 3DM
del escalafén docente derivada de los
decretos de 2008 tiene fundamento en
los distintos requisitos de formacion
académica, experiencia y evaluacion




714 y 1407 de 2008 fijaron un
incremento del 44,89% para el grado
3DM y del 32,71% para el grado
3CM, generando una brecha salarial
que se perpetué en los afios
siguientes.

3. En el ano 2024: La demandante
presentd solicitud de nivelacion
salarial; el Ministerio de Educacién la
neg6 mediante oficio 2024-EE053198
y el Municipio de Bucaramanga
mediante BUC2024EE004616.

4. El 9 de mayo de 2025: El Juzgado
Once Administrativo del Circuito de
Bucaramanga negé las pretensiones
en primera instancia.

5. El 6 de noviembre de 2025: El
Tribunal Administrativo de Santander
confirmé la sentencia de primera
instancia, sin condena en costas.

de competencias que caracterizan a
cada nivel. El grado 3DM corresponde
a docentes con nivel de maestria; el
3CM, a docentes con especializacion.
Esa diferencia es estructural al disefio
del escalafén del Decreto-Ley 1278 de
2002 y justifica objetivamente un trato
salarial diferente.

2. Improcedencia de la inaplicacién
del Decreto 284 de 2024: El Decreto
284 de 2024 no incurre en las
causales de ilegalidad alegadas por la
demandante. ElI Gobierno Nacional
tiene la facultad constitucional para
derogar y modificar decretos salariales
en el marco de la Ley 4% de 1992, y la
nueva reglamentacion mantiene la
coherencia con la estructura del
escalafon docente. No se acreditdé que
el decreto vulnerara  derechos
adquiridos ni garantias minimas del
régimen salarial.

3. Normas aplicadas: Arts. 2y 3 de la
Ley 42 de 1992, Arts. 19, 20, 21, 32,
35, 46 y 49 del Decreto-Ley 1278 de
2002, Decretos 624, 714 y 1407 de
2008, Decreto 284 de 2024, Art. 188
de la Ley 1437 de 2011.
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68001333301020240017202
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Luz Helena Castro Ibafez
vs.
Nacién — Min. Educacion
(Fomag) y Municipio de
Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente —
incrementos
diferenciados grados
2Ay 2C (2008-2009)

1. Entre los afios 2005 y 2007: Los
Decretos 1313 de 2005, 596 de 2006
y 634 de 2007 establecieron
incrementos  salariales  uniformes
para todos los docentes del nuevo
escalafon.

2. En el afo 2008: Los decretos
salariales fijaron un incremento
porcentualmente superior para la
categoria 2A frente a la categoria 2C,
generando una brecha entre ambos

1. Pronunciamiento de fondo previa
revocacion de la inhibicion: El
Tribunal revocé el aparte inhibitorio de
la sentencia de primera instancia
porque la demanda cuestioné actos
administrativos definitivos que
negaron derechos subjetivos de la
demandante, lo que hace procedente
el pronunciamiento de fondo por la
jurisdiccion contencioso-
administrativa. Sin embargo, decidida




niveles del escalafon.

3. En el afio 2009: Los decretos de
esa  vigencia mantuvieron la
diferenciacién, con incremento para
la categoria 2C inferior al de la
categoria 2A, acumulando la brecha
del afio anterior.

4. El 28 de febrero de 2024: El
Ministerio de Educacion Nacional
nego la solicitud de reconocimiento
de diferencias salariales mediante
oficio 2024-EE-059774.

5. El 13 de marzo de 2024: El
Municipio de Bucaramanga negoé la
solicitud de la demandante.

6. El 24 de febrero de 2025: El
Juzgado Décimo Administrativo del
Circuito de Bucaramanga negdé las
pretensiones en primera instancia.

7. El 11 de diciembre de 2025: El
Tribunal Administrativo de Santander
revoco la inhibicion de primera
instancia, decidi6 de fondo y nego las
pretensiones, sin condena en costas.

la competencia, la Sala negd las
pretensiones al verificar que la
diferenciacion salarial no vulneré el
principio de igualdad.

2. Justificacion de los incrementos
diferenciados entre grados 2A y 2C:
Los grados 2A y 2C del escalafén
docente corresponden a distintos
niveles de formacién y evaluacion
dentro del grado 2. ElI mayor
incremento otorgado al grado 2A en
2008 y 2009 refleja el reconocimiento
de una mayor cualificacion acreditada.
El Decreto-Ley 1278 de 2002 y la Ley
42 de 1992 respaldan  esa
diferenciacion como ejercicio legitimo
de la potestad reglamentaria del
Gobierno Nacional en materia salarial
docente.

3. Normas aplicadas: Arts. 2y 3 de la
Ley 42 de 1992, Arts. 19, 20, 21, 32,
35, 46 y 49 del Decreto-Ley 1278 de
2002, decretos salariales vigencias
2008 y 2009, Art. 188 de la Ley 1437
de 2011.
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68001333301020240027801
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Carlos Ricardo Contreras
Pico
VS.
Nacién — Min. Educacién
Nacional y Municipio de
Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente — incremento
diferenciado grado
3DD vs. 3AD y 3BD
del escalafon (2008-
2009)

1. Entre los afios 2005 y 2007: Los
Decretos 1313 de 2005, 596 de 2006
y 634 de 2007 establecieron
incrementos  salariales  uniformes
para todos los docentes del escalafon
del Decreto-Ley 1278 de 2002.

2. En el ano 2008: Los Decretos 624,
714 'y 1407 de 2008 fijaron
incrementos diferenciados entre los
grados 3DD, 3AD vy 3BD del
escalafén, con distintos porcentajes
para cada categoria.

3. En el afio 2009: Los Decretos 702
y 1238 de 2009 continuaron la

1. Diferenciacion por nivel de
formacién doctoral vs. posgradual:
El escalafén docente del Decreto-Ley
1278 de 2002 distingue entre
docentes con titulo de especializacion
(grado 3AD), maestria (3BD) vy
doctorado (3DD). Paraddjicamente, el
demandante alega que el grado 3DD
recibi6 menores incrementos que los
grados 3AD y 3BD en determinados
afios. El andlisis del Tribunal evidencio
que los incrementos diferenciados
obedecieron a ajustes en las brechas
histéricas entre categorias, dentro de




diferenciacion: el grado 3DD recibié
el 7,67% mientras el grado 3AD
recibié el 23,02%, acumulando la
brecha iniciada en 2008.

4. El 6 de junio de 2024: El Ministerio
de Educacién Nacional negé la
solicitud mediante oficio 2024-EE-
168022 'y el Municipio de
Bucaramanga mediante radicado
BUC2024EE008862.

5. El 18 de julio de 2025: El Juzgado
Décimo Administrativo del Circuito de
Bucaramanga negé las pretensiones
en primera instancia.

6. El 4 de diciembre de 2025: EI
Tribunal Administrativo de Santander
confirmoé la sentencia de primera
instancia, sin condena en costas.

la potestad salarial del Gobierno
Nacional, sin que se acreditara
discriminacion.

2. No se demostro trato arbitrario ni
irrazonable: Para que el demandante
tuviera derecho a los incrementos de
los grados 3AD y 3BD deberia
acreditar que esos grados y el 3DD
estan en la misma situacion juridica y
factica. Los distintos grados del
escalafon tienen requisitos de acceso
diferentes, lo que excluye Ila
comparacion igualitaria directa. Los
ajustes salariales entre vigencias son
competencia exclusiva del Gobierno
Nacional conforme a la Ley 42 de
1992.

3. Normas aplicadas: Arts. 2y 3 de la
Ley 42 de 1992, Arts. 19, 20, 21, 32,
35, 46 y 49 del Decreto-Ley 1278 de
2002, Decretos 624, 714 y 1407 de
2008, Decretos 702 y 1238 de 2009,
Art. 188 de la Ley 1437 de 2011.
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68001333301120240016802
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Mariz Nayeth Sanchez
Urazan
vs.
Nacion — Min. Educacion
Nacional y Municipio de
Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente — diferencia
salarial entre grados

3AM y 3DM del
escalafon (2008-2009)

1. Entre los afos 2005 y 2007: Los
Decretos 1313 de 2005, 596 de 2006
y 634 de 2007 establecieron
incrementos uniformes del 5%, 4,5%
y 4,5% para todos los docentes del
escalafon del Decreto-Ley 1278 de
2002.

2. En el afio 2008: Los Decretos 624,
714 y 1407 de 2008 fijaron un
incremento del 44,89% para el grado
3DM vy del 17,40% para el grado
3AM.

3. En el afio 2009: Los Decretos 702
y 1238 de 2009 continuaron Ila
diferenciacion salarial entre ambas

1. Reiteracion de la doctrina sobre
nivelacion salarial docente: El
Tribunal aplicé la doctrina consolidada
sobre la validez de los incrementos
diferenciados entre grados del
escalafon docente. La diferencia
salarial entre los grados 3AM y 3DM
derivada de los Decretos 624, 714 y
1407 de 2008 es coherente con el
disefo del estatuto de
profesionalizacién del Decreto-Ley
1278 de 2002, que reconoce distintos
niveles de formacién y mérito dentro
del escalafon.

2. Ausencia de violacion al principio
de igualdad: El principio de igualdad,




categorias.

4. En el afio 2024: La demandante
presentd solicitud de reconocimiento
de diferencias salariales; el Ministerio
de Educacién la negé mediante oficio
2024-EE-061899 y el Municipio de
Bucaramanga mediante
BUC2024EE004972.

5. El 24 de junio de 2025: El Juzgado
Once Administrativo del Circuito de
Bucaramanga negé las pretensiones
en primera instancia.

6. El 27 de noviembre de 2025: EI
Tribunal Administrativo de Santander
confirmé la sentencia de primera
instancia, sin condena en costas.

tal como lo ha interpretado Ia
jurisprudencia del Consejo de Estado
y la Corte Constitucional, no exige
uniformidad de incrementos salariales
entre docentes de diferente grado del
escalafon. La diferenciacion entre el
grado 3AM (especializacion) y el
grado 3DM (maestria) es objetiva,
razonable y proporcional a los
distintos niveles de formacién exigidos
para cada categoria.

3. Normas aplicadas: Arts. 2y 3 de la
Ley 42 de 1992, Arts. 19, 20, 21, 32,
35, 46 y 49 del Decreto-Ley 1278 de
2002, Decretos 624, 714 y 1407 de
2008, Decretos 702 y 1238 de 2009,
Art. 188 de la Ley 1437 de 2011.
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68001333301120240018502
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

José Eliecer Contreras
Serrano
vS.
Nacion — Min. Educacion
Nacional y Municipio de
Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente — incremento
diferenciado grado
3CM vs. 3DM (2008,
44,89% vs. 32,71%)

1. Entre los afos 2005 y 2007: Los
Decretos 1313 de 2005, 596 de 2006
y 634 de 2007 establecieron
incrementos  salariales  uniformes
para todos los docentes del escalaféon
del Decreto-Ley 1278 de 2002.

2. En el afio 2008: Los Decretos 624,
714 y 1407 de 2008 fijaron un
incremento del 44,89% para el grado
3DM vy del 32,71% para el grado
3CM.

3. El 28 de febrero de 2024: EI
Ministerio de Educacion Nacional
nego la solicitud de nivelacion salarial
mediante oficio 2024-EE-062138.

4. En el ano 2024: El Municipio de

Bucaramanga neg6 la solicitud
mediante radicado
BUC2024EE004978.

5. El 13 de junio de 2025: El Juzgado
Once Administrativo del Circuito de

1. El docente del grado 3CM no
tiene derecho al incremento del
grado 3DM: La Sala concluyé que los
docentes pertenecientes al grado 3CM
del escalafon nacional no tienen
derecho a recibir el mismo incremento
porcentual que los del grado 3DM,
porque ambos niveles corresponden a
categorias con distinto perfil de
formacién y evaluacion dentro del
estatuto de profesionalizacién. El
grado 3DM exige titulo de maestria
con evaluacion de competencias
aprobada, mientras el 3CM requiere
solo especializacion, diferencia que es
objetivamente relevante para efectos
salariales.

2. Ejercicio legitimo de la potestad
salarial: ElI Gobierno Nacional, en
ejercicio de la facultad conferida por la
Ley 42 de 1992, establecié los
incrementos diferenciados de 2008




Bucaramanga negé las pretensiones
en primera instancia.

6. El 6 de noviembre de 2025: EI
Tribunal Administrativo de Santander
confirmoé la sentencia de primera
instancia, sin condena en costas.

como parte de una politica de
reconocimiento del mérito y la
profesionalizacion docente. Esa
politica es constitucionalmente valida
y no puede ser objeto de inaplicacion
judicial, salvo que se acredite una
vulneracion directa de derechos
fundamentales, lo que no ocurrié en
este caso.

3. Normas aplicadas: Arts. 2y 3 de la
Ley 42 de 1992, Arts. 19, 20, 21, 32,
35, 46 y 49 del Decreto-Ley 1278 de
2002, Decretos 624, 714 y 1407 de
2008, Art. 188 de la Ley 1437 de
2011.
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68001333300320240026702
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Dayhana Esther de Avila
Arce
VS.
Nacién — Min. Educacion
Nacional y Municipio de
Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente — diferencia
salarial entre grados

3AM y 3DM del
escalafon (2008-2009)

1. Entre los afos 2005 y 2007: Los
Decretos 1313 de 2005, 596 de 2006
y 634 de 2007 establecieron
incrementos salariales uniformes del
5%, 4,5% y 4,5% para todos los
docentes del escalafén del Decreto-
Ley 1278 de 2002.

2. En el afio 2008: Los Decretos 624,
714 y 1407 de 2008 fijaron un
incremento del 44,89% para el grado
3DM vy del 17,40% para el grado
3AM.

3. En el afo 2009: Los Decretos 702
y 1238 de 2009 continuaron Ila
diferenciacion entre ambas
categorias.

4. En el ano 2024: La demandante

presentd solicitud de nivelacion
salarial; el Ministerio de Educacién la
negd mediante oficio 2024-EE-
169458 y el Municipio  de
Bucaramanga mediante
BUC2024EE009378.

1. Ausencia de discriminacién entre
los grados 3AM y 3DM: La diferencia
salarial entre los grados 3AM y 3DM
del escalafén docente no vulnera el
derecho a la igualdad porque los
docentes de ambas categorias no
estan en igual situacion juridica. Sus
distintos requisitos de formacion
académica (especializacion VS.
maestria), experiencia y evaluacién de
competencias constituyen los criterios
objetivos que fundamentan la
diferenciacion. El principio a trabajo
igual, salario igual no aplica entre
sujetos en diferente  nivel del
escalafon.

2. Confirmacion de la posicion
jurisprudencial consolidada: La
sentencia se inserta en una linea
jurisprudencial consolidada del
Tribunal Administrativo de Santander
que ha reiterado en multiples casos
similares que los incrementos
diferenciados de 2008 y 2009 entre los




5. El 16 de junio de 2025: El Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de
Bucaramanga negé las pretensiones
en primera instancia.

6. El 13 de noviembre de 2025: EI
Tribunal Administrativo de Santander
confirmé la sentencia de primera
instancia, sin condena en costas.

grados del escalafon docente son
legales y constitucionales. El Gobierno
Nacional ejercio legitimamente la
potestad salarial conferida por la Ley
42 de 1992, reconociendo que la
mayor cualificacion académica justifica
el mayor reconocimiento salarial.

3. Normas aplicadas: Arts. 2y 3 de la
Ley 42 de 1992, Arts. 19, 20, 21, 32,
35, 46 y 49 del Decreto-Ley 1278 de
2002, Decretos 624, 714 y 1407 de
2008, Decretos 702 y 1238 de 2009,
Art. 188 de la Ley 1437 de 2011.

45 68001333300520240014702 Alexander Silva Cardozo Nivelacion salarial | 1. El docente reclam6é el | EI Tribunal confiirmé la decision
Nulidad y restablecimiento del VS. docente. Incremento | reconocimiento y pago de diferencias | denegatoria al concluir que los
derecho Nacion — Ministerio de diferencial entre | salariales generadas por los | incrementos salariales diferenciados
Educaciéon Nacional — docentes de distinto | incrementos diferenciados aplicados | entre grados del escalafén docente
FOMAG escalafon (grados | en los afios 2008 y 2009 para los | para los afios 2008 y 2009 no
Municipio de Bucaramanga | 3AM y 3DM) para los | grados 3AM y 3DM del escalafén | vulneran el derecho a la igualdad ni el
afios 2008 y 2009. | docente (Decreto 1278 de 2002). principio de progresividad, pues
Confirma la sentencia | 2. | os Decretos 1313 de 2005, 596 | responden a criterios objetivos propios
de primera instancia | 4e 2006 y 634 de 2007 establecieron | dél sistema de carrera docente
que  denegd  las | jncrementos iguales para todos los | (€valuaciones de desempefio,
pretensiones. docentes del nuevo escalafén. Para | €xperiencia, formacion y meérito),
2008 y 2009 se crearon incrementos | conforme a la Ley 4% de 1992 y el
diferenciados entre categorias que, a | Decreto-Ley 1278 de 2002.
juicio del actor, generaron una
diferencia salarial injustificada con
efectos hacia el futuro.
3. El Ministerio de Educacién y el
Municipio de Bucaramanga negaron
la reclamacion administrativa los dias
27 de febrero y 15 de marzo de 2024,
respectivamente.
46 680013333014-2018-00468-00 | Ana Dominga Mora Moreno | Falla del servicio en la | 1. El 16 de octubre de 2016, Sandra | EI despacho concluyé que no se

Reparacion Directa

y otros
VS.
Municipio de Bucaramanga

prestacion de
seguridad dentro del
Terminal de

Marcela Gonzalez Mora fue agredida
con arma blanca por su expareja, el
sefnor Jhon Freddy Amado Flérez,

acreditd la falla del servicio de las
entidades demandadas. Las pruebas
evidenciaron que el Terminal contaba




Terminal de Transporte de
Bucaramanga S.A.

Transporte de
Bucaramanga. Muerte
de Sandra Marcela
Gonzalez Mora el 16
de octubre de 2016.
Se deniegan las
pretensiones.

instalaciones del
Terminal de Transporte de
Bucaramanga, falleciendo como
consecuencia de las heridas
recibidas. La victima era madre
cabeza de familia con dos hijas
menores de edad.

2. Los demandantes (madre e hijas
de la victima) alegaron falla del
servicio de seguridad por negligencia
y omision de las entidades
demandadas, al no haber prestado
las condiciones de seguridad
necesarias para evitar la agresion.

3. El personal de vigilancia fue
advertido de los hechos e intervino al
momento del ataque, activando
protocolos de atencion y apoyando la
captura del agresor.

dentro de las

con mecanismos de monitoreo,
personal de vigilancia y coordinacion
con la Policia Nacional, y que los
protocolos se activaron dentro de las
posibilidades reales de reaccion frente
a una situacion repentina e
imprevisible. Se configuré el hecho de
un tercero como causal exonerativa de
responsabilidad, al ser la conducta del
agresor la causa exclusiva, autbnoma
y determinante del dafio (articulo 90
de la Constitucion Politica).
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680013333004-2024-00072-00

Nulidad y restablecimiento del
derecho — Tributario

Jenny Tatiana Arguello
Rodriguez
VS.
Municipio de Bucaramanga
— Secretaria de Hacienda

Impuesto de industria

y comercio (ICA)
vigencia 2015.
Nulidad de las
resoluciones No.

03237 del 8 de
noviembre de 2017 y
No. 09172 del 19 de
diciembre de 2023. Se
niegan las
pretensiones.

1. La demandante alegé indebida
notificacion de la Resolucién No.
03237 de 2017 (sancion por no
declarar ICA 2015), al haber sido
enviada a una direccion diferente a la
registrada por ella ante la Camara de
Comercio y la DIAN.

2. Aleg6 ademas falsa motivacion de
los actos demandados, sosteniendo
que la Secretaria de Hacienda no
probd que los ingresos reportados se
hubieran generado dentro de la
jurisdiccion del Municipio  de
Bucaramanga ni que correspondieran
a actividades gravadas con ICA.

3. La Resolucién No. 03237 de 2017
fue publicada en la pagina web de la
Alcaldia de Bucaramanga el 12 de
noviembre de 2019, quedando

El juzgado neg6 las pretensiones al
determinar: (i) la notificacion fue valida
mediante publicacion en la pagina web
institucional, conforme a las normas
de notificacion tributaria; (i) la
demandante no aporté prueba idonea
que acreditara la inexistencia de
ingresos gravados con ICA en
jurisdiccion de Bucaramanga durante
el ano gravable 2015, siendo que en
materia tributaria la carga probatoria
recae en el contribuyente.




ejecutoriada el 13 de enero de 2020.

48 68001333301220240019902 Ludy Nizbeth Mateus Nivelacion salarial | 1. La docente reclamé diferencias | EI Tribunal confirmé la decisién
Nulidad y restablecimiento del Garcia docente. Incremento | salariales derivadas de los | denegatoria al concluir que los
derecho VS. diferencial entre | incrementos diferenciados del afio | incrementos salariales diferenciados
Nacion — Ministerio de categorias 3AM y 2AE | 2011 entre las categorias 3AM y 2AE | entre categorias del escalafén docente
Educacion Nacional del escalafon docente | del escalafon docente (Decreto 1278 | no vulneran el derecho a la igualdad ni
Municipio de Bucaramanga | (afio 2011). Confirma | de 2002). Los Decretos 1313 de | el principio de progresividad, por
la sentencia de | 2005, 596 de 2006 y 634 de 2007 | cuanto responden a criterios objetivos
primera instancia que | habian  establecido incrementos | del sistema de carrera docente
denego las | iguales para todos los docentes del | (evaluaciones de desempenio,
pretensiones. nuevo escalafén. experiencia, formacién y mérito),
2. Sostuvo que la variacién salarial | conforme a la Ley 4% de 1992 y el
de 2011 genera efectos en los | Decreto-Ley 1278 de 2002.
salarios futuros, pues cada afio el
incremento se aplica sobre el salario
anterior, reconociéndose un salario
inferior a la categoria a la que
pertenece, sin justificacion legal.
3. El Ministerio de Educacion y el
Municipio de Bucaramanga
respondieron desfavorablemente la
reclamacion administrativa los dias 5
y 15 de marzo de 2024,
respectivamente.
49 680013333014-2024-00211-02 Claudia Milena Parra Reajuste salarial | 1. La demandante solicitd la | El Tribunal confirmdé que la diferencia
Nulidad y restablecimiento del Quintero docente. Diferencia | inaplicacion del Decreto 284 de 2024 | salarial entre los grados 3CM y 3DM
derecho VS. salarial entre grados |y la nulidad de los actos | no vulnera el derecho a la igualdad ni

Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional
Municipio de Bucaramanga
— Secretaria de Educacion

3CM y 3DM del
escalafén docente
(Decretos 624, 714 y
1407 de 2008,y 702 y
1238 de 2009). La
diferencia no vulnera
el derecho a Ila
igualdad. Confirma.

administrativos del Ministerio de
Educacion (oficio 2024-EE-082802) y
la Secretaria de Educacién del
Municipio de Bucaramanga
(BUC2024EE006024) que negaron el
reconocimiento de las diferencias
salariales entre los grados 3CM vy
3DM del escalafon  docente,
generadas por los Decretos 624, 714
y 1407 de 2008 y 702, 1238 de 2009.

2. Alegé que el incremento desigual

el principio de progresividad, por
cuanto obedece a criterios objetivos:
evaluaciones de desemperfio,
experiencia, mayor formacion y mérito,
conforme a la Ley 42 de 1992 en
concordancia con el articulo 46 del
Decreto-Ley 1278 de 2002. El
Gobierno Nacional tiene competencia
constitucional y legal para fijar escalas
salariales diferenciadas con base en
criterios técnicos objetivos.




entre dichos grados tiene efectos
acumulativos en los salarios futuros y
reclamo la reliquidaciéon de todas las
prestaciones sociales.

50 680013333008-2024-00259-00 Ana Ramirez Delgado Nivelacion salarial | 1. La docente reclamé diferencias | La Sala confirmd que no se desvirtud
Nulidad y restablecimiento del VS. docente. Incremento | salariales por el incremento desigual | la presuncién de legalidad de los actos
derecho Nacion — Ministerio de diferencial entre | aplicado en 2008 y 2009 entre las | administrativos =~ demandados. La
Educacion Nacional — categorias 2A y 2B del | categorias 2A y 2B del escalafén: | diferencia salarial entre categorias 2A
FOMAG escalafon (afios 2008 | para la categoria 2A el aumento fue | y 2B no vulnera el derecho a la
Municipio de Bucaramanga | y 2009). Confirma la | del 15.61% y para la 2B del 7.67%, | igualdad ni el principio  de
sentencia de primera | mediante los Decretos 624, 714 vy | progresividad, pues obedece a
instancia que denegd | 1407 de 2008 y 702 y 1238 de 2009. | criterios objetivos del sistema de
las pretensiones. 2. Alegé que dicha variacion tiene | clasificacion docente segun el Decreto
efectos acumulativos en los salarios | 1278 de 2002 y la Ley 47 de 1992,
futuros y reclamo el reconocimiento | dado que los docentes de distintos
de diferencias de los dltimos tres | 9rados no se encuentran  en
afios y la reliquidacion  de | Situaciones juridicas idénticas.
prestaciones sociales.
3. El Ministerio de Educacion
Nacional (oficio 2024-EE169475) y el
Municipio de Bucaramanga
(BUC2024EE010526) negaron la
solicitud en junio de 2024.
51 68001333300620240025201 Lilian Inés Rojas Villamizar | Diferencias salariales | 1. La docente reclamé diferencias | El Tribunal confirmé que la diferencia

Nulidad y restablecimiento del
derecho

VS.
Nacién — Ministerio de
Educaciéon Nacional —

FOMAG

Municipio de Bucaramanga

entre grados 3BM,
3CM y 3DM del
escalafén docente.

salariales derivadas de los
incrementos diferenciales aplicados
en 2008 y 2009: el grado 3DM recibio
un incremento del 44.89% (Decretos
624, 714 y 1407 de 2008) mientras
que el grado 3BM recibi6 el 13.92% y
el grado 3CM el 32.71% en el mismo
afo. En 2009, el grado 3DM recibio el
7.67% y el grado 3BM el 15.45%.

2. Sostuvo que dicha variacion tiene
efectos acumulativos en los salarios
futuros y que el trato desigual viola
los principios de igualdad vy
progresividad salarial.

salarial entre los grados 3BM, 3CM y
3DM no configura un trato
discriminatorio injustificado, por cuanto
los incrementos diferenciados
obedecen a criterios objetivos del
escalafon docente (evaluaciones de
desempefio, experiencia, mayor
formacién y meérito), conforme al
Decreto 1278 de 2002 y la Ley 42 de
1992. No se demostré vulneracion al
derecho a la igualdad en la medida en
que los docentes de distintos grados
no se encuentran en situaciones
juridicas idénticas que imponga




3. El Ministerio de Educacién y el
Municipio de Bucaramanga negaron
la reclamacion administrativa el 24 de
mayo de 2024.

idéntico tratamiento salarial.

52 680013333005-2024-00231-01 Luz Marina Muniz Rivera Nivelacion salarial | 1. La docente reclamé diferencias | Se confiirmé la denegaciéon de
NULIDAD Y VS. docente, categorias | salariales generadas por los | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL Nacion — Ministerio de 3AM y 3BM. incrementos diferenciados aplicados | incrementos salariales diferenciados
DERECHO - LABORAL Educacién Nacional y en los afos 2008 y 2009 entre los | entre grados del escalafon docente no
Municipio de Bucaramanga grados 3AM y 3BM del escalafén | vulneran el derecho a la igualdad ni el
docente (Decreto 1278 de 2002). | principio de progresividad, pues
Solicité la inaplicacion de los | responden a criterios  objetivos
decretos que fijaron la remuneracion | (experiencia, méritos académicos y
a partir de 2021 y la nulidad de los | necesidad de superar brechas
oficios 2024-EE-135541 y | salariales), conforme a la Ley 4% de
BUC2024EE008391 que negaron el | 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
reconocimiento de las diferencias. La Constitucion prohibe el trato
2. Los Decretos 1313 de 2005, 596 | discriminatorio, no el trato desigual
de 2006 y 634 de 2007 establecieron | €ntre situaciones juridicas
incrementos iguales para todos los | Objetivamente distintas.
docentes del nuevo escalafon. Para
2008 y 2009 se crearon incrementos
diferenciados entre categorias,
generando efectos acumulativos en
los salarios futuros.
3. El Ministerio de Educacion
Nacional y el Municipio de
Bucaramanga negaron la
reclamacion administrativa de
manera desfavorable.
53 680013333008-2024-0000174- Adriana Barrera Ardila Nivelacion salarial | 1. La docente reclamo6 la nulidad de | Se  confirmdé la denegacion de
01 VS. docente, categorias | los oficios 2024-EE055276 del 27 de | pretensiones al concluir que los
NULIDAD Y Nacién — Ministerio de 2Ay 2B. febrero de 2024 (Ministerio de | incrementos salariales diferenciados
RESTABLECIMIENTO DEL Educaciéon Nacional — Educacién) y BUC2024EE004193 del | entre grados del escalafén docente no
DERECHO FOMAG y Municipio de 11 de marzo de 2024 (Municipio de | vulneran el derecho a la igualdad ni el

Bucaramanga

Bucaramanga) que negaron el
reconocimiento de las diferencias
salariales entre los grados 2A y 2B
del escalafén docente, generadas por
los incrementos diferenciados de

principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos
(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de




2008 y 2009.

2. Para la categoria 2A el aumento
de 2008 fue del 15.61% y para la 2B
del 7.67%. Sostuvo que dicha
variacion tiene efectos en los salarios
futuros y reclamo la reliquidacion de
prestaciones sociales.

1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
La Constitucion prohibe el trato
discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas
objetivamente distintas.

54 680013333006-2024-00141-02 Olga Lucia Arrieta Roa Nivelacion salarial | 1. La docente solicité la inaplicacion | Se confiirmé la denegaciéon de
NULIDAD Y VS. docente, categorias | del Decreto 284 de 2024 y la nulidad | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL Nacién — Ministerio de 3AM y 3DM. de los actos administrativos mediante | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Educacién Nacional y los cuales el Ministerio de Educacion | entre grados del escalafén docente no
Municipio de Bucaramanga (oficio  2024-EE-058392) y la | vulneran el derecho a la igualdad ni el
— Secretaria de Educacion Secretaria de  Educacion  del | principio de progresividad, pues
Municipal Municipio de Bucaramanga negaron | responden a criterios  objetivos
el reconocimiento de las diferencias | (experiencia, méritos académicos y
salariales entre los grados 3AM y | necesidad de superar brechas
3DM del escalafén docente. salariales), conforme a la Ley 42 de
2. En 2008, el grado 3DM recibié un | 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
incremento del 44.89% (Decretos | La Constitucion  prohibe el trato
624, 714 y 1407 de 2008) mientras d|scr|m|nator|9, no el trato _deS|guaI
que el grado 3AM recibio el 17.40%. | entre situaciones juridicas

Dicha variacion tiene  efectos | Objetivamente distintas.

acumulativos en los salarios futuros.

55 68001333300820240026402 Rosmira Arenas Mejia Nivelacion salarial | 1. La docente reclamé diferencias | Se confiirmé la denegacion de
NULIDAD Y VS. docente, categorias | salariales derivadas de los | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL Nacion — Ministerio de 1Cy 1A incrementos diferenciados aplicados | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Educacién Nacional y en los afios 2008 y 2009 entre las | entre grados del escalafon docente no

Municipio de Bucaramanga

categorias 1C y 1A del escalafon
docente (Decreto 1278 de 2002).
Sostuvo que dicha variacion tiene
efectos en los salarios futuros.

2. El Ministerio de Educacién
Nacional y el Municipio de
Bucaramanga respondieron de forma
desfavorable la reclamacioén
administrativa los dias 2 de junio y 27
de julio de 2024, respectivamente.

vulneran el derecho a la igualdad ni el
principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos
(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de
1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
La Constitucion prohibe el trato
discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas
objetivamente distintas.




56 680013333009-2024-00153-01 Ismael Enrique Perdomo Nivelacion salarial | 1. El docente reclam¢ diferencias | Se confiirmé la denegacion de
NULIDAD Y Otero docente, categorias | salariales derivadas de los | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL VS. 2Ay 2B. incrementos diferenciados de 2008 y | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Nacion — Ministerio de 2009 entre las categorias 2A y 2B del | entre grados del escalaféon docente no
Educacion Nacional y escalafén: en 2008 el grado 2A | vulneran el derecho a la igualdad ni el
Municipio de Bucaramanga recibi6 14.11% y el grado 2B el | principio de progresividad, pues
— Secretaria de Educacion 5.69% (Decretos 624, 714 y 1407 de | responden a criterios  objetivos
2008). En 2009 el grado 2A recibi6 el | (experiencia, méritos académicos y
15.61%, incremento que, si bien fue | necesidad de superar brechas
superior, no compensa la diferencia | salariales), conforme a la Ley 42 de
del afno anterior. 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
2. Solicité la nulidad del oficio 2024- | La ~ Constitucion  prohibe el trato
EE-092854 del Ministerio de | discriminatorio, no el trato desigual
Educacion. Alegé que la variacion | €ntre situaciones juridicas
tiene efectos acumulativos en los | Objetivamente distintas.
salarios futuros y reclamé |la
reliquidacion de prestaciones
sociales.
57 680013333008-2024-00159-02 | Dairo Janeth Padilla Suarez | Nivelacion salarial | 1. El docente solicitd la inaplicacion | Se confimé la denegacion de
NULIDAD Y VS. docente, categorias | de los decretos que fijaron la | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL Nacién — Ministerio de 2AE y 3AM. remuneracion a partir de 2021 y la | incrementos salariales diferenciados
DERECHO - LABORAL Educacién Nacional y nulidad de los oficios 2024-EE- | entre grados del escalafén docente no
Municipio de Bucaramanga 076066 y BUC2024EE005481 que | vulneran el derecho a la igualdad ni el
negaron el reconocimiento y pago de | principio de progresividad, pues
las diferencias en los incrementos | responden a criterios  objetivos
salariales aplicados en 2011 entre los | (experiencia, méritos académicos y
docentes de las categorias 2AE y | necesidad de superar brechas
3AM del escalafén docente. salariales), conforme a la Ley 42 de
2. Alegé que la variacion salarial de | 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
2011 genera efectos en los salarios | L@ Constitucion prohibe el trato
futuros y reclamo el reconocimiento | discriminatorio, no el trato desigual
de diferencias de los tres afios | €ntre situaciones juridicas
anteriores a la reclamacién y la | obietivamente distintas.
reliquidacion de prestaciones
sociales.
58 68001-23-33-000-2020-00972- Corporacién Auténoma Omisién en | 1. La Junta Metropolitana de | EIl Consejo de Estado (Seccién
01 (73033) Regional para la Defensa | transferencia de | Bucaramanga expidio el Acuerdo 016 | Tercera, Subseccion C) confirmé la

REPARACION DIRECTA

de la Meseta de
Bucaramanga — CDMB

sobretasa ambiental a
CDMB.

del 31 de agosto de 2012, por el cual
organiz6 la autoridad ambiental

sentencia del Tribunal Administrativo
de Santander que negdé las




VS.
Municipio de Bucaramanga

metropolitana y dispuso que el 50%
de la sobretasa ambiental recaudada
seria transferida al Area
Metropolitana. El 21 de junio de
2018, el Consejo de Estado declaré
la nulidad de dicho acuerdo por falsa
motivacion.

2. La CDMB demandé al Municipio
de Bucaramanga por haber
continuado transfiriendo el porcentaje
de sobretasa al Area Metropolitana,
en lugar de a la CDMB como unica
autoridad ambiental, desde Ia
ejecutoria de la sentencia de nulidad
hasta octubre de 2019, reclamando la
indemnizacién por los recursos no
transferidos.

pretensiones, al determinar que la
CDMB no demostr6 la existencia de
un dafio cierto y antijuridico que no
estuviera en el deber juridico de
soportar. La certeza del dafo es
requisito  indispensable para la
declaratoria de responsabilidad
patrimonial del Estado (articulo 90 de
la Constitucion Politica). Se condend
en costas a la parte demandante.

59 1900013333005-2026-00051-00 | JM Abogados & Asesores | Improcedencia de | 1. JM Abogados & Asesores S.A.S. | El juzgado declar6 improcedente la
CUMPLIMIENTO S.A.S. accion de | interpuso demanda de cumplimiento | demanda de cumplimiento al concluir
VS. cumplimiento  sobre | solicitando que se ordenara al | que esta accion esta disenada para
Municipio de Bucaramanga | prescripcion de | Municipio de Bucaramanga y a la | asegurar el cumplimiento de normas
y Direccién de Transito de | transito. Direccion de Transito declarar de | generales, impersonales y abstractas
Bucaramanga oficio la prescripcidn de sanciones | en beneficio del interés publico. De
por infracciones de transito que | prosperar la demanda se crearian
superaran los tres afos sin | derechos y situaciones de orden
notificacion valida de mandamiento | subjetivo, individual y particular
de pago (articulo 159 de la Ley 769 | respecto de cada infractor, lo que
de 2002). desnaturaliza el fin de la accién. El
2. Solicité ademas la depuracion de | Mecanismo procedente  para
los registros sancionatorios prescritos | reclamaciones individuales seria el de
en el SIMIT y la prohibicion de | hulidad y restablecimiento del derecho
continuar actuaciones de cobro | (Ley 393 de 1997; sentencia C-198 de

coactivo respecto de sanciones | 1998 de la Corte Constitucional).

prescritas.

60 680013333005-2024-00221-01 Claudia Yaneth Ordoriez Nivelacion salarial | 1. La docente reclamé diferencias | Se confiirmé la denegacion de
NULIDAD Y Marquez docente, categorias | salariales derivadas de los | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL VS. 3AM y 3DM. incrementos diferenciados de 2008 y | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Nacion — Ministerio de 2009 entre los grados 3AM y 3DM del | entre grados del escalafon docente no

Educaciéon - FOMAG y

escalafon docente. En 2008 el grado

vulneran el derecho a la igualdad ni el




Municipio de Bucaramanga

3DM recibié el 44.89% (Decretos
624, 714 y 1407 de 2008) y el 3AM el
17.40%. En 2009 el 3DM el 7.67% y
el 3AM el 18.41%, incremento que, si
bien fue superior, no compensa la
diferencia del afio anterior.

2. La variacién de la base salarial de
2008 y 2009 tiene efectos en los
salarios futuros, pues cada afio el
incremento se aplica sobre el salario
anterior. El Ministerio de Educacién
(Decreto 284 de 2024) y el Municipio
de Bucaramanga negaron el
reconocimiento de las diferencias.

principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos
(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de
1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
La Constitucion prohibe el trato
discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas
objetivamente distintas.

61 68001333301320240015202 Martha Yaneth Mantilla Nivelacion salarial | 1. La docente reclamo6 la nulidad de | Se  confirmdé la denegacion de
NULIDAD Y Sanchez docente, categorias | los oficios 2024-EE-092775 'y | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL VS. 3BM y 3DM. BUC2024EE004185 que negaron el | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Nacién — Ministerio de reconocimiento de las diferencias | entre grados del escalafén docente no
Educacién Nacional y salariales entre los grados 3BM vy | vulneran el derecho a la igualdad ni el
Municipio de Bucaramanga 3DM del escalafén docente. En 2008 | principio de progresividad, pues
— Secretaria de Educacion el grado 3DM recibio el 44.89% y el | responden a criterios  objetivos
3BM el 13.92%. En 2009 el 3DM el | (experiencia, méritos académicos vy
767% y el 3BM el 15.45%, | necesidad de superar brechas
incremento que no compensa la | salariales), conforme a la Ley 42 de
diferencia del afo anterior. 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
2. Alego vulneracion de los articulos | L@  Constitucion  prohibe el trato
13 y 53 de la Constitucion Politica y | discriminatorio, no el trato desigual
articulos 1, 3, 4 y 6 de la Ley 4 de | entre situaciones juridicas
1992, al haberse reconocido un | Objetivamente distintas.
salario inferior a la categoria a la que
pertenece sin justificacion legal.
Reclamé también la reliquidacion de
prestaciones sociales.
62 68001.31.05.004.2025.00265.01 | Municipio de Bucaramanga | Levantamiento de | 1. Raul Hernandez Fernandez, | La Sala Tercera del Tribunal Superior
PROCESO ESPECIAL DE VS. fuero sindical y | docente de la LLE. INEM Custodio | de Bucaramanga confirmo

FUERO SINDICAL — PERMISO
PARA DESPEDIR

Raul Hernandez Fernandez

permiso para despedir
a docente.

Garcia Rovira grado 14, era miembro
de la junta directiva de la CUT
Subdirectiva Santander y gozaba de
fuero sindical. Contaba con comision

integramente la sentencia del Juzgado
Cuarto Laboral del Circuito que
concedi6 el permiso para despedir al
docente aforado. Se verificé la




sindical vigente hasta el 21 de junio
de 2020, concedida
ininterrumpidamente desde 2014 por
la Secretaria de Educacion de
Bucaramanga.

2. Vencida la comision sindical el 22
de junio de 2020, el docente no se
reincorporé a su plaza ni presento
justificacion alguna. Mediante
Resolucion No. 1448 del 7 de julio de
2020, la Secretaria de Educacién
negd la nueva comisién sindical
solicitada el 23 de junio de 2020, por
razones de orden legal y funcional.

3. La rectora de la I.E. INEM remitio
multiples comunicaciones entre julio y
octubre de 2020 solicitando la
asignacién de personal, ante Ila
inasistencia prolongada e
injustificada del docente durante el
calendario académico especial 2020
adoptado con ocasion de la
emergencia sanitaria por Covid-19.

existencia de justa causa conforme a
los numerales 6°, 10° y 13° del
articulo 62 del CST y el numeral 55
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002:
la inasistencia prolongada e
injustificada del docente después del
vencimiento de la comision sindical y
la negativa de la nueva comision
configuraron las causales. Costas de
segunda instancia a cargo del
recurrente (trabajador aforado) y a
favor del Municipio de Bucaramanga.

63

68001333301320240020102
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO — LABORAL

Carlos Edgar Baron Vargas
vs.
Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional y
Municipio de Bucaramanga

Nivelacion
docente,
3BM y 3DM.

salarial
categorias

1. El docente solicitd la inaplicacion
del Decreto 284 de 2024 y la nulidad
del oficio 2024-EE-069102 del
Ministerio de Educacion y del acto del
Municipio de Bucaramanga, mediante
los cuales se neg6 el reconocimiento
de diferencias salariales entre los
grados 3BM y 3DM del escalafén
docente. En 2008 el grado 3DM
recibié un incremento del 44.89%
(Decretos 624, 714 y 1407) y el 3BM
el 13.92%.

2. Sostuvo que la variacion salarial
de 2008 y 2009 tiene efectos
acumulativos en los salarios futuros,
pues cada afo el incremento se

Se confiirmd la denegacidon de
pretensiones al concluir que los
incrementos salariales diferenciados
entre grados del escalafén docente no
vulneran el derecho a la igualdad ni el
principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos
(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de
1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
La Constitucion prohibe el trato
discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas
objetivamente distintas.




aplica sobre el salario anterior, lo que
perpetia una diferencia salarial sin
justificacién legal, con vulneracién de
los articulos 13 y 53 de |la
Constitucion Politica y los articulos 1,
3,4 y6delaley4de 1992.

64 68001333300820240017001 Jenny Consuelo Alvarado | Nivelacion salarial | 1. La docente solicité la inaplicacion | Se  confiirmé la denegacion de
NULIDAD Y Celis docente, categorias | del Decreto 284 de 2024 y la nulidad | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL VS. 2Ay 2B. del oficio 2024-EE-057927 del | incrementos salariales diferenciados
DERECHO - LABORAL Nacién — Ministerio de Ministerio de Educacién Nacional y | entre grados del escalafén docente no
Educacién Nacional y del acto  del Municipio  de | vulneran el derecho a la igualdad ni el
Municipio de Bucaramanga Bucaramanga, mediante los cuales | principio de progresividad, pues
se negoé el reconocimiento de | responden a criterios  objetivos
diferencias salariales entre los grados | (experiencia, méritos académicos y
2A y 2B del escalaféon docente. En | necesidad de superar brechas
2008 el grado 2A recibi6 un | salariales), conforme a la Ley 42 de
incremento del 14.11% (Decretos | 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
624, 714 y 1407 de 2008) y el 2B el | La Constitucion prohibe el ftrato
5.69%. discriminatorio, no el trato desigual
2. Sostuvo que la variacion salarial | entre situaciones juridicas
de 2008 y 2009 tiene efectos en los | Objetivamente distintas.
salarios futuros, pues cada afio el
incremento se aplica sobre la base
del salario anterior, reconociéndole
asi un salario inferior a la categoria a
la que pertenece, sin ninguna
justificacion legal.
65 680013333008-2024-00168-02 Oscar Alfonso Diaz Cruz Nivelacion salarial | 1. El docente solicitd la nulidad de los | Se  confirmé la denegaciéon de
NULIDAD Y VS. docente, categorias | oficios 2024-EE-053563 y | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL Nacion — Ministerio de 2AE y 2BE. BUC2024EE004601, expedidos por | incrementos salariales diferenciados

DERECHO — LABORAL

Educacion Nacional y
Municipio de Bucaramanga
— Secretaria de Educacion

la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional y el Municipio de
Bucaramanga, mediante los cuales
se negé el reconocimiento de
diferencias salariales entre los grados
2AE y 2BE del escalafén. En 2009 el
grado 2AE recibié un incremento del
15.61% (Decretos 702 y 1238 de
2009) y el grado 2BE el 7.67%.

entre grados del escalafén docente no
vulneran el derecho a la igualdad ni el
principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos
(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de
1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
La Constitucion prohibe el trato




2. Precis6 que si en 2009 se hubiera
aplicado el mismo incremento del
15.61% para ambos grados, el
salario base del 2BE habria pasado
de $1.626.609 a $1.746.561, con una
diferencia de $119.952. Afirmé que
dicha diferencia redujo
permanentemente la base salarial
con efectos acumulativos en los
salarios futuros.

discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas
objetivamente distintas.

66 68001333301220240021901 Alix Lilith Velasquez Diaz | Nivelacion salarial | 1. La docente solicité la nulidad de | Se confirmdé la denegaciéon de
NULIDAD Y VS. docente, categorias | los oficios 2024-EE-068603 vy | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL Nacién — Ministerio de 3AM y 3DM. BUC2024ER006058, mediante los | incrementos salariales diferenciados
DERECHO - LABORAL Educacién Nacional y cuales se nego el reconocimiento de | entre grados del escalafén docente no
Municipio de Bucaramanga diferencias salariales entre los grados | vulneran el derecho a la igualdad ni el
3AM y 3DM. En 2008 el grado 3DM | principio de progresividad, pues
recibi6 un incremento del 44.89% | responden a criterios  objetivos
(Decretos 709 y 1239 de 2008) y el | (experiencia, méritos académicos y
3AM el 17.40%, diferencia que | necesidad de superar brechas
significé $358.286 en el salario base | salariales), conforme a la Ley 42 de
mensual. En 2009 el grado 3DM | 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
recibié el 7.67% y el 3AM el 18.41%, | La Constitucion prohibe el trato
incremento que si bien fue superior | discriminatorio, no el trato desigual
no compensa la diferencia del afo | entre situaciones juridicas
anterior. objetivamente distintas.
2. Afirmé que las diferencias
generadas en 2008 y 2009 redujeron
permanentemente la base salarial,
con efectos acumulativos en los
salarios actuales y futuros, en
violacién de los articulos 13 y 53 de
la Constitucion Politica.
67 680013333014-2024-00169-02 | Monica Sanchez Céspedes | Nivelacion salarial | 1. La docente solicitd la inaplicacion | Se confimé la denegacion de
NULIDAD Y VS. docente, categorias | del Decreto 284 de 2024 y la nulidad | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL Nacién — Ministerio de 3CMy 3DM. de los oficios 2024-EE-058026 vy | incrementos salariales diferenciados

DERECHO - LABORAL

Educacién Nacional y
Municipio de Bucaramanga

BUC2024EE004161, mediante los
cuales se nego el reconocimiento de
diferencias salariales entre los grados
3CM y 3DM del escalafén docente.

entre grados del escalafén docente no
vulneran el derecho a la igualdad ni el
principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos




En 2008 el grado 3DM recibié un
incremento del 44.89% (Decretos 709
y 1239 de 2008) y el grado 3CM, al
que pertenece la demandante, el
32.71%.

2. Afirmé que la diferencia generada
en 2008 redujo permanentemente la
base salarial del grado 3CM, con
efectos acumulativos a partir de
2010, pues cada incremento anual se
calcula sobre el salario del afio
inmediatamente  anterior.  Invoco
violacién de los articulos 13 y 53 de
la Constitucién Politica y los articulos
46 y 49 del Decreto-Ley 1278 de
2002.

(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de
1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
La Constitucion prohibe el trato
discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas
objetivamente distintas.

68

68001333300820250006901
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Shearly Margarrette
Delgado Pérez
vs.

Nacién — Ministerio de
Educacién Nacional y
Municipio de Bucaramanga
— Secretaria de Educacion

Nivelacion
docente,
3AM y 3DM.

salarial
categorias

1. La docente solicité la nulidad de
los oficios 2024-ER-0078880 vy
BUC2024EE005693, mediante los
cuales se nego el reconocimiento de
diferencias salariales entre los grados
3AM y 3DM del escalafon. En 2008 el
grado 3DM recibi6 el 44.89%
(Decretos 624, 714 y 1407 de 2008) y
el 3AM el 17.40%, diferencia que en
el salario base significé $368.286. En
2009 el 3DM recibio el 7.67% y el
3AM el 18.41%, que si bien fue
superior no compensé la diferencia
de 2008.

2. Afirmé que las diferencias
generadas en 2008 y 2009 redujeron
de manera permanente la base
salarial del grado 3AM y perpetuaron
la desigualdad en los salarios
actuales. Reclamé el reconocimiento
de diferencias de los tres afos
anteriores a la reclamacién y la
reliquidacion de prestaciones

Se confiirmdé la denegacidon de
pretensiones al concluir que los
incrementos salariales diferenciados
entre grados del escalafén docente no
vulneran el derecho a la igualdad ni el
principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos
(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de
1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
La Constitucion prohibe el trato
discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas
objetivamente distintas.




sociales.

69 680013333011-2024-00294-01 Ronald Dario Villamizar Nivelacion salarial | 1. El docente solicitd la nulidad de los | Se  confirmé la denegaciéon de
NULIDAD Y Angel docente, categorias | actos  administrativos 2024-EE- | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL VS. 3AM y 3DM. 180665 y BUC2024EE009980 del | incrementos salariales diferenciados
DERECHO - LABORAL Nacion — Ministerio de Ministerio de Educacidon vy del | entre grados del escalafén docente no
Educacién Nacional y Municipio de Bucaramanga, mediante | vulneran el derecho a la igualdad ni el
Municipio de Bucaramanga los cuales se nego el reconocimiento | principio de progresividad, pues
de diferencias salariales entre los | responden a criterios  objetivos
grados 3AM y 3DM del escalafén. En | (experiencia, méritos académicos y
2008 el grado 3DM recibi6 el 44.89% | necesidad de  superar brechas
(Decretos 624, 714 y 1407 de 2008) y | salariales), conforme a la Ley 42 de
el 3AM el 17.40%; diferencia que, si | 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
hubiera aplicado igual para ambos, | La Constitucion prohibe el trato
habria significado $368.286 | discriminatorio, no el trato desigual
adicionales en el salario base del | entre situaciones juridicas
3AM. objetivamente distintas.
2. En 2009 el grado 3DM recibié el
767% y el 3AM el 18.41%,
incremento mayor que, sin embargo,
no compenso la diferencia
acumulada del afio anterior. Afirmo
que dichas diferencias redujeron
permanentemente la base salarial
con efectos en los salarios actuales.
70 68001333301520210001801 Pedro Nilson Amaya Nulidad de reduccién | 1. Mediante Acuerdo No. 30 del 16 | EI  Tribunal = Administrativo  de

NULIDAD (SIMPLE)

Martinez
vs.
Concejo de Bucaramanga y
Municipio de Bucaramanga

presupuestal de la
Contraloria Municipal
para 2021.

de diciembre de 2020, el Concejo de
Bucaramanga aprob¢ el presupuesto
general del Municipio para la vigencia
fiscal 2021, fijando en su articulo 2°
paragrafo 1° un presupuesto para la

Contraloria Municipal de
$4.477.993.416, cifra inferior al
presupuesto solicitado de

$6.715.256.611 y al vigente en 2020
de $6.469.418.701, lo que equivalia a
una reduccion sustancial.

2. El demandante solicitd la nulidad

del paragrafo 1° del articulo 2° del
Acuerdo 30 de 2020, alegando que la

Santander confirmé la sentencia que
nego las pretensiones, al determinar
que el Concejo de Bucaramanga tenia
competencia para fijar el presupuesto
de la Contraloria Municipal dentro de
los limites establecidos en el articulo
10 de la Ley 617 de 2000, y que el
Acuerdo 030 de 2020 no desconocid
la autonomia presupuestal de dicha
entidad ni vulnerd el principio de
progresividad previsto en la Ley 1416
de 2010. Sin condena en costas.




reduccion presupuestal afectaba la
autonomia administrativa y
presupuestal de la Contraloria
Municipal y vulneraba el principio de
progresividad establecido en los
articulos 267, 268 y 272 de la
Constitucion Politica y el paragrafo
del articulo 2° de la Ley 1416 de
2010.

71 680013333014-2024-00281-01 Ivama Claret Garcia Nivelacion salarial | 1. La docente solicité la nulidad del | Se confimé la denegaciéon de
NULIDAD Y Martinez docente, categorias | oficio 2024-EE-169410 del Ministerio | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL VS. 3AM y 3BM. de Educacion y del acto | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Nacién — Ministerio de BUC2024EE010524 del Municipio de | entre grados del escalafén docente no
Educacién Nacional y Bucaramanga, mediante los cuales | vulneran el derecho a la igualdad ni el
Municipio de Bucaramanga se negoé el reconocimiento de | principio de progresividad, pues
diferencias salariales entre los grados | responden a criterios  objetivos
3AM y 3BM del escalafén docente. | (experiencia, méritos académicos y
En 2008 el grado 3DM recibi6 un | necesidad de superar brechas
incremento del 44.89% (Decretos | salariales), conforme a la Ley 42 de
624, 714 y 1407 de 2008) y el 3AM el | 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
17.40%; en 2009 el 3DM el 7.67% y | La Constitucién prohibe el trato
el 3AM el 18.41%, incremento que si | discriminatorio, no el trato desigual
bien fue superior no compensa la | entre situaciones juridicas
diferencia del afio anterior. objetivamente distintas.
2. Alegd que la variacion salarial de
2008 y 2009 tiene efectos
acumulativos en los salarios futuros,
pues cada afio el incremento se
aplica sobre el salario anterior,
perpetuando la desigualdad. Invocé
violacién de los articulos 13 y 53 de
la Constitucién Politica y los articulos
1, 3,4y 6 dela Ley 4 de 1992 y del
Decreto-Ley 1278 de 2002.
72 680013333005-2024-00262-01 Lina Patricia Cetina Avila Sancion moratoria por | 1. La docente solicité el | El Tribunal confirmé la sentencia que

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

VS.
Nacion — Ministerio de
Educaciéon Nacional —
FOMAG y Municipio de

pago tardio de
cesantias docente.

reconocimiento y pago de sus
cesantias el 5 de julio de 2022. El 12
de agosto de 2022 se expidid la
Resolucion BUCARE2022000063

nego las pretensiones al determinar
que las entidades demandadas no
incurrieron en mora: la solicitud de
cesantias se radicé el 5 de julio de




Bucaramanga

reconociéndolas, notificada el 2 de
septiembre de 2022, siendo pagadas
el 15 de septiembre de 2022
mediante entidad bancaria.

2. El 5 de febrero de 2024, la docente
solicit6 el reconocimiento de Ia
sancion moratoria equivalente a un
dia de salario por cada dia de retardo
(Ley 1071 de 2006), peticion que no
fue resuelta, configurandose el
silencio  administrativo  negativo.
Reclamé dicha sancién a cargo del
Municipio desde los 15 dias
siguientes a la solicitud, y a cargo de
FOMAG desde los 45 dias habiles
siguientes a la ejecutoria del acto de
reconocimiento.

2022, el acto de reconocimiento se
expidio el 12 de agosto de 2022 y el
pago se efectudé el 15 de septiembre
de 2022, dentro de los términos
perentorios establecidos en la Ley 244
de 1995 modificada por la Ley 1071
de 2006. Sin acreditarse la mora, no
se configura el derecho a la sancion
reclamada. Sin condena en costas.

73 680013333008-2024-00259-00 Ana Ramirez Delgado Nivelacion salarial | 1. La docente solicitd la nulidad del | Se confimé la denegaciéon de
NULIDAD Y VS. docente, categorias | oficio 2024-EE169475 del Ministerio | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL Nacién — Ministerio de 2A, 2B y 3AM (2008, | de Educacion y  del oficio | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Educacién Nacional — 2009 y 2011). BUC2024EE010526 del Municipio de | entre grados del escalafén docente no
FOMAG y Municipio de Bucaramanga, mediante los cuales | vulneran el derecho a la igualdad ni el
Bucaramanga se negdé el reconocimiento de | principio de progresividad, pues
diferencias salariales entre los grados | responden a criterios  objetivos
2B y 2A del escalafén (2008) y entre | (experiencia, méritos académicos y
los grados 3AM y 2A (2011). En 2008 | necesidad de  superar brechas
el grado 2A recibio el 14.11% y el 2B | salariales), conforme a la Ley 42 de
el 5.69%; en 2011 el grado 3AM | 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
recibio el 11.3% (Decreto 1027 de | La Constitucion prohibe el trato
2011) y el 2A el 5.7%. discriminatorio, no el trato desigual
2. Alegd que dichas variaciones | entre situaciones juridicas
tienen efectos acumulativos en los | Obietivamente distintas.
salarios futuros y reclamé el
reconocimiento de diferencias de los
tres anos anteriores a la reclamacién
y la reliquidacién de prestaciones
sociales.
74 680012331000-2012-00434-00 Liliana Astrid Mayorga Responsabilidad por | 1. La docente reclamé indemnizacion | El Tribunal Administrativo de

Tarazona

enfermedad

por el desarrollo de disfonia crénica

Santander negd las pretensiones al




REPARACION DIRECTA

VS. profesional (disfonia) | como enfermedad de  origen | determinar que la demandante no
Municipio de Bucaramanga | de docente. profesional, derivada de la exposicién | demostré el nexo causal entre la
y FOMAG permanente a factores de riesgo | conducta del Municipio de
ergonémico y vocal durante su | Bucaramanga o del FOMAG vy la
ejercicio docente. Un dictamen de | disfonia  cronica  padecida. En
medicina laboral determiné una | ausencia de prueba de falla en el
pérdida de capacidad laboral del | servicio y del vinculo causal exigido
95.8%, con reconocimiento de | por el articulo 90 de la Constitucion
pension de invalidez. Reclamd lucro | Politica para declarar la
cesante consolidado de | responsabilidad patrimonial del
$328.508.334 por la diferencia entre | Estado, no se configuran los
el salario y la pension de invalidez | presupuestos para acceder a la
hasta la edad de retiro obligatorio. indemnizacion solicitada. Sin condena
2. Alegé que el Municipio de | €n costas.
Bucaramanga — Secretaria de
Educacién omitié implementar
programas efectivos de salud
ocupacional: no practico6 examenes
médicos de ingreso, periddicos y de
egreso; no conformé el comité
paritario ni elaboré panorama de
factores de riesgo; ni establecio
mecanismos de evaluacion del
peligro en seguridad e higiene
laboral.
75 680013333012-2024-00278-01 Yazmin Blanco Lozano Nivelacion salarial | 1. La docente solicitd la nulidad del | Se confimdé la denegaciéon de
NULIDAD Y VS. docente, categorias | oficio 2024-EE-190276 del Ministerio | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL Nacién — Ministerio de 3BM y 3DM. de Educacién y del acto | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Educacién Nacional y BUC2024EE010700 del Municipio de | entre grados del escalafén docente no

Municipio de Bucaramanga

Bucaramanga, mediante los cuales
se negdé el reconocimiento de
diferencias salariales entre los grados
3BM y 3DM del escalafén docente.
En 2008 el grado 3DM recibié el
44.89% (Decretos 624, 714 y 1407
de 2008) y el 3BM el 13.92%. En
2009 el 3DM recibid el 7.67% y el
3BM el 15.45%, incremento que si
bien fue superior no compensd la

vulneran el derecho a la igualdad ni el
principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos
(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de
1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
La Constitucion prohibe el trato
discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas




diferencia del ano anterior.

2. Alegé que las diferencias de 2008
y 2009 redujeron permanentemente
la base salarial del grado 3BM, con
efectos acumulativos en los salarios
futuros, en violacién de los articulos
13 y 53 de la Constitucion Politica y
los articulos 46 y 49 del Decreto-Ley
1278 de 2002.

objetivamente distintas.
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68001333300420220033501
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Oswaldo Pulgarin Chica
vs.
Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional —
FOMAG y Municipio de
Bucaramanga

Sancién moratoria por
pago tardio de
cesantias docente.

1. El docente reclamd la nulidad del
acto ficto configurado el 29 de julio de
2022 que nego el reconocimiento de
la sancién moratoria (Ley 1071 de
2006 y Ley 1955 de 2019). Reclamo
la sancion equivalente a un dia de
salario por cada dia de retardo: al
Municipio de Bucaramanga desde los
15 dias siguientes a la radicacion de
la solicitud de cesantia, y a FOMAG
desde los 45 dias habiles siguientes
a la ejecutoria del acto de
reconocimiento de las cesantias.

2. En primera instancia el Juzgado
Cuarto Administrativo condenoé al
Municipio de Bucaramanga y declaré
probada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva
de FOMAG. El Municipio y el docente
interpusieron recurso de apelacion.

El Tribunal Administrativo de
Santander revoco la declaratoria de
falta de legitimacion en la causa de la
Nacion — Ministerio de Educacién
Nacional — FOMAG y condend a esta
entidad a pagar la sancion moratoria
equivalente a 25 dias de salario del
docente, conforme al paragrafo del
articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, al
verificarse el incumplimiento del
término de 45 dias habiles para el
desembolso de las cesantias.
Confirmé en los demas aspectos la
sentencia que condend al Municipio
de Bucaramanga. Sin condena en
costas de segunda instancia.
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680013333005-2018-00415-02

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO — CARACTER
LABORAL

Alberto Rey Lopez
vs.
Municipio de Bucaramanga

Contrato realidad por

prestacion de
servicios de vigilante
en institucion

educativa.

1. Alberto Rey Lopez presto servicios
continuos  de aseo, porteria,
mantenimiento y vigilancia en el
Colegio Concentracion Social El
Rocio (hoy LE. INEM Custodio
Garcia Rovira — Sede B) desde el 1°
de febrero de 1997 hasta el 10 de
febrero de 2017, residiendo en las
instalaciones las 24 horas del dia los
7 dias de la semana. El Municipio

El Tribunal confirmé la sentencia que
nego las pretensiones al concluir que
no confluyen los requisitos para la
estructuracion de la figura de
"funcionario de hecho": no se acredito
que el demandante ejerciera funciones
publicas en igualdad de condiciones
que un funcionario de carrera, con
sujecion a normas de carrera
administrativa, disciplina y




pago un salario minimo hasta el 31
de diciembre de 2001; desde 2002
ces6 los pagos aunque el
demandante continué laborando con
sustento en colectas voluntarias de
padres de familia.

2. Reclamé la declaracion de
existencia de contrato de trabajo a
término indefinido, el pago de
salarios y prestaciones sociales,
horas extras, recargos dominicales y
festivos, e indemnizacién  por
terminacién sin justa causa (articulo
64 CST). Solicité la nulidad de la
respuesta negativa contenida en el
RAD SAC: 2018PQR5712.

remuneracion publica, ni que existiera
una relacion formal de subordinacion
juridica con el personal administrativo
de la institucion (articulo 23 CST). Sin
condena en costas.
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680013333005-2019-00330-01
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - LABORAL

Esperanza Vera Arias
vs.
Municipio de Bucaramanga
— Secretaria de Educacion

Reorganizacion
institucional y
suspension de salario
a directivo docente.

1. La docente, supervisora del
Instituto Problemas de Aprendizaje
(IPA), demandd la nulidad de las
Resoluciones 1208, 1323, 1363 vy
1429 de 2019 de la Secretaria de
Educacién de Bucaramanga,
mediante las cuales se: (i) le
asignaron funciones de rector en la
I.E. Politécnico, (ii) se suspendi6 el
pago de salarios por 16 dias, (iii) se
dio por terminada la suspension y (iv)
se aclaro la resolucién anterior.

2. Aleg6 que el IPA fue excluido del
proceso de certificacion del Municipio
para dirigir el servicio educativo (Ley
715 de 2001) y que la asignacién de
funciones y suspension de salarios
vulneraron su debido proceso y le
causaron perjuicios por $178.823.597
en dafo emergente y lucro cesante,
mas $500.000.000 por perjuicios
morales. Reclamd reintegro y pago
de salarios y prestaciones.

El Tribunal confirmd la sentencia que
nego las pretensiones al determinar
que la integracion del IPA bajo la I.E.
Politécnico respondid a necesidades
del servicio educativo, dentro de la
competencia legal de la Secretaria de
Educacion (Ley 715 de 2001). La
asignacién funcional y el ajuste
salarial proporcional durante los dias
no laborados no vulneraron el debido
proceso de la docente. No se
acreditaron los dafios morales ni la
existencia de acoso laboral con
sustento probatorio suficiente. Sin
condena en costas.




79 680013333010-2023-00118-01 Municipio de Bucaramanga | Nulidad parcial de | 1. El Municipio de Bucaramanga | El Tribunal Administrativo de
NULIDAD Y VS. actos de cobro | promovié proceso de nulidad y | Santander accedio parcialmente a las
RESTABLECIMIENTO DEL Departamento de coactivo de cuotas | restablecimiento del derecho contra | pretensiones: declaré la nulidad
DERECHO Santander partes pensionales. el Departamento de Santander para | parcial de la Resolucion 23606 del 19
controvertir la Resolucién 23606 del | de octubre de 2022 y ordend la
19 de octubre de 2022, mediante la | terminacion del cobro coactivo C.P.P.
cual se declararon no probadas las | 0004-2021 respecto de las cuotas
excepciones planteadas contra el | partes pensionales de los
mandamiento de pago en el proceso | pensionados Acosta Mancera Carlos
de cobro coactivo C.P.P. 0004-2021 | Eduardo y Anaya Quintero Eudoro,
por cuotas partes pensionales. frente a quienes no se cumplié el
2. Como fundamento de la ilegalidad, | Procedimiento de consulta previa del
el Municipio argumenté que: (i) no proyectol de acto de r(’econoc:lmlento
participé en el proceso de consulta y establecido en el artlcullo 11 del
consolidaciéon de cuotas partes de Decreto 2709 de 1994. Sin condena
algunos pensionados; (i) las cuentas | €n costas.
de cobro presentaban un valor
superior en la mesada sin el
respectivo acto de reliquidacion
remitido por el Departamento; e (iii)
se liquidaban intereses no imputables
al  Municipio y carentes de
fundamento.
80 680013333006-2024-00223-02 Maria Liliana Sanchez De | Nivelacién salarial | 1. La docente solicité la inaplicacion | Se confiirmé la denegacion de
NULIDAD Y La Cruz docente, categorias | del Decreto 284 de 2024 y la nulidad | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL VS. 3CMy 3DM. de los actos administrativos del | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Nacién — Ministerio de Ministerio de Educacién Nacional y | entre grados del escalafén docente no

Educacion Nacional y
Municipio de Bucaramanga

del Municipio de Bucaramanga,
mediante los cuales se negé el
reconocimiento de diferencias
salariales entre los grados 3CM vy
3DM del escalafén docente. En 2008
el grado 3DM recibié un incremento
del 44.89% (Decretos 624, 714 y
1407 de 2008) y el grado 3CM el
32.71%.

2. Alegdé que la diferencia generada
en 2008 redujo permanentemente la
base salarial del grado 3CM, con

vulneran el derecho a la igualdad ni el
principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos
(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de
1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
La Constitucion prohibe el trato
discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas
objetivamente distintas.




efectos acumulativos en los salarios
futuros, pues cada afio el incremento
se calcula sobre el salario del afio
inmediatamente  anterior.  Invoco
vulneracion de los articulos 13 y 53
de la Constitucion Politica y los
articulos 1, 3, 4 y 6 de la Ley 4 de
1992.

81 68001-23-33-000-2021-00538- Gladys Helena Padilla de | Sustitucion de pension | 1. Gladys Helena Padilla de | EI Consejo de Estado (Seccion
01 Camacho de sobrevivientes de | Camacho solicité la nulidad de las | Segunda, Subseccién B) corrigio el
NULIDAD Y VS. docente fallecido. Resoluciones 0536 del 8 de febrero | ordinal primero de la sentencia del
RESTABLECIMIENTO DEL Nacién — Ministerio de de 2018 y 2611 del 2 de agosto de | Tribunal que anul6é las Resoluciones
DERECHO Educacién — FOMAG y 2018, expedidas por la Secretaria de | 0536 de 2018 y 2611 de 2018,
Municipio de Bucaramanga Educacién de Bucaramanga, | declarando el derecho de la sefiora
mediante las cuales se le nego6 la | Gladys Helena Padilla de Camacho a
sustitucion de la pensién de jubilacion | la sustitucidn pensional del causante
del causante Antonio Maria Camacho | Antonio Maria Camacho Martinez,
Martinez, en su calidad de cényuge | conforme al articulo 47 de la Ley 100
supérstite. de 1993, modificado por el articulo 13
2. El Tribunal Administrativo Oral de | de 1a Ley 797 de 2003. Se precis6 que
Santander accedio parcialmente a las | Martha Elizabeth - Abril - Agudelo no
pretensiones de la demanda principal acredité condicion de beneficiaria
y de reconvencién en primera | concurrente.
instancia. Ambas partes apelaron,
correspondiéndole al Consejo de
Estado resolver el recurso en
segunda instancia. También fue
vinculada Martha Elizabeth Abril
Agudelo como posible beneficiaria
concurrente.
82 68001333300120190009801 Félix Enrique Velasquez'y | Responsabilidad por | 1. El 4 de febrero de 2017, Félix | El Tribunal Administrativo de
REPARACION DIRECTA Otros accidente de transito; | Enrique Velasquez fue atropellado | Santander revocd la sentencia de
VS. concurrencia de | por un bus articulado de Metrolinea | primera instancia: declaré probada la

Municipio de Bucaramanga,
DTB, Metrolinea S.A. y
Movilizamos S.A.

culpas.

S.A. (placas SMT-312), adscrito a
Movilizamos S.A. en Liquidacion y
conducido por Diego Sarmiento
Sarmiento con exceso de velocidad,
cuando el peatdn cruzaba la diagonal
15 con calle 59 de Bucaramanga. El

excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva del Municipio de
Bucaramanga (absuelto) y condend
solidariamente a Movilizamos S.A. en
Liquidaciéon, Metrolinea S.A. y la
Direccién de Transito de




accidentado fue hospitalizado
aproximadamente tres meses, con 20
dias en UCI y 4 dias en coma
inducido.

2. Los demandantes
indemnizacién por
materiales, dafio a
perjuicios morales
Municipio de Bucaramanga, Ila
Direccion de Transito de
Bucaramanga (DTB), Metrolinea S.A.
y Movilizamos S.A. El Juzgado
Primero Administrativo nego las
pretensiones en primera instancia, y
los demandantes apelaron.

reclamaron

perjuicios
la salud vy
a cargo del

Bucaramanga a indemnizar
$1.233.484.678,30 bajo el titulo de
riesgo excepcional, con concurrencia
de culpas en proporcion del 70% a
cargo de los demandados y 30% a
cargo de la victima.
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68001-23-33-000-2015-01472-
01
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ESE Instituto de Salud de
Bucaramanga — ISABU
vs.

Nacioén — Ministerio de
Hacienda, Departamento de
Santander y Municipio de
Bucaramanga

Falta de legitimacién
activa de ESE ISABU
en distribucion carga
pensional.

1. La ESE Instituto de Salud de
Bucaramanga (ESE ISABU)
demandd la nulidad de las
Resoluciones 430 de 1997 y 855 de
1999, expedidas por el Municipio de
Bucaramanga — Fondo Territorial de
Pensiones, mediante las cuales se
reconocié y reliquidé la pension
mensual vitalicia de jubilacién del
sefior Luis Cayetano Rodriguez
Chacén. Solicité la distribucion de la
carga pensional entre las entidades
demandadas a prorrata de los
tiempos servidos.

2. El Tribunal Administrativo de
Santander, en primera instancia,
resolvi6  favorablemente  algunas
pretensiones. La ESE ISABU vy
Colpensiones apelaron. ElI Consejo
de Estado asumié el conocimiento
del recurso en segunda instancia, y
de oficio analiz6 la legitimacién en la
causa por activa de la entidad
demandante.

El Consejo de Estado (Seccion
Segunda, Subseccion A) revocé la
sentencia de primera instancia y, en
su lugar, declar6é probada de oficio la
excepcion de falta de legitimaciéon en
la causa por activa de la ESE ISABU:
las empresas sociales del Estado no
tienen legitimacion para demandar
actos de reconocimiento pensional
emitidos antes de su creacién, pues
no existia vinculo juridico entre ISABU
y el trabajador al momento de
causarse el derecho. Costas de
segunda instancia a cargo de la ESE
ISABU.




84 | 68.001.31.05.002.2020.00060.00 | Teobaldo Sereno Caamariio | Terminacién por | 1. Teobaldo Sereno Caamafo | EI Juzgado Séptimo Laboral del
ORDINARIO LABORAL VS. acuerdo conciliatorio; | presentd demanda laboral contra | Circuito de Bucaramanga aprobd el
OBCELC SAS, GEPAV Municipio absuelto. OBCELC SAS, Generadora de | acuerdo  conciliatorio  entre el
SAS y Municipio de Proyectos de Puestos Arquitectura y | demandante Teobaldo Sereno
Bucaramanga Vias SAS (GEPAV SAS) y el | Caamafio y OBCELC SAS por la
Municipio de Bucaramanga, | suma de $7.000.000, y declaré
reclamando el reconocimiento de | terminado el proceso. El Municipio de
derechos laborales derivados de una | Bucaramanga no asumié suma
relacion de trabajo. El proceso fue | alguna, quedando absuelto por
conocido por el Juzgado Séptimo | sustraccion de materia al no ser parte
Laboral del Circuito de Bucaramanga. | del acuerdo conciliatorio ni haber sido
2. En la audiencia del articulo 77 del | condenado por el juez.
CPT y SS celebrada el 20 de mayo
de 2026, el demandante y OBCELC
SAS manifestaron haber llegado a un
acuerdo conciliatorio por valor de
$7.000.000 a cargo exclusivo de
OBCELC SAS, sin que el Municipio
de Bucaramanga participara en el
acuerdo.
85 68001333300820240015601 Judith Estupifian Avendano | Nivelacion salarial | 1. La docente solicité la inaplicacion | Se confiirmé la denegaciéon de
NULIDAD Y VS. docente, categorias | del Decreto 284 de 2024 y la nulidad | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL Nacion — Ministerio de 2DE y 2AE. de los oficios 2024-EE-059792 del | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Educacién Nacional y Ministerio de Educacién Nacional y | entre grados del escalafén docente no

Municipio de Bucaramanga

BUC2024EE004410 del Municipio de
Bucaramanga, mediante los cuales
se negd el reconocimiento de
diferencias salariales entre los grados
2DE y 2AE del escalaféon docente.
Mediante el Decreto 1027 de 2011, el
grado 3AM recibidé un incremento del
11.3%, mientras que el grado 2AE
recibié unicamente el 5.7%.

2. Sostuvo que la variacion salarial
de 2011 tiene efectos acumulativos
en los salarios futuros, pues cada
ano el incremento se aplica sobre el
salario del afo anterior, perpetuando
la diferencia sin justificacion legal,

vulneran el derecho a la igualdad ni el
principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos
(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de
1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
La Constitucion prohibe el trato
discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas
objetivamente distintas.




con vulneracién de los articulos 13 y
53 de la Constitucion Politica y los
articulos 1, 3, 4 y 6 de la Ley 4 de
1992.

86 68001233300020130101301 Dellys Liliana Benitez Dafio especial por | 1. Mediante sentencia del 16 de | EI Consejo de Estado (Seccion
REPARACION DE PERJUICIOS Villanova y Otros emergencia sanitariay | febrero de 2011, el Tribunal | Tercera, Subseccion C) confirmé la
CAUSADOS A UN GRUPO VS. uso de relleno "El | Administrativo de Santander ordend | denegatoria: la  declaratoria  de
Municipio de Bucaramanga | Carrasco". el cierre definitivo del relleno sanitario | emergencia sanitaria y el uso temporal
"El Carrasco" a mas tardar el 30 de | de la celda adyacente constituyeron
septiembre de 2011. Por Decreto | un actuar legitimo del Municipio, pero
0234 del 1° de octubre de 2011, el | no se acredité un dafio resarcible
Municipio de Bucaramanga declaré | cierto e individualizado que cumpliera
emergencia sanitaria y autorizé | las condiciones uniformes exigidas
temporalmente el uso de la celda | para la accibn de grupo. Se
adyacente al sitio de disposicion de | impusieron costas de segunda
residuos. EI Tribunal negdé las |instancia a los demandantes,
pretensiones en primera instancia | incluyendo agencias en derecho de 1
(sentencia del 7 de julio de 2015). SMLMV a favor del Municipio de
2. Los demandantes Dellys Liliana | Bucaramanga.
Benitez Villanova y otros reclamaron
indemnizacién de perjuicios por dafo
especial, alegando afectaciéon a su
salud, calidad de vida y actividades
de recreaciébn y esparcimiento
derivadas de la declaratoria de
emergencia sanitaria y el uso de la
celda adyacente. Apelaron la
sentencia denegatoria del Tribunal.
87 680013333008-2024-00186-02 Karen Yesenia Beltran Nivelacion salarial | 1. La docente solicité la nulidad de | Se confiirmé Ila denegaciéon de
NULIDAD Y Quintero docente, categoria | los actos administrativos mediante | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL VS. 2AE. los cuales se nego el reconocimiento | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Nacion — Ministerio de de diferencias salariales en el grado | entre grados del escalaféon docente no

Educacion — FOMAG y
Municipio de Bucaramanga

2AE del escalafén docente. Mediante
el Decreto 1027 de 2011, el grado
3AM recibi6 un incremento del
11.3%, mientras que el grado 2AE, al
que pertenece la demandante, recibid
Unicamente el 5.7%, generando una
diferencia de $72.195 en el salario

vulneran el derecho a la igualdad ni el
principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos
(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de
1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.




base mensual de 2011.

2. Alegé que si en 2011 se hubiera
aplicado el mismo incremento del
11.3% para el grado 2AE, el salario
base mensual habria pasado de
$1.372.590 a $1.444.785. La
variacion tiene efectos acumulativos
en los salarios futuros, en vulneracién
de los articulos 13 y 53 de la
Constitucion Politica y el Decreto-Ley
1278 de 2002.

La Constitucion prohibe el trato
discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas
objetivamente distintas.

88 680013333008-2023-00085-01 Claudia Yaneth Pefuela Sancién moratoria por | 1. Claudia Yaneth Pefiuela Cordero | El Tribunal Administrativo de
NULIDAD Y Cordero pago de cesantias. ejercio el medio de control de nulidad | Santander confirmé la denegatoria: no
RESTABLECIMIENTO DEL VS. y restablecimiento del derecho para | se configur6 mora en el pago de
DERECHO Nacién — Ministerio de obtener la declaratoria de nulidad del | cesantias, pues la solicitud fue
Educacién — FOMAG y acto ficto negativo originado por la | radicada el 3 de noviembre de 2021,
Municipio de Bucaramanga omision de la administracién en | el acto de reconocimiento se expidid
responder su peticiéon de | mediante Resolucién
reconocimiento y pago de la sancion | BUCARR2021000054 del 10 de
moratoria establecida en la Ley 1071 | diciembre de 2021 y el pago se
de 2006, equivalente a un dia de | efectu6 dentro de los términos
salario por cada dia de retardo. perentorios establecidos en la Ley 244
2. Radico solicitud de cesantias el 3 | de 1995 modificada por la Ley 1071
de noviembre de 2021. Mediante | d& 2006. Sin acreditarse la mora, no
Resolucién BUCARR2021000054 del | S€ configura el derecho a la sancion
10 de diciembre de 2021, el | reclamada. Sin condena en costas.
Municipio reconocio las cesantias y el
pago se efectu6 dentro de los
términos legales. Posteriormente
solicité el reconocimiento de la
sancion moratoria, que le fue negada
mediante acto ficto negativo.
89 680012333000-2016-00810-00 | Centro Médico Sinapsis IPS | Responsabilidad por | 1. Centro Médico Sinapsis IPS S.A. | EI  Tribunal  Administrativo  de

REPARACION DIRECTA

S.A.
VS.

Nacion — Ministerio de
Salud, Superintendencia de
Salud, Departamento de
Santander y Municipio de

liquidacién de
SOLSALUD EPS,; falla
no probada.

demandod a la Nacién — Ministerio de
Salud, la Superintendencia Nacional

de Salud, el Departamento de
Santander y el Municipio de
Bucaramanga, reclamando

$2.413.116.196 por la prestacion de

Santander neg6 las pretensiones: no
se prob6é falla en el servicio de
vigilancia y supervision de SOLSALUD
EPS imputable al Ministerio de Salud
ni al Municipio de Bucaramanga. La
potestad sancionatoria y de




Bucaramanga

servicios de salud a afiliados de
SOLSALUD EPS S.A, entidad
intervenida y liquidada, alegando falla
en la vigilancia y supervision por
parte de las entidades demandadas.

2. Sostuvo que las entidades
demandadas incurrieron en falla del
servicio al no ejercer oportunamente
sus potestades de vigilancia,
supervisién e intervencion sobre
SOLSALUD EPS, permitiendo que la
entidad acumulara deudas con los
prestadores de servicios de salud. El
Tribunal Administrativo de Santander

intervencion administrativa fue
ejercida conforme a la ley, y la
demandante no acreditd el nexo
causal entre la conducta de las
entidades demandadas y los perjuicios
reclamados. Sin condena en costas.

conocié del proceso en primera
instancia.
90 680013333005-2024-00287-02 Helda Maria Isabel Vargas | Nivelacion salarial | 1. La docente solicité la nulidad de | Se confirmdé la denegaciéon de
NULIDAD Y Rincén docente, categorias | los actos administrativos  del | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL VS. 3AM y 3BM. Ministerio de Educacién Nacional y | incrementos salariales diferenciados
DERECHO - LABORAL Ministerio de Educacién del Municipio de Bucaramanga - | entre grados del escalafon docente no
Nacional y Municipio de Secretaria de Educaciéon, mediante | vulneran el derecho a la igualdad ni el
Bucaramanga los cuales se nego el reconocimiento | principio de progresividad, pues
de diferencias salariales entre los | responden a criterios  objetivos
grados 3AM y 3BM del escalafén | (experiencia, méritos académicos y
docente. En 2008, el grado 3DM | necesidad de superar brechas
recibié un incremento del 44.89% | salariales), conforme a la Ley 42 de
(Decretos 624, 714 y 1407 de 2008) y | 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
el grado 3AM el 17.40%. La Constitucion prohibe el trato
2. Alegé que la variacion salarial de discriminatorio, no el trato desigual
2008 y 2009 tiene efectos entre situaciones juridicas
acumulativos en los salarios futuros: | Objetivamente distintas.
en 2009, el grado 3DM recibio el
767% y el 3AM el 18.41%,
incremento que, si bien fue superior,
no compenso la diferencia
acumulada. Invocé vulneracion de los
articulos 13 y 53 de la Constitucidn
Politica y la Ley 42 de 1992.
91 680013333014-2025-00016-01 Claudia Ximena Aponte Nivelacion salarial | 1. La docente solicité la nulidad de | Se confimdé la denegaciéon de




NULIDAD Y Rodriguez docente, categorias | los actos administrativos  del | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL VS. 2Ay 2B. Ministerio de Educacion Nacional y | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Nacion — Ministerio de del Municipio de Bucaramanga | entre grados del escalaféon docente no
Educacion Nacional y mediante los cuales se negd el | vulneran el derecho a la igualdad ni el
Municipio de Bucaramanga reconocimiento de diferencias | principio de progresividad, pues
salariales entre los grados 2A y 2B | responden a criterios  objetivos
del escalafon docente. En 2008 el | (experiencia, méritos académicos y
grado 2A recibié un incremento del | necesidad de superar brechas
14.11% (Decretos 624, 714 y 1407 | salariales), conforme a la Ley 42 de
de 2008) y el grado 2B el 5.69%. 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
2. Alegb que la variacion salarial de | L@ Constitucion  prohibe el trato
2008 y 2009 tiene efectos | discriminatorio, no el trato desigual
acumulativos en los salarios futuros, | entre situaciones juridicas
pues cada afio el incremento se | Objetivamente distintas.
aplica sobre el salario anterior, sin
que los incrementos de anos
posteriores hubieran corregido el
desfase. Invocé vulneracion de los
articulos 13 y 53 de la Constitucién
Politica y el Decreto-Ley 1278 de
2002.
92 680013333014-2024-00196-01 Nathalia Bedoya Carvajal Nivelacion salarial | 1. La docente solicité la nulidad de | Se confiirmé la denegaciéon de
NULIDAD Y VS. docente, categorias | los actos  administrativos  del | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL Nacion — Ministerio de 3BM y 3DM. Ministerio de Educacién Nacional y | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Educacién Nacional y del Municipio de Bucaramanga | entre grados del escalaféon docente no
Municipio de Bucaramanga mediante los cuales se negd el | vulneran el derecho a la igualdad ni el
reconocimiento de diferencias | principio de progresividad, pues
salariales entre los grados 3BM y | responden a criterios  objetivos

3DM del escalafén docente. En 2008
el grado 3DM recibié un incremento
del 44.89% (Decretos 624, 714 y
1407 de 2008) y el grado 3BM el
13.92%.

2. Alegd que las diferencias
generadas en 2008 y 2009 (en 2009
el 3DM recibio el 7.67% y el 3BM el
15.45%) redujeron permanentemente
la base salarial del grado 3BM, con
efectos acumulativos en los salarios

(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de
1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
La Constitucion prohibe el trato
discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas
objetivamente distintas.




futuros, en vulneracién de los
articulos 13 y 53 de la Constitucién
Politica y el Decreto-Ley 1278 de
2002.

93 680013333014-2024-00287-01 Miguel Andrés Otalora Nivelacion salarial | 1. El docente solicitd la nulidad de los | Se  confiirmé la denegaciéon de
NULIDAD Y Arteaga docente, categorias | actos administrativos del Ministerio | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL VS. 3BM y 3DM. de Educacion Nacional y del | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Nacion — Ministerio de Municipio de Bucaramanga mediante | entre grados del escalafén docente no
Educacién Nacional y los cuales se nego el reconocimiento | vulneran el derecho a la igualdad ni el
Municipio de Bucaramanga de diferencias salariales entre los | principio de progresividad, pues
grados 3BM y 3DM del escalafén | responden a criterios  objetivos
docente. En 2008 el grado 3DM | (experiencia, méritos académicos y
recibi6 un incremento del 44.89% | necesidad de superar brechas
(Decretos 624, 714 y 1407 de 2008) y | salariales), conforme a la Ley 42 de
el grado 3BM el 13.92%. 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
2. Alego que la disparidad generada | L@ Constitucion  prohibe el trato
en 2008 y 2009 (el 3DM recibié en d|scr|m|nator|9, np el trato _deIS|guaI
2009 el 7.67% y el 3BM el 15.45%) | entre situaciones juridicas
redujo permanentemente la base | Objetivamente distintas.
salarial, con efectos acumulativos,
pues en afos posteriores los
incrementos se aplicaron de forma
homogénea sin corregir el desfase.
Invocé vulneracion de los articulos 13
y 53 de la Constitucion Politica.
94 680013333005-2019-00040-01 Jhon Jaime Ruiz Indebida escogencia | 1. Jhon Jaime Ruiz Landazabal, | EI  Tribunal = Administrativo  de
REPARACION DIRECTA Landazabal del medio de control; | propietario de la taberna "Yellow | Santander confirmé la denegatoria: los
VS. comparendos Submarine" desde el 30 de mayo de | comparendos e imposicion de
Nacién — Ministerio de policivos. 1997, demanddé al Municipio de | medidas correctivas son  actos

Defensa — Policia Nacional
y Municipio de
Bucaramanga

Bucaramanga y a la Policia Nacional
reclamando perjuicios por el cierre y
sellamiento de su establecimiento
comercial el 23 de marzo de 2017,
mediante comparendo e imposicion
de medidas correctivas por parte de
funcionarios de la Policia Nacional.

2. El demandante alegé que el nuevo
Plan de Ordenamiento Territorial
modificé las condiciones de uso del

administrativos cuya legalidad debe
controvertirse por el medio de control
de nulidad y restablecimiento del
derecho (articulo 138 CPACA), no por
reparacion directa. Se configuré la
indebida escogencia del medio de
control, que impide el estudio de fondo
de las pretensiones. Sin condena en
costas.




suelo del sector sin plan de
reubicacién ni notificaciéon oportuna.
Reclamé lucro cesante consolidado
de $175.306.136 'y perjuicios
inmateriales de 100 SMLMV. EI
juzgado de primera instancia nego
las pretensiones, y el demandante
apelo.

95 680013333006-2024-00137-02 Javier Rodriguez Herrera | Nivelacion salarial | 1. El docente solicitd la inaplicacion | Se confimé la denegacion de
NULIDAD Y VS. docente, categorias | del Decreto 284 de 2024 y la nulidad | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL Nacién — Ministerio de 3BM y 3DM. de los actos administrativos del | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Educacién Nacional y Ministerio de Educacién Nacional | entre grados del escalafén docente no
Municipio de Bucaramanga (oficio  2024-EE-062167) y del | vulneran el derecho a la igualdad ni el
— Secretaria de Educacion Municipio de Bucaramanga - | principio de progresividad, pues
Secretaria de Educacion | responden a  criterios  objetivos
(BUC2024EE005139), mediante los | (experiencia, méritos académicos y
cuales se negd el reconocimiento de | necesidad de superar brechas
diferencias salariales entre los grados | salariales), conforme a la Ley 42 de
3BM y 3DM. En 2008 el grado 3DM | 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
recibi6 el 44.89% y el 3BM el |La Constitucion prohibe el trato
13.92%; en 2009 el 3DM el 7.67% vy | discriminatorio, no el trato desigual
el 3BM el 15.45%. entre situaciones juridicas
2. Aleg6 que la disparidad de 2008 y | objetivamente distintas.
2009 alteré la base salarial del grado
3BM y generd efectos acumulativos
hasta 2024, pues los incrementos
posteriores se aplicaron de forma
homogénea sobre una base vya
deprimida. Invocd vulneracion de los
articulos 13 y 53 de la Constitucién
Politica y el Decreto-Ley 1278 de
2002.
96 680013333002-2025-00108-01 Erika Maria Valbuena Nivelacion salarial | 1. La docente solicité la nulidad de | Se confimdé la denegacion de
NULIDAD Y Cuervo docente, categorias | los actos  administrativos  del | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL VS. 3AM y 3BM. Ministerio de Educacién Nacional y | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Nacién — Ministerio de del Municipio de Bucaramanga | entre grados del escalafon docente no

Educacién Nacional y
Municipio de Bucaramanga

mediante los cuales se negé el
reconocimiento de diferencias
salariales entre los grados 3AM vy

vulneran el derecho a la igualdad ni el
principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos




3BM del escalafén docente. En 2008
el grado 3DM recibio el 44.89%
(Decretos 624, 714 y 1407 de 2008),

(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de

el 3AM el 17.40% y el 3BM el | 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
13.92%. La Constitucion prohibe el trato
2. Alego que la variacion salarial de discriminatorio, no el trato desigual
2008 y 2009 redujo en.tre. situgciones juridicas
permanentemente la base salarial de | objetivamente distintas.

los grados 3AM y 3BM, pues en los

afios subsiguientes los incrementos

se aplicaron de forma homogénea sin

corregir el desfase acumulado.

Invoco vulneracién de los articulos 13

y 53 de la Constitucion Politica y los

articulos 46 y 49 del Decreto-Ley

1278 de 2002.

97 68001233100020110026400 Unidad Movil de Atencién | Ineptitud sustantiva | 1. Unidad Mévil de Atencién Médica | EI Consejo de Estado (Seccion
CONTROVERSIAS Médica Ltda. - UMAM Ltda. | por indebida | Ltda. (UMAM Ltda.) demandé a la | Tercera, Subseccion C) revoco la
CONTRACTUALES VS. escogencia de accion | Fiduciaria Popular S.A. y al Municipio | declaratoria de caducidad y, en su

Fiduciaria Popular S.A. y contractual. de Barrancabermeja por acreencias | lugar, declaré la ineptitud sustantiva
Municipio de derivadas de contratos celebrados | de la demanda por indebida
Barrancabermeja con la E.S.E. Francisco de Paula | escogencia de accién: los actos del
Santander en liquidacion, cuyo | liquidador (Resolucion 120 de 2008
proceso liquidatorio fue publicado en | que rechazo6 el crédito de UMAM) son
el Diario Oficial edicidon 47.536 del 17 | actos administrativos cuya legalidad
de noviembre de 2009. El Municipio | debe controvertirse por el medio de
propuso excepcion de falta de | control de nulidad y restablecimiento
legitimacion en causa por pasiva. del derecho dentro de los cuatro
2. El Tribunal Administrativo de | Meses del articulo 136 del CCA, no
Santander en Descongestion, en | Por la accion de controversias
sentencia del 15 de diciembre de | contractuales. Sin condena en costas.

2013, declaré probada la caducidad

de la acciébn contractual. La

demandante apeld, y el Consejo de

Estado asumi6 el conocimiento del

recurso en segunda instancia para

resolver sobre la caducidad y la

procedencia de la accion.

98 68001333300820240018102 Isolina Mercedes Cifuentes | Nivelacion salarial | 1. La docente solicitd la inaplicacion | Se confimé la denegacion de




NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Cifuentes
VS.
Nacién — Ministerio de
Educaciéon Nacional —
FOMAG y Municipio de
Bucaramanga

docente,

categorias

3BM y 3DM.

del Decreto 284 de 2024 y la nulidad
de los actos  administrativos
contenidos en los oficios 2024-EE-
056453 y BUC2024EE005140,
expedidos por el Ministerio de
Educacion Nacional y el Municipio de
Bucaramanga, mediante los cuales
se negdé el reconocimiento de
diferencias salariales entre los grados
3BM y 3DM del escalafén docente.
En 2008, el grado 3DM recibié un
incremento del 44.89% (Decretos
624, 714 y 1407 de 2008) y el grado
3BM el 13.92%.

2. Alegd que las diferencias
generadas en 2008 y 2009 (en 2009
el 3DM recibio el 7.67% y el 3BM el
15.45%) redujeron permanentemente
la base salarial del grado 3BM, con
efectos acumulativos en los salarios
futuros, en vulneracién de los
articulos 13 y 53 de la Constitucién
Politica y el Decreto-Ley 1278 de
2002.

pretensiones al concluir que los
incrementos salariales diferenciados
entre grados del escalafén docente no
vulneran el derecho a la igualdad ni el
principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos
(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de
1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
La Constitucion prohibe el trato
discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas
objetivamente distintas.

99

68001333300820230029801
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Claudia Juliana Laguado
Jacome
vs.
Nacion — Ministerio de
Educaciéon Nacional —
FOMAG y Municipio de
Bucaramanga

Sancién moratoria por

pago
cesantias
docente.

tardio de
parciales

1. Claudia Juliana Laguado Jacome,
docente, solicitd ante el Municipio de
Bucaramanga y el FOMAG el
reconocimiento de la  sancién
moratoria establecida en la Ley 1071
de 2006, por el pago tardio de sus
cesantias parciales. Mediante
Resolucién 4422 del 11 de diciembre
de 2019, se reconocieron las
cesantias, cuyo pago fue efectuado
el 13 de marzo de 2020.

2. Ante el silencio de las entidades
frente a la peticion de sancion
moratoria, se configuré6 acto ficto
negativo el 1 de junio de 2023. El

El Tribunal Administrativo de
Santander revocd la sentencia de
primera instancia y declar6 la nulidad
del acto ficto negativo. Condend
exclusivamente a la Naciéon -
Ministerio de Educacion — FOMAG a
pagar la sancion moratoria de un dia
de salario por cada dia de retardo
desde el 21 de febrero de 2020 hasta
el 13 de marzo de 2020, conforme a la
sentencia de unificacion CE-SUJ-SII-
012-2018 del Consejo de Estado (Ley
1071 de 2006). ElI Municipio de
Bucaramanga no resulté condenado.
Sin condena en costas en ninguna de




Juzgado Octavo Administrativo negdé
las pretensiones  en primera
instancia; la docente apeldé ante el
Tribunal Administrativo de Santander.

las dos instancias.

100 68001333301120240018102 Sandra Liliana Blanco Nivelacion salarial | 1. La docente solicité la inaplicacion | Se confiirmé la denegaciéon de
NULIDAD Y Romero docente, categorias | de los decretos salariales y la nulidad | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL VS. 2BE y 2AE. de los actos administrativos | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Nacion — Ministerio de contenidos en los oficios 2024-EE- | entre grados del escalafén docente no
Educacién Nacional y 059769 y BUC2024EE004375, | vulneran el derecho a la igualdad ni el
Municipio de Bucaramanga expedidos por el Ministerio de | principio de progresividad, pues
Educacién Nacional y el Municipio de | responden a criterios  objetivos
Bucaramanga, mediante los cuales | (experiencia, méritos académicos y
se negoé el reconocimiento de | necesidad de superar brechas
diferencias salariales entre los grados | salariales), conforme a la Ley 42 de
2BE y 2AE del escalafén docente | 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
derivadas del afio 2009. La Constitucion prohibe el trato
2. Alegb que la variacion salarial de | discriminatorio, no el trato desigual
2009 tiene efectos acumulativos en | entre situaciones juridicas
los salarios futuros, pues cada afio el | Objetivamente distintas.
incremento se aplica sobre el salario
del afo anterior, perpetuando Ila
diferencia entre los grados 2BE vy
2AE sin justificacion legal, en
vulneracion de los articulos 13 y 53
de la Constitucion Politica y la Ley 42
de 1992.
101 680013333013-2026-00186-00 Susana Arenas Pérez Cumplimiento de acto | 1. Susana Arenas Pérez instaur6é | El Juzgado Trece Administrativo Oral

CUMPLIMIENTO DE NORMAS
CON FUERZA MATERIAL DE
LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

vs.
Municipio de Bucaramanga
— Tesoreria General
Municipal

de devolucién de
impuesto predial;
improcedente.

accion de cumplimiento contra el

Municipio de Bucaramanga -
Tesoreria General Municipal,
solicitando que se ordenara el

cumplimiento de la Resolucion
408656 del 3 de marzo de 2026,
mediante la cual se reconocié a su
favor un saldo por devolucion del
impuesto  predial unificado de
$581.528, con orden de transferencia
a su cuenta bancaria.

2. La accionante senaldé que la

del Circuito de Bucaramanga declaro
IMPROCEDENTE la accion de
cumplimiento: el medio de control de
cumplimiento procede para compeler
el acatamiento de normas con fuerza
material de ley o actos administrativos
de caracter general, pero no para
exigir el pago de sumas de dinero
derivadas de actos particulares de
contenido econdémico, para lo cual el
ordenamiento prevé el proceso
ejecutivo administrativo. Sin condena




Resolucién fue notificada el 13 de | en costas.
marzo de 2026, quedd en firme al no
ser objeto de recursos y que pese a
ello el Municipio no efectué Ila
transferencia ordenada dentro del
término  fijado por el acto
administrativo.
102 680013333008-2019-00272-01 Temilda Gordillo Gonzalez | Reliquidacion de | 1. Temilda Gordilo Gonzalez, | EI  Tribunal  Administrativo de
NULIDAD Y VS. aportes a seguridad | empleada administrativa del sector | Santander confirmé la denegatoria de
RESTABLECIMIENTO DEL Municipio de Bucaramanga | social de empleada | educativo del Municipio de | pretensiones. El recurso de apelacion
DERECHO sector educativo. Bucaramanga, solicité la nulidad del | interpuesto por el Municipio se limité a
oficio SEB JUR 235 del 21 de julio de | la condena en costas, la cual fue
2019, mediante el cual la Secretaria | negada en segunda instancia: los
de Educacién nego el reconocimiento | cargos formulados por la demandante
de diferencias en aportes al sistema | se estructuraron sobre una
de seguridad social derivadas del | interpretacion razonable de los efectos
ajuste salarial del Acuerdo 021 de | salariales y prestacionales derivados
2012 (Resolucion 1102 del 29 de | de la certificacion del Municipio para
abril de 2016). administrar el servicio educativo, sin
2. Aleg6 que el Municipio Unicamente | due se acreditara manifiestrf\ carencia
reconocio  diferencias  salariales | & fundamento legal (articulo 188
desde la nivelacion de 2012, sin | CPACA). Sin condena en costas.
liquidar los aportes a seguridad social
desde el 18 de diciembre de 2002,
fecha de la certificacion del Municipio
para administrar el servicio educativo
(Resolucién 2987 de 2002). El
Juzgado Octavo Administrativo neg6
las pretensiones; el Municipio apeld
exclusivamente en materia de costas.
103 680013333008-2024-00198-01 Yulian Hernando Rojas Nivelacion salarial | 1. El docente solicitd la inaplicaciéon | Se  confiirmé la denegaciéon de
NULIDAD Y Mayor docente, categorias | de los decretos salariales y la nulidad | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL VS. 3AM y 3DM. de los actos del Ministerio de | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Nacion — Ministerio de Educacion Nacional y del Municipio | entre grados del escalafén docente no

Educacion Nacional y
Municipio de Bucaramanga

de Bucaramanga - Secretaria de
Educacién, mediante los cuales se
nego el reconocimiento de
diferencias salariales entre los grados
3AM y 3DM del escalafén docente.

vulneran el derecho a la igualdad ni el
principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos
(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas




En 2008 el grado 3DM recibié un
incremento del 44.89% (Decretos
624, 714 y 1407 de 2008) y el grado
3AM el 17.40%.

2. Alegd que las diferencias de 2008
y 2009 (el 3DM recibié en 2009 el
7.67% y el 3AM el 18.41%) redujeron
permanentemente la base salarial del
grado 3AM, con efectos
acumulativos, en vulneracion de los
articulos 13 y 53 de la Constitucién
Politica y el Decreto-Ley 1278 de
2002.

salariales), conforme a la Ley 42 de
1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
La Constitucion prohibe el trato
discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas
objetivamente distintas.

104 680013333006-2024-00160-01 David Fernando Torres Nivelacion salarial | 1. El docente solicitd la inaplicacion | Se confirmé la denegacion de
NULIDAD Y Lizarazo docente, categorias | de los decretos salariales y la nulidad | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL VS. 3AM y 3DM. de los actos del Ministerio de | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Nacién — Ministerio de Educacién Nacional y del Municipio | entre grados del escalafén docente no
Educacién Nacional y de Bucaramanga - Secretaria de | vulneran el derecho a la igualdad ni el
Municipio de Bucaramanga Educacién, mediante los cuales se | principio de progresividad, pues
nego el reconocimiento de | responden a criterios  objetivos
diferencias salariales entre los grados | (experiencia, méritos académicos y
3AM y 3DM del escalafén docente. | necesidad de  superar brechas
En 2008 el grado 3DM recibié un | salariales), conforme a la Ley 42 de
incremento del 44.89% (Decretos | 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
624, 714 y 1407 de 2008) y el grado | La Constitucion prohibe el trato
3AM el 17.40%. discriminatorio, no el trato desigual
2. Alegé que las diferencias de 2008 | entre situaciones juridicas
y 2009 tienen efectos acumulativos | Objetivamente distintas.
en los salarios futuros pues en 2009
el 3DM recibi6 el 7.67% y el 3AM el
18.41%, incremento que no
compenso la brecha del afio anterior.
Invocé vulneracion de los articulos 13
y 53 de la Constitucion Politica y la
Ley 42 de 1992.
105 680013333006-2024-00183-02 Nelson Ovidio Caceres Nivelacion salarial | 1. El docente solicité la inaplicacion | Se  confiirmé la denegaciéon de
NULIDAD Y Mufioz docente, categorias | de los decretos salariales y la nulidad | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL VS. 3BM y 3DM. de los oficios 2024-EE-069909 vy | incrementos salariales diferenciados

Nacion — Ministerio de

BUC2024EE005664, expedidos por

entre grados del escalaféon docente no




DERECHO

Educacién Nacional y
Municipio de Bucaramanga

el Ministerio de Educacién Nacional y
el Municipio de Bucaramanga -
Secretaria de Educacion, mediante
los cuales se neg6 el reconocimiento
de diferencias salariales entre los
grados 3BM y 3DM del escalafon. En
2008 el grado 3DM recibio el 44.89%
y el 3BM el 13.92%.

2. Aleg6 que en 2009 el 3DM recibio
el 767% y el 3BM el 15.45%,
diferencias que alteraron la base
salarial con efectos acumulativos en
los anos posteriores, pues desde
2012 los incrementos se aplicaron de
forma homogénea sin corregir el
desfase. Invocé vulneracion de los
articulos 13 y 53 de la Constitucién
Politica y el Decreto-Ley 1278 de
2002.

vulneran el derecho a la igualdad ni el
principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos
(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de
1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
La Constitucion prohibe el trato
discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas
objetivamente distintas.
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68001333301220240024101
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Madi Espinosa Blanco
vs.
Nacioén — Ministerio de
Educacion Nacional y
Municipio de Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente, grados 2A y
3AM (afio 2011).

1. La docente solicité la inaplicacion
de los decretos salariales y la nulidad
del oficio 2024-EE-115845 del
Ministerio de Educacién Nacional y
del acto BUC2024EE006849 del
Municipio de Bucaramanga, mediante
los cuales se neg6 el reconocimiento
de diferencias salariales derivadas
del afo 2011 entre los grados 2A vy
3AM del escalafon docente. En 2011,
el Decreto 1027 otorg6 al grado 3AM
un incremento del 11.3% y al grado
2A el 5.7%.

2. Aleg6é que la variacién de 2011
tiene efectos acumulativos en los
salarios futuros, pues también en
afios anteriores (2008 y 2009) se
aplicaron incrementos diferenciados
que perpetuaron la brecha salarial,
en vulneracion de los articulos 13 y

Se confiirmd la denegaciéon de
pretensiones al concluir que los
incrementos salariales diferenciados
entre grados del escalafén docente no
vulneran el derecho a la igualdad ni el
principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos
(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de
1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
La Constitucion prohibe el trato
discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas
objetivamente distintas.




53 de la Constitucion Politica y el
Decreto-Ley 1278 de 2002.

107 680013333005-2024-00304-02 Jair Leonardo Torres Nivelacion salarial | 1. El docente solicité la inaplicaciéon | Se confiirmé la denegacion de
NULIDAD Y Hernandez docente, categorias | de los decretos salariales y la nulidad | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL VS. 3CMy 3DM. de los actos contenidos en los oficios | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Nacion — Ministerio de 2024-EE-176539 y | entre grados del escalafén docente no
Educacion Nacional y BUC2024EE009786, expedidos por | vulneran el derecho a la igualdad ni el
Municipio de Bucaramanga el Ministerio de Educacion Nacional y | principio de progresividad, pues
el Municipio de Bucaramanga - | responden a criterios  objetivos
Secretaria de Educaciéon, mediante | (experiencia, méritos académicos y
los cuales se neg6 el reconocimiento | necesidad de  superar brechas
de diferencias salariales entre los | salariales), conforme a la Ley 42 de
grados 3CM y 3DM del escalafén | 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
docente. La Constitucion prohibe el trato
2. Sostuvo que en 2008 el Gobierno | discriminatorio, no el trato desigual
Nacional, mediante los Decretos 624, | €ntre situaciones juridicas
714 y 1407, otorgé al grado 3DM un | Objetivamente distintas.
incremento del 44.89% vy al grado
3CM uno menor, generando una
brecha salarial permanente con
efectos acumulativos, en vulneracion
de los articulos 13 y 53 de la
Constitucion Politica y el Decreto-Ley
1278 de 2002.
108 680013333014-2024-00191-02 Sandra Milena Chanaga Nivelacion salarial | 1. La docente solicitd la inaplicacion | Se confimé la denegacion de
NULIDAD Y Macias docente, categorias | del Decreto 284 de 2024 y la nulidad | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL VS. 3BM y 3DM. de los actos del Ministerio de | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Nacién — Ministerio de Educacién Nacional y del Municipio | entre grados del escalafén docente no

Educacién — FOMAG y
Municipio de Bucaramanga

de Bucaramanga, mediante los
cuales se negd el reconocimiento de
diferencias salariales entre los grados
3BM y 3DM del escalaféon docente.
En 2008 el grado 3DM recibié un
incremento del 44.89% (Decretos
624, 714 y 1407 de 2008) y el grado
3BM el 13.92%.

2. Alegd que en 2009 el 3DM recibio
el 767% y el 3BM el 15.45%,
diferencia que si bien fue favorable al

vulneran el derecho a la igualdad ni el
principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos
(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de
1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
La Constitucion prohibe el trato
discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas
objetivamente distintas.




3BM en 2009, no compensé la
brecha acumulada del afio anterior.
La variacion  generé  efectos
permanentes en los salarios futuros
en vulneracion de los articulos 13 y
53 de la Constitucion Politica.

109 680013333008-2024-00167-02 | Carlos Alberto Acevedo Rey | Nivelacién salarial | 1. El docente solicitd la inaplicaciéon | Se  confiirmé la denegaciéon de
NULIDAD Y VS. docente, categorias | del Decreto 284 de 2024 y la nulidad | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL Nacién — Ministerio de 3BM y 3DM. de los actos del Ministerio de | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Educacion — FOMAG y Educacion Nacional y del Municipio | entre grados del escalafén docente no
Municipio de Bucaramanga de Bucaramanga, mediante los | vulneran el derecho a la igualdad ni el
cuales se nego el reconocimiento de | principio de progresividad, pues
diferencias salariales entre los grados | responden a criterios  objetivos
3BM y 3DM del escalafén docente. | (experiencia, méritos académicos y
En 2008 el grado 3DM recibié un | necesidad de superar brechas
incremento del 44.89% (Decretos | salariales), conforme a la Ley 42 de
624, 714 y 1407 de 2008) y el grado | 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
3BM el 13.92%. La Constitucion prohibe el trato
2. Aleg6 que en 2009 el 3DM recibid discriminatorio, no el trato desigual
el 767% vy el 3BM el 15.45%, entre situaciones juridicas
diferencias que redujeron objetivamente distintas.
permanentemente la base salarial del
grado 3BM con efectos acumulativos.
Sefial6 que los incrementos no
estuvieron sustentados en estudios
técnicos, en vulneracion de los
articulos 13 y 53 de la Constitucién
Politica.
110 680013333014-2021-00028-01 Luis Enrique Rodriguez Insubsistencia de | 1. Luis Enrique Rodriguez Fagua fue | El Tribunal Administrativo de
NULIDAD Y Fagua cargo directivo; | nombrado Jefe de la Oficina de | Santander confirmé la denegatoria: el
RESTABLECIMIENTO DEL VS. desviacion de poder | Control Interno Disciplinario del | cargo de Jefe de Oficina de Control
DERECHO Municipio de Bucaramanga | no acreditada. Municipio de Bucaramanga (Cdédigo | Interno Disciplinario corresponde a un

006, Grado 25, nivel directivo, libre
nombramiento y remocion) mediante
Resolucion 0428 del 4 de diciembre
de 2017. El 11 de agosto de 2020, el
Alcalde declard la insubsistencia de
su nombramiento mediante
Resoluciéon 0190.

empleo de libre nombramiento y
remocion (articulo 125 CP), lo que
faculta al nominador para declarar la
insubsistencia sin expresion de causa.
No se acreditd desviacion de poder, y
las incapacidades médicas de corta
duracioén registradas no configuraron




2. El demandante solicité la nulidad
de la Resolucién 0190 de 2020 y del
Oficio del 20 de enero de 2021 que
negd su reintegro, alegando
desviacion de poder y que sus
condiciones de salud (poliglobulia,
policitemia vera) lo hacian sujeto de
proteccion especial. El Juzgado
Catorce Administrativo nego6 las
pretensiones; el demandante apel6.

una situacién de debilidad manifiesta
que restringiera la discrecionalidad
administrativa. Evaluacién de egreso
satisfactoria sin restricciones
laborales. Sin condena en costas.
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68001-3333-003-2023-00055-00
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Carlos Fuentes Sandoval y
Otros
vs.
Nacioén — Ministerio de
Educacién — FOMAG y
Municipio de Bucaramanga

Sancion moratoria
cesantias de docente
fallecida; prescripcion
probada.

1. Carlos Fuentes Sandoval y otros,
en calidad de beneficiarios de la
docente Ana Lucia Suarez Ledn
(Q.E.P.D.), solicitaron el
reconocimiento y pago de la sancién
moratoria (Ley 1071 de 2006). La
docente  presentd  solicitud de
cesantias el 6 de diciembre de 2018;
la entidad expidié la Resolucién 846
del 25 de febrero de 2019 y el pago
fue efectuado por el FOMAG el 15 de
mayo de 2019, acumulando 16 dias
de mora.

2. ElI 13 de julo de 2022, los
beneficiarios solicitaron el
reconocimiento de la  sancion
moratoria sin obtener respuesta,

configurandose acto ficto negativo.
Adelantaron conciliacion prejudicial el
5 de diciembre de 2022 sin acuerdo y
presentaron demanda ante el
Juzgado Tercero Administrativo Oral
del Circuito de Bucaramanga en
2023.

El Juzgado Tercero Administrativo
Oral declaré probada la excepcién de
prescripcion propuesta por el
Municipio de Bucaramanga: la sancion
moratoria se causd en mayo de 2019
y la solicitud de reconocimiento fue
radicada el 13 de julio de 2022,
superando el término bienal de
prescripcion previsto en el articulo
164, numeral 2, literal d) del CPACA.
Pretensiones denegadas. Sin condena
en costas.
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680013333004-2023-00041-01
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Sergio Andrés Carrillo
Mantilla
vs.
Municipio de Bucaramanga

Contrato realidad por
mensajeria;
subordinacién no
probada.

1. Sergio Andrés Carrillo Mantilla
prest6 servicios de mensajeria,
radicacién y entrega de documentos
a la Secretaria de Salud y Ambiente
del Municipio de Bucaramanga

El Tribunal Administrativo de
Santander revocd la sentencia de
primera instancia y negdé las

pretensiones: las actividades de
mensajeria no configuran el elemento




mediante contratos de prestacion de
servicios celebrados entre 2016 vy
2019. Solicité la declaratoria de
existencia de contrato realidad y el
reconocimiento de  salarios y
prestaciones sociales.

2. El Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Bucaramanga
concedi6 las pretensiones en
sentencia del 6 de octubre de 2025.
El Municipio apeld, argumentando
que las actividades de mensajeria no
implicaban subordinacion laboral y
que el contratista tenia autonomia
para organizar sus rutas.

de subordinacion propio de la relacion
laboral (articulo 23 CST), toda vez que
el contratista tenia libertad para
organizar sus rutas y actividades, sin
sujecion a controles propios de los
empleados  publicos  (marcacion,
permisos, vigilancia disciplinaria). No
se acredité la primacia de la realidad
sobre las formas contractuales
pactadas. Sin condena en costas.
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680013333007-2019-00099-01
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Olga Smith Pefaloza
Morales y Otra
vs.
Municipio de Bucaramanga

Nulidad de sancién
urbanistica por
construccion de motel;
legalidad confirmada.

1. Olga Smith Penaloza Morales y
Maria Isabel Celis Cristancho,
propietarias del inmueble ubicado en
la Carrera 33 No. 67-44 del Municipio
de Bucaramanga, construyeron un
inmueble destinado a servicio de
hospedaje  por horas  (motel)
amparadas en la licencia de
construccion 68001-1-14-0142,
expedida por la Curaduria Urbana
No. 1 bajo el Acuerdo 078 de 2008.
La obra se ejecutd entre el 16 de
junio de 2014 y julio de 2018.

2. El 9 de agosto de 2018, el Area
Metropolitana de  Bucaramanga
realizé6 visita técnica e impuso
medida preventiva de suspension de
actividades (articulo 15 Ley 1333 de
2009). La Inspeccion Urbana del
Municipio declaré a las demandantes
contraventoras de las normas
urbanisticas (Acta 24 del 3 de
septiembre de 2018) e impuso multa
especial de $23.769.000.

El  Tribunal  Administrativo  de
Santander confirmé la denegatoria: los
actos administrativos que declararon
la violacion al régimen urbanistico y la
imposicion de la multa se ajustaron al
procedimiento y al marco normativo
aplicable. No se acredit6 falsa
motivacion ni vulneracion del debido

proceso. Las demandantes no
desvirtuaron la  presuncion  de
legalidad de las actuaciones de

inspeccion y control urbanistico del
Municipio. Sin condena en costas.




114 68001-23-33-000-2018-00777- Beatriz Elena Ballesteros Relacion laboral | 1. Beatriz Elena Ballesteros Toloza | EI Consejo de Estado (Seccion
02 Toloza encubierta como | prestd servicios como aseadora y | Segunda, Subseccién A) confirmé la
NULIDAD Y VS. aseadora en | celadora en la Institucion Educativa | denegatoria: no se acreditaron los
RESTABLECIMIENTO DEL Municipio de Bucaramanga | instituciéon educativa; | Santa Maria Goretti del Municipio de | elementos constitutivos de la relacién
DERECHO no probada. Bucaramanga desde el 4 de mayo de | laboral ni la figura del funcionario de
2000 hasta el 25 de noviembre de | hecho. La prestacion de servicios de
2016. Solicité la nulidad de los actos | aseo y vigilancia residiendo en las
JUR 843 de 23 de noviembre de | instalaciones no configuro
2017 y SEB JUR 387 de 19 de abril | subordinacion juridica ni el ejercicio de
de 2018, mediante los cuales se | funciones publicas en condiciones
nego el reconocimiento de la relacion | equiparables a las de un empleado de
laboral. carrera administrativa (articulos 23
2. Reclamo el reconocimiento de un | CST y 125 CP). Condena en costas
vinculo laboral con el Municipio de | d¢ segunda instancia a cargo de la
Bucaramanga y el pago de salarios y | démandante.
prestaciones sociales equivalentes a
los de un aseador de planta. El
Tribunal Administrativo de Santander
negod las pretensiones en sentencia
del 5 de julio de 2023. La
demandante apel6 ante el Consejo
de Estado.
115 680013333002-2022-00043-01 Vladimir Zambrano Sancién moratoria | 1. El docente afiliado al FOMAG | ElI Tribunal revocd la sentencia de
NULIDAD Y Mancera cesantias docente | solicit6 ante la Secretaria de | primera instancia y denegdé las
RESTABLECIMIENTO DEL Vs, FOMAG Educacion de Bucaramanga el | pretensiones, acogiendo la sentencia
DERECHO Nacién — Ministerio de improcedente. reconocimiento y pago de la sancion | de unificacion SUJ-032-CE-S2-2023

Educacion Nacional —
FOMAG y Municipio de
Bucaramanga

moratoria prevista en el articulo 99,
numeral 3, de la Ley 50 de 1990, por
la supuesta mora en la consignacion
de las cesantias correspondientes a
la vigencia 2020. La entidad negd
dicha pretension mediante
comunicacion  BUC2021EE008768
del 21 de agosto de 2021.

2. El Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bucaramanga accedié a
las pretensiones en primera
instancia, al aplicar el principio de

proferida por la Sala Plena de la
Seccion Segunda del Consejo de
Estado el 11 de octubre de 2023,
conforme a la cual los docentes
estatales afiliados al FOMAG no
tienen derecho a la sanciéon moratoria
del articulo 99, numeral 3, de la Ley
50 de 1990, por ser incompatible con
el sistema de administracion de
cesantias anualizadas regulado por la
Ley 91 de 1989. EIl FOMAG no opera
como un fondo de cesantias con
cuentas individuales, lo que impide




favorabilidad del articulo 53 de la
Constitucion Politica. Las entidades

aplicar dicha sancién. Sin condena en
costas en segunda instancia.

demandadas apelaron dicha
decision.
116 68001-23-33-000-2017-01192- Hernando Roa Vargas Contrato realidad - | 1. El demandante presté servicios a | EI Consejo de Estado, Sala de lo
01 VS. subordinacion la Secretaria de Educacion del | Contencioso Administrativo, Seccién
NULIDAD Y Municipio de Bucaramanga continua no | Municipio de Bucaramanga mediante | Segunda, Subseccién A, confirmé la
RESTABLECIMIENTO DEL acreditada. contratos de prestacién de servicios | sentencia apelada. Para que prospere
DERECHO desde febrero de 2003 hasta el 30 de | la declaratoria de desnaturalizacién
diciembre de 2015. Solicité declarar | del contrato de prestacion de servicios
la nulidad del Oficio SEB JUR 762 de | por el principio de primacia de la
2016, por el cual el Municipio negé la | realidad, se requiere acreditar
existencia de una relacion laboral, y | subordinacién continuada. Del analisis
que se le reconocieran salarios, | integral de las pruebas recaudadas se
prestaciones sociales, afiliacion a | concluyé que el demandante no
pensiones y devoluciéon de las sumas | demostrd ese elemento. Con condena
retenidas en la fuente. en costas a cargo del demandante en
2 El Tribunal Administrativo de | @mbas instancias, conforme al articulo
Santander negé las pretensiones en | 188 del CPACA y el articulo 365 del
primera instancia y condend al CGP.
demandante en costas. El
demandante interpuso recurso de
apelacion ante el Consejo de Estado,
argumentando que las pruebas
documentales y testimoniales
acreditaban el ejercicio de
actividades misionales bajo
subordinacién, horario de oficina y
uso de medios de trabajo
institucionales.
117 680012333000-2020-00122-00 Alonso Castillo Ortiz Expropiacién 1. El demandante solicité la nulidad | El Tribunal Administrativo de

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

vs.
Municipio de Bucaramanga

y Departamento de
Santander

administrativa
legalidad de
confirmada.

actos

de la Resolucion 8541 del 17 de julio
de 2009 del Departamento de
Santander (declaratoria de bien de
interés cultural), de las Resoluciones
0041 y 070 de 2019 (oferta de
compra) y de los Decretos 0069 y
0103 de 2019 del Alcalde de
Bucaramanga (expropiacién por via

Santander se inhibi6é respecto de las
Resoluciones 0041 y 070 de 2019
(actos de tramite sin efectos juridicos
definitivos), declar6 probada Ila
excepcion frente a la Res. 8541/2009
del Departamento de Santander, y
nego las pretensiones relativas a los
Decretos 0069 y 0103 de 2019. El




administrativa) del inmueble ubicado
en Calle 36 No. 24-82 del Barrio
Bolivar, matricula 300-91943.

2. El demandante alego
irregularidades en el procedimiento
expropiatorio 'y que el precio
indemnizatorio fijado mediante el
Avalto Corporativo Comercial No.
138-18 de la Lonja de Propiedad
Raiz de Santander no correspondia
al valor real del inmueble ni
contemplaba el lucro cesante ni el

procedimiento expropiatorio respeté
las etapas y requisitos de la Ley 388
de 1997: se acredit6 la declaratoria de
utilidad  publica, condiciones de
urgencia y notificacion por conducta
concluyente. El demandante no aport6
prueba técnica alguna (dictamen
pericial, avaluo alternativo ni estudio
técnico) que desvirtuara el avallo
oficial amparado por presuncion de
legalidad. Sin condena en costas.

valor  del establecimiento  de
comercio.
118 680013333006-2024-00162-01 Luis Fernando Lizcano Nivelacion salarial | 1. El docente perteneciente a la | Se confimé la denegacion de
NULIDAD Y Vargas docente, categorias | categoria 3AM del escalaféon docente | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL VS. 3AM y 3DM. solicitd la inaplicacion del Decreto | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Nacién — Ministerio de 284 de 2024 y la nulidad de los actos | entre grados del escalafon docente no
Educacion Nacional — administrativos mediante los cuales | vulneran el derecho a la igualdad ni el
FOMAG y Municipio de las entidades demandadas negaron | principio de progresividad, pues
Bucaramanga el reconocimiento de diferencias | responden a criterios  objetivos
salariales. En 2008, la categoria 3DM | (experiencia, méritos académicos y
recibi6 un incremento del 44.89% | necesidad de superar brechas
(Decretos 624, 714 y 1407 de 2008), | salariales), conforme a la Ley 42 de
mientras que la categoria 3AM solo | 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
recibi6 el 17.40%. En 2009, la|La Constitucion prohibe el trato
disparidad se mantuvo. discriminatorio, no el trato desigual
2. El demandante alegd que las | €ntre situaciones juridicas
diferencias generadas en 2008 vy | objetivamente distintas.
2009 redujeron permanentemente su
base salarial con efectos
acumulativos en los afos siguientes,
en vulneraciéon del derecho a la
igualdad (art. 13 C.P.) y el principio
de progresividad salarial.
119 680013333006-2024-00150-02 | Jerson lvan Reina Medrano | Nivelacion salarial | 1. El docente perteneciente a la | Se confiimé la denegaciéon de
NULIDAD Y Vs, docente por | categoria 3BD del escalafon docente | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL incrementos solicitd la inaplicacién del Decreto | incrementos salariales diferenciados

Nacion — Ministerio de

284 de 2024 y la nulidad de los

entre grados del escalaféon docente no




DERECHO

Educacién Nacional y
Municipio de Bucaramanga

diferenciados.

oficios 2024-EE-066625 del
Ministerio de Educacién y
BUC2024EE004194 del Municipio de
Bucaramanga, que negaron el
reconocimiento de diferencias
salariales generadas por incrementos
desiguales entre categorias del
escalafén docente.

2. Aleg6 que las diferencias salariales
introducidas por los decretos de
incremento salarial redujeron
permanentemente su base salarial
con efectos acumulativos en los
salarios futuros, en vulneracion del
derecho a la igualdad y el principio de
progresividad, conforme a los
articulos 13 y 53 de la Constitucién
Politica y el Decreto-Ley 1278 de
2002.

vulneran el derecho a la igualdad ni el
principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos
(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de
1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
La Constitucion prohibe el trato
discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas
objetivamente distintas.
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68001333011-2025-00148-01
NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Yeisi Rocio Gutiérrez
Sanchez
vs.
Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional y
Municipio de Bucaramanga

Nivelacion salarial
docente, categorias
3AM y 2A (afio 2011).

1. La docente perteneciente a la
categoria 3AM del escalafén docente
solicité la inaplicacion del Decreto
284 de 2024 y la nulidad de los
oficios 2025-EE-035666 del
Ministerio de Educacién y
BUC2025EE001595 del Municipio de
Bucaramanga, que negaron el
reconocimiento de diferencias
salariales generadas por los
incrementos diferenciados entre las
categorias 3AM y 2A del escalafén
en el afio 2011.

2. Aleg6 que las diferencias salariales
introducidas en 2011 redujeron
permanentemente su base salarial
con efectos acumulativos en los afios
siguientes, en vulneracién del
derecho a la igualdad y el principio de
progresividad, conforme a los

Se confiirmd la denegaciéon de
pretensiones al concluir que los
incrementos salariales diferenciados
entre grados del escalafén docente no
vulneran el derecho a la igualdad ni el
principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos
(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de
1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
La Constitucion prohibe el trato
discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas
objetivamente distintas.




articulos 13 y 53 de la Constitucién
Politica y el Decreto-Ley 1278 de
2002.

121 680013333012-2024-00208-01 Jairo Alexander Ramirez Nivelacion salarial | 1. El docente perteneciente a la | Se confimé la denegaciéon de
NULIDAD Y Angarita docente, categorias | categoria 3CM del escalaféon docente | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL Vs, 3CMy 3DM. solicitd la inaplicacién del Decreto | incrementos salariales diferenciados
DERECHO Nacién — Ministerio de 284 de 2024 y la nulidad de los actos | entre grados del escalafon docente no
Educacién Nacional — administrativos mediante los cuales | vulneran el derecho a la igualdad ni el
FOMAG y Municipio de las entidades demandadas negaron | principio de progresividad, pues
Bucaramanga el reconocimiento de diferencias | responden a criterios  objetivos
salariales. En 2008, la categoria 3DM | (experiencia, méritos académicos y
recibi6 un incremento del 44.89% | necesidad de superar brechas
(Decretos 624, 714 y 1407 de 2008), | salariales), conforme a la Ley 42 de
mientras que la categoria 3CM solo | 1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
recibio el 32.71%. La Constitucion prohibe el ftrato
2. Aleg6 que la variacion de la base | discriminatorio, no el trato desigual
salarial en 2008 tiene efectos | entre situaciones juridicas
acumulativos en los salarios futuros, | Objetivamente distintas.
pues cada afo el incremento se
aplica sobre el salario del afio
anterior, perpetuando la diferencia
entre las categorias 3CM y 3DM en
vulneracion del derecho a la igualdad
(art. 13 C.P.) y el principio de
progresividad.
122 680013333005-2024-00250-02 Elizabeth Sanabria Arenas | Nivelacion salarial | 1. La docente perteneciente a la | Se confimé Ila denegaciéon de
NULIDAD Y VS. docente, categorias | categoria 3CM del escalafon docente | pretensiones al concluir que los
RESTABLECIMIENTO DEL Nacién — Ministerio de 3CMy 3DM. solicitd la inaplicacion del Decreto | incrementos salariales diferenciados
DERECHO 284 de 2024 y la nulidad de los actos | entre grados del escalaféon docente no

Educacion Nacional y
Municipio de Bucaramanga

administrativos mediante los cuales
las entidades demandadas negaron
el reconocimiento de diferencias
salariales  generadas por los
incrementos diferenciados entre las
categorias 3CM y 3DM del escalafén
docente, principalmente en el afio
2008.

2. Aleg6 que las diferencias salariales
introducidas en 2008 redujeron

vulneran el derecho a la igualdad ni el
principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos
(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de
1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
La Constitucion prohibe el trato
discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas
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permanentemente su base salarial
con efectos acumulativos en los afios
siguientes, en vulneracién del
derecho a la igualdad y el principio de
progresividad, conforme a Ilos
articulos 13 y 53 de la Constitucién
Politica y la Ley 42 de 1992.

objetivamente distintas.
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680013333006-2024-00172-02
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Fahidy Campos
VS.
Nacioén — Ministerio de
Educacién Nacional y
Municipio de Bucaramanga

Nivelacion
docente,
3BM y 3DM.

salarial
categorias

1. La docente perteneciente a la
categoria 3BM del escalafén docente
solicité la inaplicacién del Decreto
284 de 2024 y la nulidad de los actos
administrativos mediante los cuales
las entidades demandadas negaron
el reconocimiento de diferencias
salariales entre las categorias 3BM y
3DM  del escalafébn  docente,
generadas por los incrementos
diferenciados aplicados a partir del
afo 2008.

2. Alego incrementos
diferenciados redujeron
permanentemente su base salarial
con efectos acumulativos en los
salarios futuros, en vulneracion del
derecho a la igualdad (art. 13 C.P.) y
el principio de progresividad salarial,
conforme a la Ley 4% de 1992 y el
Decreto-Ley 1278 de 2002.

que los

Se confiirmd la denegacidon de
pretensiones al concluir que los
incrementos salariales diferenciados
entre grados del escalafén docente no
vulneran el derecho a la igualdad ni el
principio de progresividad, pues
responden a criterios  objetivos
(experiencia, méritos académicos y
necesidad de superar brechas
salariales), conforme a la Ley 42 de
1992 y el Decreto-Ley 1278 de 2002.
La Constitucion prohibe el trato
discriminatorio, no el trato desigual
entre situaciones juridicas
objetivamente distintas.




FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LAS SENTENCIAS EN CONTRA SEGUNDO
TRIMESTRE DE 2026

No.

RADICADO Y CLASE DE

PARTES/INTERVINIENTES

ASUNTO

HECHOS

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA

PROCESO DECISION DESFAVORABLE
1. El 4 de noviembre de 2025: La | 1, Mandato imperativo e inobjetable
Veeduria _ Colombiana de | del articulo 4 del Decreto 4500 de
Educacion Basica y Media elevo | 2006: El juzgado determiné que la norma
solicitud ~ ante  la Institucion | jhyocada prescribe un deber claro e
Educativa Técnico Damaso Zapata, imperativo a cargo de los
requiriendo informacion acerca de | gstablecimientos educativos, pues el
si la institucion cuenta con un | grticulo 4 del Decreto 4500 de 2006
programa alternativo para 10s | establece expresamente que cuando un
estudiantes que opten por no | estydiante opte por no tomar la
cursar la asignatura de educacion | gsignatura de educacion religiosa, el
religiosa y si dicho programa se | establecimiento  educativo  debera
encuentra _incorporado  en el | ofrecerle un programa alternativo que
Proyecto Educativo Institucional | gepe estar formalmente previsto en el
05001-33-33-028-2026- Andrés Lopez Gallego Incumplimiento del (PEI). . Proyecto Educativo Ins’titucional (PEI) y
00079-00 VvS. deber de ofrecer 2 EI 1_2 de d|C|embr§ de 2025: _La con base en el cual sera eva_luado. _No se
1 ACCION DE Institucién Educativa programa alternativo a | institucion educativa emitio | trata de una facultad discrecional sino de

CUMPLIMIENTO

Técnico Damaso Zapata y
Municipio de Bucaramanga

educacion religiosa en
el PEI

respuesta remitiendo el programa
formativo correspondiente a la
oferta principal de educacion
religiosa, pero no allegé ningun
programa de caracter alternativo ni
acreditd que estuviera previsto
dentro del PEI.

3. El 5 de marzo de 2026: EI
Juzgado Veintiocho Administrativo
del Circuito de Medellin admiti6 la
accion de cumplimiento y ordend
notificar a las partes accionadas.

4. El 26 de marzo de 2026: El
Juzgado profiri6 sentencia de
primera instancia declarando el

un deber institucional cuyo
incumplimiento es exigible mediante
accion de cumplimiento conforme al
articulo 87 de la Constitucion Politica y la
Ley 393 de 1997.

2. Insuficiencia de la mera tolerancia
sin programa formal: El despacho
concluyd que no basta con que la
institucion educativa permita a un
estudiante abstenerse de cursar la
asignatura de religion; se requiere que la
alternativa académica ofrecida esté
debidamente estructurada, sea completa,
no se componga de actividades aisladas,
carezca de contenido confesional o
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incumplimiento y ordenando Ia
creacion del programa alternativo.

religioso, y se encuentre incorporada
formalmente en el PEl para que el
estudiante pueda ser evaluado conforme
al articulo 4 del Decreto 4500 de 2006.
La institucion reconoci6 que se
encontraba en proceso de actualizacion
del plan de area pero no demostré la
existencia formal del programa
alternativo.

3. Responsabilidad compartida del
ente territorial: EI municipio de
Bucaramanga, como entidad territorial
certificada en educacion, tiene
competencia para dirigir, coordinar y
prestar asesoria a los establecimientos
educativos de su jurisdiccion conforme al
paragrafo del articulo 15 del Decreto
1860 de 1994 y el articulo 77 de la Ley
115 de 1994. Por ello, el juzgado exhorté
al municipio para que a través de su
Secretaria de Educacion asesore al
rector en la elaboracion e incorporacion
del programa alternativo en el PEI.

4. Normas aplicadas: Art. 87 de la
Constitucion Politica, Ley 393 de 1997,
Art. 4 del Decreto 4500 de 2006, Arts. 68
y 19 de la Constitucion Politica (libertad
religiosa y de culto), Art. 77 de la Ley 115
de 1994, Art. 15 del Decreto 1860 de
1994,

68001-23-31-000-2011-
00042-01
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Organizacion Terpel S.A.
VvS.
Municipio de Bucaramanga

Nulidad de liquidacion
oficial del impuesto de
industria y comercio
2007 por exclusién de
ingresos del método
de participacién
patrimonial

1. El 21 de febrero de 2008: La
sociedad Terpel Bucaramanga S.A.
presenté la  declaracién  del
impuesto de industria y comercio
(ICA) correspondiente al afo
gravable 2007 ante el Municipio de
Bucaramanga.

2. El 14 de mayo de 2008: La
Administracion Municipal notifico

1. Exclusion de los ingresos por
método de participacion patrimonial
de la base gravable del ICA: El Consejo
de Estado confirmé que los ingresos
registrados contablemente mediante el
método de participacion patrimonial no
tienen incidencia fiscal para efectos del
impuesto de industria y comercio.
Conforme al articulo 61 del Decreto 2649




auto de inspeccion tributaria No.
00020 a la contribuyente.

3. El 14 de agosto de 2009: La
Secretaria de Hacienda Municipal
profii6 la  Resoluciéon 2614,
modificando la declaracion
tributaria al liquidar un mayor valor
de ingresos brutos en
$18.653.430.133 e imponer
sancion por inexactitud del 200%.

4. El 22 de octubre de 2009: Terpel
interpuso recurso de
reconsideracion contra la
liquidacién oficial.

5. El 21 de septiembre de 2010: La
Administracién profirié la
Resolucion 1492 confirmando el
acto liquidatorio.

6. El 24 de octubre de 2024: EIl
Tribunal Administrativo de
Santander declaré la nulidad de los
actos administrativos demandados
en primera instancia.

7. El 12 de marzo de 2026: El
Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, confirmé la sentencia de
primera instancia.

de 1993 y al articulo 35 de la Ley 222 de
1995, las inversiones en subordinadas
deben contabilizarse por el método de
participacion patrimonial, pero dicho
registro es un procedimiento
estrictamente contable cuya aplicacion
no repercute en el ambito tributario. Solo
los dividendos efectivamente abonados
en cuenta en calidad de exigibles
constituyen ingresos realizados
fiscalmente vy, por tanto, gravados con el
ICA.

2. Diferencia entre ingresos contables
y fiscales: La Sala reiter6 su
jurisprudencia consolidada en el sentido
de que no es posible considerar las
utilidades reconocidas contablemente
por el método de participacion
patrimonial como ingresos realizados
fiscalmente. Para el ano gravable 2007,
Terpel Bucaramanga registro
$48.783.092.340 por método de
participacion, pero Unicamente recibid
dividendos exigibles por
$30.129.662.207, siendo esta Ultima cifra
la Unica gravable con el ICA conforme al
articulo 27 del Estatuto Tributario sobre
realizacion de ingresos.

3. Improcedencia de la sancién por
inexactitud: Al establecerse que la
contribuyente  no  omiti® ingresos
gravables sino que excluyo
legitimamente ingresos de naturaleza
contable no fiscal, la Sala concluyé que
no se configurd la conducta sancionable
prevista en el articulo 647 del Estatuto
Tributario, por atipicidad del hecho
imputado.

4. Normas aplicadas: Art. 27 y 647 del




Estatuto Tributario, Art. 61 del Decreto
2649 de 1993, Art. 35 de la Ley 222 de
1995, Art. 32 de la Ley 14 de 1983,
Circular Conjunta 011 de 2005 de la
Superintendencia de Sociedades.

680013333004-2021-00214-
01
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Mariela Reyes Bohorquez
VS.
Nacién — Min. Educacion
Nacional, FOMAG y
Municipio de Bucaramanga

Sanciéon moratoria por
pago tardio de
cesantias definitivas
de docente oficial
conforme a la Ley
1071 de 2006

1. El 29 de noviembre de 2019: La
sefiora Mariela Reyes Bohodrquez,
docente oficial, presentd solicitud
ante la Secretaria de Educacion del
Municipio de Bucaramanga para el
reconocimiento y pago de sus
cesantias parciales.

2. El 6 de diciembre de 2019:
Mediante Resolucion 4353, la
Secretaria de Educacién reconocio
a favor de la demandante el pago
de cesantias parciales, acto
notificado el 10 de diciembre de
2019.

3. El 9 de enero de 2020: La
Secretaria de Educaciéon remitidé a
la Fiduprevisora la Resolucion 4353
de reconocimiento de cesantias.

4. El 13 de marzo de 2020: El
Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio
(Fiduprevisora) puso a disposicion
de la demandante el pago de las
cesantias reconocidas.

5. El 28 de abril y el 24 de mayo de
2021: La demandante solicité al
municipio y al FOMAG
respectivamente el reconocimiento
de la sancién moratoria, sin recibir
respuesta alguna, configurandose
acto ficto negativo.

1. Aplicabilidad de la Ley 1071 de 2006
a docentes oficiales: Conforme a la
sentencia de unificacién del Consejo de
Estado del 18 de julio de 2018, los
docentes oficiales son servidores
publicos a quienes les resulta aplicable
la Ley 244 de 1995 y sus normas
complementarias, incluida la Ley 1071 de
2006, en materia de sancién moratoria
por pago tardio de cesantias. El articulo
5 (paragrafo) de la Ley 1071 de 2006
establece que en caso de mora, la
entidad obligada debe reconocer un dia
de salario por cada dia de retardo hasta
que se haga efectivo el pago. La
jurisprudencia desestimé la aplicacion
del Decreto 2831 de 2005 por razén de
jerarquia normativa.

2. Coémputo de términos y
determinacion de la mora: El acto
administrativo de reconocimiento
(Resolucién 4353) fue notificado el 10 de
diciembre de 2019, iniciandose el
término de 10 dias para recursos hasta
el 24 de diciembre de 2019. A partir del
dia habil siguiente corrian 45 dias para
efectuar el pago conforme al articulo 5
de la Ley 1071 de 2006, cuyo
vencimiento se fijé en el 28 de febrero de
2020. Como los dineros se pusieron a
disposicion el 13 de marzo de 2020, se
incurrié en mora de 13 dias.

3. Distribucion de responsabilidad
entre municipio y FOMAG: Conforme al




articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, la
entidad territorial es responsable de la

sancién moratoria cuando el pago
extemporaneo se genera por
incumplimiento de los plazos para

expedicién, notificacion o remision del
acto administrativo al FOMAG. El
municipio remitié tardiamente el acto a
Fiduprevisora (9 de enero de 2020,
cuando debia hacerlo hasta el 30 de
diciembre de 2019), contribuyendo a la
mora. La responsabilidad se distribuyd
en partes iguales entre la Nacién-
FOMAG y el Municipio de Bucaramanga.

4. Normas aplicadas: Art. 5 de la Ley
1071 de 2006, Ley 244 de 1995, Art. 57
de la Ley 1955 de 2019, sentencia de
unificacion del Consejo de Estado del 18
de julio de 2018.

68001-23-33-000-2023-
00217-01
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Comunicacion Celular
COMCEL S.A.
VS.
Municipio de Bucaramanga

Nulidad de
liquidaciones oficiales
del impuesto de
alumbrado publico
(enero 2018 — octubre
2021) por falta de acto
previo

1. Entre enero de 2018 y octubre
de 2021: La Secretaria de
Hacienda  del Municipio  de
Bucaramanga expidi6 resoluciones
de liquidacion oficial del impuesto
de alumbrado publico a cargo de
COMCEL S.A. por los periodos
comprendidos en dicho lapso.

2. El 25 de noviembre de 2021: El
Municipio notific6 a COMCEL la
Liquidacion Oficial contenida en la
Resolucion No. 2380,
correspondiente a los periodos
gravables de enero de 2018 a
octubre de 2021.

3. En el afno 2022: COMCEL
interpuso recurso de
reconsideracion, el cual fue
resuelto mediante Resolucion No.
10587 confirmando la liquidacién

1. Necesidad de acto administrativo
previo en la determinacion tributaria:
El Consejo de Estado establecié que,
aunque el Acuerdo 044 del Municipio de
Bucaramanga (articulos 111 y 112)
permite la determinacion directa del
tributo sin requerir declaracion del
contribuyente, el derecho administrativo
tributario colombiano exige que, cuando
la  autoridad tributaria  determina
directamente las obligaciones fiscales,
debe expedir previamente un acto
administrativo que permita al
contribuyente conocer los fundamentos
legales, los parametros de calculo y los
soportes probatorios de la obligacion, a
fin de ejercer su derecho de defensa
antes de que el acto definitivo sea
proferido.

2. Violaciéon al debido proceso por
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oficial.

4. El 27 de febrero de 2026: El
Consejo de Estado confirmé la
sentencia de primera instancia que
declar6 la nulidad de los actos
administrativos demandados.

omision de garantias previas: El
municipio expidi6 las resoluciones de
liguidacion oficial sin  explicar los
parametros utilizados para calcular la
obligacion tributaria de $623.162.981, sin
permitr a COMCEL controvertir su
condicion de sujeto pasivo del tributo
durante ese periodo, y sin especificar la
base gravable ni la tarifa aplicada. Esta
omision constituye una vulneracién
directa del articulo 29 de la Constitucion
Politica, que garantiza el derecho al
debido proceso en toda clase de
actuaciones administrativas, incluyendo
las de naturaleza tributaria.

3. Ausencia de soporte probatorio de
la obligacion tributaria: No se encontré
en el expediente administrativo
documentacion que respaldara la
determinaciéon especifica de la cuantia
del impuesto ni la condicion de deudor
tributario de COMCEL. La invitacion
persuasiva de pago voluntario que el
municipio alegd haber enviado no
constaba en el expediente, privando al
contribuyente de la oportunidad de
conocer y contradecir el fundamento de
la obligacién impuesta.

4. Normas aplicadas: Art. 29 de la
Constitucion Politica, Arts. 40-42 del
CPACA, Arts. 349, 351 y 353 de la Ley
1819 de 2016, Acuerdo 044 del
Municipio de Bucaramanga (arts. 111-
112).

680013333010-2023-00190-
01
CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES

UNE EPM
Telecomunicaciones S.A.
VS.

Municipio de Bucaramanga

Nulidad de la
liquidacion unilateral
del Convenio
Interadministrativo No.
09 de 2019 para

1. El 23 de enero de 2019: UNE
EPM Telecomunicaciones S.A. y el
Municipio de Bucaramanga
suscribieron el Convenio
Interadministrativo No. 09 con valor

1. Cumplimiento integral de
obligaciones contractuales acreditado
por el propio municipio: Durante los
once meses de ejecucion del convenio,
el supervisor designado por el municipio




operacion de 54 zonas
WiFi gratuitas

total de $1.493.693.693 para la
operacion, mantenimiento y
sostenibilidad de 54 zonas WiFi
gratuitas, con plazo de ejecucion
de once meses y quince dias.

2. Entre enero y diciembre de 2019:
UNE cumplié con sus obligaciones

remitiendo once informes
mensuales detallados. El
supervisor designado por el

municipio, Sergio Oswaldo Cajias
Lizcano, suscribi6 once actas de

ejecucion certificando el
cumplimiento cabal del objeto
contractual sin formular
observaciones.

3. El 24 de diciembre de 2019:
UNE presenté el informe final
acompafado de soportes técnicos
e inventarios de equipos, sin que el
municipio manifestara reparos.

4. Entre diciembre de 2019 y junio
de 2022: Se iniciaron gestiones

para la liquidacion bilateral del
convenio, elaborandose dos
borradores que reconocieron

expresamente el cumplimiento de
UNE.

5. En junio de 2022: La Alcaldia
remitid una tercera version del acta
junto con un informe del nuevo
supervisor, Wilfredo Ariel Gémez,
afirmando un supuesto
incumplimiento parcial sin soportes
ni pruebas.

6. El 29 de junio de 2022: EI
Municipio expidio la Resolucion No.
93 liquidando unilateralmente el
convenio, estableciendo un saldo a

certific6 de manera inequivoca el
cumplimiento cabal de las obligaciones
de UNE EPM mediante once actas de
ejecucion.  Adicionalmente, los dos
borradores iniciales de liquidacion
bilateral reconocieron expresamente que
el objeto contractual fue ejecutado a
satisfaccion. Los reclamos posteriores
del municipio sobre mantenimientos y
velocidad del servicio no eran exigibles
contractualmente, pues la obligacion de
UNE finalizé en diciembre de 2019.

2. Violaciéon al debido proceso por
omision del procedimiento del articulo
86 de la Ley 1474 de 2011: El Municipio
de Bucaramanga declar6 un supuesto
incumplimiento contractual dentro de la
liquidacion unilateral sin observar el
procedimiento administrativo establecido
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
que contempla fases procesales
esenciales como la celebracion de
audiencias, presentacion de descargos,
decreto y practica de pruebas e
interposicion de recursos. Esta omision
vulnerd el derecho fundamental al debido
proceso consagrado en el articulo 29 de
la Constitucion Politica, impidiendo a

UNE conocer los cargos, presentar
descargos y ejercer recursos.
3. Falsa motivaciéon por

desconocimiento de actos propios:
Las Resoluciones No. 93 de 2022 y No.
008 de 2023 incurrieron en falsa
motivacion al contradecir arbitrariamente
los actos propios del municipio sin
fundamento probatorio real. El informe
del nuevo supervisor Wilfredo Ariel
Gomez carecia de soportes




favor del municipio por
$72.151.645.
7. El 10 de febrero de 2023:

Mediante Resolucion No. 008, el
municipio confirmé la liquidacion
unilateral al resolver el recurso de
reposicion.

8. El 17 de febrero de 2025: EI
Juzgado Décimo Administrativo del
Circuito de Bucaramanga declaré
nulas las resoluciones demandadas
y condené al municipio.

9. El 12 de febrero de 2026: El
Tribunal Administrativo de
Santander confirmé la sentencia de
primera instancia.

documentales y contenia errores de
interpretaciéon contractual. El principio de
coherencia y buena fe impide a la
administracion desconocer sus propias
certificaciones de cumplimiento previas.

4. Caracter subsidiario de Ia
liquidacién unilateral: Conforme a la
jurisprudencia de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, la liquidacion
unilateral tiene caracter subsidiario y no
puede convertirse en escenario para
declarar incumplimientos que debieron
tramitarse autbnomamente con todas las
garantias procesales del articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011. Su funcién es final y
declarativa del estado econdémico del
contrato, basada en decisiones
previamente adoptadas conforme a la
ley.

5. Normas aplicadas: Art. 29 de la
Constitucion Politica, Art. 86 de la Ley
1474 de 2011, Art. 14 de la Ley 80 de
1993, Art. 136 del Cédigo Contencioso
Administrativo, Arts. 93 de Ia
Constitucion Politica y 1603 del Codigo
Civil.

680013333007-2017-00418-
01

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Gladys Caballero Jaimes
VS.
Municipio de Bucaramanga

Contrato realidad —
reconocimiento de
relacion laboral
encubierta en
contratos de
prestacion de servicios
y aportes pensionales

1. El 5 de febrero de 2008: La
sefiora Gladys Caballero Jaimes
inici6 la prestacion de servicios
para el Municipio de Bucaramanga
mediante érdenes de prestacién de
servicios de apoyo a la gestion.

2. Entre 2008 vy 2015: La
demandante  suscribié catorce
contratos de  prestacién de
servicios con el municipio, ocho
con la Secretaria de Salud vy
Ambiente y seis con la Secretaria
del Interior, ejecutando actividades

1. Acreditacion de la subordinacion
continuada: El Tribunal encontrd
probado que la demandante cumplié un
horario de trabajo de 7 am. a 6 p.m,,
dependia de ella el funcionamiento de la
oficina donde desempefaba sus
funciones, era la encargada de
recepcionar la  documentacion y
correspondencia de la dependencia, y
debia solicitar permisos para ausentarse
y presentar incapacidades como
cualquier empleada de planta. Estos
elementos configuran la subordinacién




misionales  en igualdad de
condiciones a los empleados de
planta.

3. El 24 de agosto de 2015:
Finalizo el ultimo vinculo
contractual de la demandante con
la entidad.

4. El 30 de agosto de 2017: El
Municipio de Bucaramanga,
mediante Oficio SJ 043885E, negd
la existencia de una relacién laboral
y el pago de derechos salariales y
prestacionales.

5. EI 21 de abril de 2025: EI
Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Bucaramanga denegd

las pretensiones en primera
instancia.

6. El 18 de febrero de 2026: EIl
Tribunal Administrativo de
Santander revoco la sentencia de
primera instancia, declaré Ia
existencia de la relacion laboral

pero declard la prescripcion de las
prestaciones sociales, ordenando
Unicamente los aportes
pensionales.

continuada que distingue la relacion
laboral de la mera prestacion de
servicios, conforme al articulo 23 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo y la
sentencia de unificacién del Consejo de
Estado del 25 de agosto de 2016 (CE-
SUJ2-005-16).

2. Irrelevancia de la disimilitud de
objetos contractuales: El Tribunal
aclaré que la celebraciéon de contratos
con objetos diferentes o la ejecucion en
distintas secretarias no desvirtia la
relacion laboral. Basta con acreditar que
las funciones desempefiadas eran de
aquellas que realizan los empleados de
planta, con independencia de que se
suscriban contratos con nuevas
funciones o se cambie de dependencia.
Imponer lo contrario seria crear un
requisito adicional ajeno a la sentencia
de unificaciéon que permitiria a la entidad
contratante encubrir la relacién laboral
cambiando los objetos contractuales.

3. Prescripcion de prestaciones
sociales e imprescriptibilidad de
aportes pensionales: El Tribunal
declar6 probada la prescripcion del
derecho al reconocimiento de
prestaciones sociales, pues la relacion
laboral en la Secretaria de Salud finalizé
el 27 de agosto de 2012 y la peticidon
administrativa se elevo el 7 de noviembre
de 2017, superando el término de tres
afios de la sentencia de unificacion. No
obstante, los aportes pensionales son
imprescriptibles conforme a dicha
sentencia, por lo cual se ordené al
municipio computar el periodo laborado
para efectos pensionales y cotizar la




diferencia al fondo de pensiones.

4. Normas aplicadas: Arts. 23, 25 y 53
de la Constitucién Politica, Art. 32
numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Art. 23
del CST, Sentencia de Unificacion CE-
SUJ2-005-16 del 25 de agosto de 2016,
Art. 188 de la Ley 1437 de 2011.

68001-23-33-000-2025-
00404-02

NULIDAD ELECTORAL

Daniela Torres Zarate
vs.
Andrés Felipe Diaz Arévalo
— Primera Vicepresidencia
Mesa Directiva Concejo de
Bucaramanga

Alternancia de género
en la primera
vicepresidencia de la
mesa directiva del
Concejo Municipal
destinada a la
oposicion

1. El 29 de octubre de 2023: Se
llevaron a cabo las elecciones
territoriales en  Bucaramanga,
eligiéndose 19 concejales, de los
cuales 18 fueron hombres y una
mujer: Daniela Torres Zarate, del
partido Alianza Verde.

2. El 30 de enero de 2024: Las
agrupaciones politicas declararon
su orientacibn como gobierno,
independientes u oposicion ante el
Consejo Nacional Electoral.

3. Durante 2024 y 2025: La mesa
directiva del Concejo estuvo
integrada  exclusivamente  por
hombres, ya que Daniela Torres
Zarate no acepto ser postulada en
esos periodos.

4. El 11 de junio de 2025: Se
realiz6 la eleccibn de mesa
directiva para 2026. Se postularon
Daniela Torres Zarate (Alianza
Verde) y Andrés Felipe Diaz
Arévalo (ADA) para la primera
vicepresidencia. Once concejales
votaron por Diaz  Arévalo,
argumentando que como hombre
con orientacién homosexual
cumplia el requisito de alternancia
de género.

5. El 11 de junio de 2025: Daniela

1. Accion afirmativa exclusiva a favor
de las mujeres: El Tribunal establecio
que el inciso tercero del articulo 18 de la
Ley 1909 de 2018 consagra una accion
afirmativa disefiada exclusivamente para
promover la participacion de las mujeres
en los o6rganos directivos de las
corporaciones  publicas. La Corte
Constitucional, en sentencia C-018 de
2018, declaré exequible esta disposicion
precisando que la alternancia por
razones de género busca contrarrestar
las barreras histéricas que ha enfrentado
la mujer en el escenario politico para
acceder a puestos de privilegio en
6rganos directivos.

2. Distincion juridica entre género y
orientacion  sexual: El  Tribunal
diferencié claramente ambos conceptos
con base en la sentencia T-099 de 2015
de la Corte Constitucional: la orientacion
sexual se refiere a los deseos vy
atracciones hacia personas del mismo o
diferente género, mientras que Ila
identidad de género es la vivencia
interna del género. Andrés Felipe Diaz
Arévalo se reconoce como persona de
género masculino con orientacién
homosexual, conforme consta en su
inscripcion con sexo masculino en el
formulario E-6 CO. Por tanto, su
orientacién sexual no lo convierte en




Torres Zarate obtuvo siete votos,
resultando electo Andrés Felipe
Diaz  Arévalo como  primer
vicepresidente.

beneficiario de la alternancia de género
prevista en la Ley 1909 de 2018, que es
una garantia exclusiva del género
femenino.

3. Derecho vigente de la concejala a
ejercer la alternancia: El hecho de que
Daniela Torres Zarate no se hubiera
postulado en 2024 y 2025 no extinguio
su derecho a ejercerlo en 2026, pues la
alternancia es un derecho que puede
ejercerse en diferentes periodos del
mandato. Al postularse efectivamente en
2026, debia garantizarse su participacién
conforme al mandato legal. No existe
conflicto de derechos, pues la medida
opera por mandato expreso de la ley ya
declarada exequible y proporcional por la
Corte Constitucional.

4. Normas aplicadas: Art. 18 inciso 3 de
la Ley 1909 de 2018, Sentencia C-018
de 2018 de la Corte Constitucional,
Sentencia T-099 de 2015, Art. 40 de la
Constitucion Politica.

68001333300920230009201
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Comunicacion Celular
COMCEL S.A.
VS.
Municipio de Bucaramanga

Nulidad de liquidacion
oficial del impuesto de
alumbrado publico
(febrero — octubre
2021) por falta de acto
previo de
determinacion

1. El 25 de noviembre de 2021: La
Secretaria de Hacienda del
Municipio de Bucaramanga notificd
a COMCEL S.A. la Liguidacion
Oficial contenida en la Resolucion
No. 2381, correspondiente a los
periodos gravables de febrero a
octubre de 2021.

2. En el afio 2022: COMCEL S.A.
presento recurso de
reconsideracion contra la
liquidacion oficial.

3. El 15 de diciembre de 2022: El
Municipio profirié la Resolucién No.
10602 resolviendo el recurso de
reconsideracion y confirmando la

1. Obligaciéon de expedir acto previo a
la liquidacion oficial del tributo: El
Tribunal confirmé que, si bien el Acuerdo
031 de 2021 del Concejo Municipal de
Bucaramanga permite la determinacion
directa del impuesto de alumbrado
publico sin que el contribuyente presente
declaracion, la autoridad tributaria
municipal estd obligada a expedir un
acto administrativo previo que le permita
al sujeto pasivo conocer los fundamentos
de hecho y de derecho de la obligacion
tributaria, la base gravable utilizada, la
tarifa aplicada y los  soportes
documentales, antes de proferir Ila
liquidacion oficial definitiva.




liquidacién oficial, acto notificado el
4 de enero de 2023.

4. El 8 de febrero de 2023: EI
Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Bucaramanga accedi6 a
las pretensiones de la demanda,
declarando la nulidad de los actos
administrativos.

5. El 27 de noviembre de 2025: El
Tribunal Administrativo de
Santander confirmé la sentencia de
primera instancia.

2. Vulneracion del derecho
fundamental al debido proceso
tributario: El Municipio profirié la

liguidaciéon oficial sin haber notificado
previamente un acto motivado de
determinacion de las obligaciones
fiscales, lo que impidi6 a COMCEL S.A.
ejercer su derecho de defensa vy
contradiccion en la etapa administrativa
previa. Esta omision constituye una
violacion directa del articulo 29 de la
Constitucion Politica, que consagra el
derecho al debido proceso en toda clase

de actuaciones judiciales y
administrativas, incluyendo las de
naturaleza tributaria. Los recursos

posteriores no subsanan la falta de
garantias previas a la expedicion del
acto definitivo.

3. Defecto procedimental como vicio
de nulidad: La expedicion directa de
liquidaciones oficiales sin el acto previo
requerido configura un procedimiento
irregular e ilegal que vicia de nulidad los
actos administrativos demandados, con
independencia de que los elementos
facticos del tributo (consumo de energia,

ubicacion del inmueble, clasificacién
comercial) estuvieran correctamente
identificados.

4. Normas aplicadas: Art. 29 de la
Constitucion Politica, Arts. 40-42 del
CPACA, Arts. 349, 351 y 353 de la Ley
1819 de 2016, Acuerdo 031 de 2021 del
Concejo Municipal de Bucaramanga.

68001333300720190003201
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Henry Machado Barrera
VvS.
Municipio de Bucaramanga

Contrato realidad —
relacion laboral
encubierta en
mantenimiento vial con

1. El 20 de agosto de 2009: El
sefior Henry Machado Barrera
inicid la prestacion de servicios
para el Municipio de Bucaramanga

1. Primacia de la realidad sobre las
formalidades y acreditacion del
contrato realidad: El Tribunal aplicé el
principio constitucional del articulo 53 de




maquinaria pesada
durante mas de seis
anos

mediante el primero de nueve
contratos de  prestacién de
servicios sucesivos (CPS 2013 de
2009).

2. Entre 2009 y 2015: EI
demandante suscribio nueve
contratos sucesivos (Nos.
2013/2009, 1690/2010, 2551/2010,
404/2011, 2893/2011, 716/2012,
1815/2012, 479/2014 y 455/2015)
para ejecutar actividades de
mantenimiento rutinario de vias
rurales y urbanas con magquinaria
pesada.

3. EI 10 de octubre de 2015:
Finalizé6 el dltimo contrato de
prestacion de  servicios  del
demandante con el municipio.

4. El 29 de agosto de 2018: El
demandante radico peticion
administrativa (V-201884936)
solicitando el reconocimiento de la
relacion laboral y el pago de
prestaciones sociales.

5. EIl 3 de octubre de 2018:
Mediante Oficio SJPJ0062618, el
Municipio neg6 el reconocimiento
de la relacion laboral.

6. El 20 de octubre de 2025: El
Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Bucaramanga accedio
parcialmente a las pretensiones en
primera instancia.

7. El 5 de febrero de 2026: EI
Tribunal Administrativo de
Santander confirmé la sentencia de
primera instancia.

la Constitucion Politica, que establece
que las condiciones reales de Ia
prestacion del servicio prevalecen sobre
la denominacién formal del vinculo
contractual. Se acreditaron los tres
elementos esenciales de la relacién
laboral: prestacion personal del servicio
(sin posibilidad de delegacion),
subordinacién continuada (horarios fijos,
supervision jerarquica, ordenes
permanentes) y remuneracion periodica,
desnaturalizando los contratos de
prestacion de servicios suscritos al
amparo del numeral 3 del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993.

2. Funciones misionales y
permanentes del ente territorial: El
mantenimiento rutinario de vias rurales y
urbanas constituye una funciéon misional
y permanente del municipio, no una
actividad excepcional u ocasional que
justifique la contratacion por prestacion
de servicios. La continuidad de mas de
seis afios ejecutando la misma funcién
con maquinaria pesada demuestra la
necesidad permanente del servicio, lo
que impone la vinculacion mediante
relacion laboral conforme a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional
(sentencia C-614 de 2009) que prohibe
el uso de contratos de prestacion de
servicios para funciones permanentes.

3. Subordinacién vs. coordinacion
administrativa: El Tribunal distinguio
que la subordinacién acreditada en el
caso no se limitaba a la coordinacion
propia de todo contrato, sino que
comprendia la imposicion de horarios
fijos, la direccion permanente de la forma
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ALCALDIA DE
BUCARAMAMNGA

de ejecucion del trabajo, el poder
disciplinario sobre el contratista y la
sujecion a reglamentos internos del
municipio, configurando el poder juridico
permanente del empleador conforme al
articulo 23 del Cdédigo Sustantivo del
Trabajo.

4. Irrenunciabilidad de los derechos
laborales: Los derechos laborales son
irrenunciables conforme al articulo 53 de
la Constitucién Politica, razén por la cual
los contratos de prestacion de servicios
no pueden ser utilizados legalmente para
evadir el reconocimiento de seguridad
social, cesantias y demas prestaciones.
El municipio fue condenado al pago de
las prestaciones correspondientes y los
aportes al sistema de seguridad social.

5. Normas aplicadas: Arts. 23, 25 y 53
de la Constitucion Politica, Art. 32
numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Art. 23
del CST, Sentencia C-614 de 2009 de la
Corte Constitucional, Sentencia de
Unificacion CE-SUJ2-005-16 del 25 de
agosto de 2016.
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68001333300320200006101
REPARACION DIRECTA

Banco Popular S.A.
VS.
Municipio de Bucaramanga

Enriquecimiento sin
justa causa por
retencion indebida de
consignacion errénea
del Banco Popular al
Instituto Técnico
Nacional de Comercio

1. En el afo 2017: El Instituto
Técnico Nacional de Comercio de
Bucaramanga mantenia cuentas
corrientes en el Banco Popular,
sobre las cuales se aplicé el
gravamen a los movimientos
financieros conforme a la Ley 633
de 2000.

2. El 9 de agosto de 2017: La
Institucion Educativa informé al
Banco Popular que sus cuentas
corrientes manejaban
exclusivamente operaciones
exentas del gravamen a los

1. Configuracion del enriquecimiento
sin justa causa: El Tribunal confirmo
que se cumplieron los presupuestos del
enriquecimiento sin causa en cabeza del
Municipio de  Bucaramanga: un
incremento  patrimonial del Instituto
Técnico Nacional de Comercio
(establecimiento educativo adscrito al
municipio) derivado de la consignacion
erronea del Banco Popular, un
correlativo empobrecimiento del banco,
la ausencia de causa juridica que
justifique la retencién de los dineros, y la
inexistencia de otra accién judicial para




financieros,
exencion

movimientos
solicitando la
correspondiente.

3. El 28 de marzo de 2018: El
Banco Popular efectu6 una
transferencia por $1.021.834
correspondiente al reintegro del
gravamen de las vigencias 2016 y
2017, pero errébneamente consigno
este valor en la cuenta del Instituto
Técnico Nacional de Comercio
cuando solo correspondia devolver
los valores retenidos a partir de la
solicitud formal de exencion.

4. En el afio 2018: ElI Banco
Popular detecto el error y solicito la
devolucién de la consignacion
indebida al Instituto  Técnico
Nacional de Comercio, sin obtener
respuesta favorable.

5. El 13 de junio de 2022: El
Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Bucaramanga accedi6 a
las pretensiones de la demanda,
declarando el enriquecimiento sin
justa causa.

6. El 11 de diciembre de 2025: El

Tribunal Administrativo de
Santander confirmé la sentencia de
primera  instancia, revocando

Unicamente la condena en costas
impuesta al municipio.

obtener la devolucion. La entidad
territorial tiene la obligacion de restituir
los fondos recibidos sin titulo legitimo
conforme a los principios generales del
derecho civil y administrativo.

2. Responsabilidad del ente territorial
por sus establecimientos educativos
adscritos: Los establecimientos
educativos oficiales estan adscritos a los
entes territoriales, quienes tienen Ia
competencia para dirigir, coordinar y
distribuir los recursos asignados, asi
como ejercer el seguimiento sobre los
mismos. El Municipio de Bucaramanga,
como entidad territorial certificada,
responde por las obligaciones derivadas
de la gestion financiera de sus
instituciones educativas, incluyendo la
devolucion de consignaciones
indebidamente recibidas por el Instituto
Técnico Nacional de Comercio.

3. Improcedencia de la condena en
costas: El Tribunal revocé la condena en
costas de primera instancia al considerar
que la parte demandada fundd su
contestacion con argumentos juridicos
razonables en defensa de la legalidad de
sus actuaciones, sin que se evidenciara
actuacion temeraria o carencia de
fundamento legal, conforme al criterio
subjetivo adoptado por el Consejo de
Estado para la imposicion de costas
procesales en el articulo 188 de la Ley
1437 de 2011.

4. Normas aplicadas: Art. 871 del
Estatuto Tributario, Ley 633 de 2000, Art.
140 del CPACA (medio de control de
reparacion directa), Art. 2313 del Cédigo
Civil (pago de lo no debido), Art. 188 de




la Ley 1437 de 2011.

11 680013333004-2017-00178- Gabriel Francisco Barreto | Pérdida de fuerza | 1. El sefior Barreto Menéndez | El Tribunal revocé la "advertencia" de
01 Menéndez ejecutoria del Acuerdo | solicitd la nulidad del Acuerdo | primera instancia sobre la pérdida de
VS. No. 016 de 1958 del | Municipal No. 016 del 18 de | fuerza ejecutoria del Acuerdo 016 de
NULIDAD SIMPLE Municipio de Bucaramanga | Concejo de | diciembre de 1958, mediante el | 1958, por cuanto dicha declaracion
Bucaramanga por | cual el Concejo de Bucaramanga | compete exclusivamente a la
derogatoria tacita. La | cre6 una prima de servicios | administracion y no al juez en el marco
declaracion de este | equivalente a un mes de sueldo por | de un proceso de nulidad simple (articulo
fenémeno compete | cada afo laborado, pagadera en | 91 del CPACA). En lo demas, confirmé la
exclusivamente a la | dos cuotas anuales. sentencia que nego las pretensiones, al
administracion, no al | o Alegé que el acuerdo perdio | N0 prosperar los cargos de nulidad
juez. fuerza ejecutoria por derogatoria formulados contra el acto acusado.
tacita, al haberse expedido normas
legales posteriores que regularon
de manera integral y exclusiva la
prima de servicios de los
empleados publicos del nivel
territorial.
3. El Juzgado Cuarto Administrativo
de Bucaramanga negdé las
pretensiones pero "advirti6" sobre
la pérdida de fuerza ejecutoria del
acto acusado, lo que motivo el
recurso de apelacion de las partes.
12 680013333010-2018-00234- | Edison Enrique Ojeda Vaca | Violacién del debido | 1. La Inspecciéon de Policia | EI Tribunal revocd la sentencia de

02
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

vs.
Municipio de Bucaramanga
Min. Publico: Xirys Maria
Mora Alvarado
(Procuradora 160 Judicial Il)

proceso en proceso
sancionatorio policivo.
Nulidad de la sancién
impuesta al
establecimiento «La
Vacana Parrilla Bar»
por modificacion
sustancial de la
tipificacion de la
conducta al resolver el
recurso de apelacion.
Se revoca la sentencia
de primera instancia y
se accede

sancion6 al demandante mediante
acto del 4 de diciembre de 2017
por incumplir el articulo 92, numeral
12, de la Ley 1801 de 2016
(normas de actividad econémica),
ordenando la suspension definitiva
del establecimiento «La Vacana
Parrilla Bar» y una multa de 32
SMLMV.

2. Al resolver el recurso de
apelacion, la  Secretaria de
Planeacion de Bucaramanga
(Resolucién 0747 del 15 de

primera instancia y accedi6 parcialmente
a las pretensiones, al concluir que la
entidad demandada vulner6 el derecho
al debido proceso del demandante
(articulo 29 de la Constitucién Politica) al
modificar, en  segunda instancia
administrativa, la tipificacion de Ia
conducta sancionada, desconociendo los
principios de tipicidad y congruencia. La
modificacion de la infraccién privo al
demandante de la oportunidad de ejercer
su derecho de defensa respecto de la
nueva causal de sancion en la primera
instancia, configurando una evidente




parcialmente a las | diciembre de 2017) confirmé la | vulneracion a las garantias del debido
pretensiones. sancién pero fundamenté su | proceso en los procedimientos
decision en el articulo 135, numeral | administrativos sancionatorios.
4, de la misma ley (comportamiento
contrario a la integridad urbana),
modificando sustancialmente la
tipificacion de la conducta.
3. El demandante solicit6 la nulidad
de los actos y el pago de perjuicios
por valor de $244.849.089,
alegando vulneracion del derecho
al debido proceso.
13 05001-33-33-028-2026- Andrés Lopez Gallego Cumplimiento art. 4 | 1. El accionante, actuando en | El Juzgado 28 Administrativo Oral del
00079-00 Vs. Decreto 4500/2006 — | nombre de la Veeduria Colombiana | Circuito de Medellin declaré incumplido
ACCION DE Institucion Educativa educacion religiosa. de Educacion, elevé solicitud el 4 | el articulo 4 del Decreto 4500 de 2006,
CUMPLIMIENTO Técnico Damaso Zapata y de noviembre de 2025 ante la | conforme al cual todo establecimiento
Municipio de Bucaramanga Institucion Educativa  Técnico | educativo debe ofrecer a los estudiantes
Damaso Zapata requiriendo | que opten por no cursar educacion
informacion sobre la existencia de | religiosa un programa alternativo previsto
un programa alternativo para los | en el PEIL No es suficiente permitir que el
estudiantes que optaran por no | estudiante se abstenga de participar en
cursar la asignatura de educacién | la asignatura; se requiere una alternativa
religiosa, asi como su | formalmente incorporada al PEI que
incorporacion en el Proyecto | permita su evaluacién. Se ordend a la
Educativo Institucional (PEI), | Institucion Educativa y al Municipio de
conforme lo exige el articulo 4 del | Bucaramanga crear dicho programa en
Decreto 4500 de 2006. un plazo de 20 dias, bajo apercibimiento
2 La institucion  educativa | de las sanciones del articulo 25 de la Ley
reconocié que no ha obligado a | 393 de 1997. Sin condena en costas.
ningun estudiante a cursar la
asignatura y que se adelantaba un
proceso de fortalecimiento
curricular, pero no demostré que
existiera un programa alternativo
formalmente previsto en el PEl,
presupuesto indispensable para dar
cumplimiento a la norma.
14 68001-23-33-000-2018- Biocombustibles de Nulidad parcial | 1. La Secretaria de Hacienda del | EI Consejo de Estado, Seccién Cuarta,
00146-01 Colombia y Santander sancion tributaria — | Municipio de Bucaramanga expidié | revocé la sentencia del Tribunal




NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

S.A.S. — Biocolder S.A.S.
VvS.
Municipio de Bucaramanga

principio
favorabilidad.

de

el pliego de cargos del 11 de julio
de 2016 y la Resolucion Sancion
0190 del 23 de febrero de 2017,
imponiendo a la demandante una
sancién por no enviar informacion
del afio 2016 por valor de
$119.012.000, aplicando el tope
maximo del articulo 241 del
Acuerdo 44 de 2008. Mediante
Resolucion 1249 del 14 de agosto
de 2017 se resolvid el recurso de
reconsideracion confirmando la
sancion.

2. La demandante sostuvo que la
sancion era ilegal por exceder los
limites del Estatuto Tributario
Nacional. El Tribunal Administrativo
de Santander negoé las
pretensiones en primera instancia.
La demandante apel6 ante el
Consejo de Estado, quien aplicé de
oficio el principio de favorabilidad
tributaria.

Administrativo de Santander y declaré la
nulidad parcial de las Resoluciones 0190
de 2017 y 1249 de 2017. La sancion por
no enviar informacion, conforme al
articulo 651 del Estatuto Tributario
Nacional (modificado por el articulo 80
de la Ley 2277 de 2022), se redujo del
5% al 1% de la informacion omitida. Por
aplicacion del principio de favorabilidad
tributaria, las entidades territoriales no
pueden imponer sanciones mas
gravosas que las consagradas en la
normativa nacional. Se reliquidé la
sancion de $119.012.000 a $82.344.000.
Con condena en costas de segunda
instancia a cargo de la demandante.
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68001-23-33-000-2025-
00752-02

NULIDAD ELECTORAL

Rafael Eduardo Gémez
Ospino
VS.

Adriana Marina Rojas
Rodriguez (Secretaria
Administrativa del Municipio
de Bucaramanga)

Nulidad nombramiento

en

periodo

preelectoral — Ley de

Garantias.

1. El Alcalde de Bucaramanga fue
suspendido, generando una falta
absoluta, y el Gobernador de
Santander expidié el Decreto 533
del 14 de octubre de 2025
convocando elecciones atipicas
para el 14 de diciembre de 2025.
Iniciado el periodo preelectoral, el
Alcalde encargado expidi6 el
Decreto 774 del 6 de noviembre de
2025 declarando insubsistente a la
anterior Secretaria Administrativa y
nombrando en su lugar a Adriana
Marina Rojas Rodriguez.

2. ElI demandante alegd que el
nombramiento violé la prohibicion

El Consejo de Estado, Seccion Quinta,
confirmé la sentencia del Tribunal
Administrativo de Santander que anul6 el
Decreto 774 del 6 de noviembre de
2025. La prohibicion del paragrafo del
articulo 38 de la Ley 996 de 2005 aplica
a las elecciones atipicas desde el acto
oficial de convocatoria (14 de octubre de
2025), conforme a una interpretacion
teleolégica y sistematica orientada a
garantizar la igualdad y transparencia
electoral. Las excepciones de la norma
son  taxativas  (muerte, renuncia
irrevocable aceptada, carrera
administrativa), y la declaratoria de
insubsistencia de la anterior titular no se




del paragrafo del articulo 38 de la
Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias
Electorales), que prohibe modificar
la ndémina de cargos de libre
nombramiento y remociéon durante
el periodo preelectoral, norma
aplicable tanto a elecciones
ordinarias como atipicas.

enmarca en ninguna de ellas. El cargo
de secretaria administrativa es de libre
nombramiento y remocion, por lo que la
restriccion aplica plenamente.

16 68001333301220200005301 Maria Eugenia Arenas Prescripcion cobro | 1. Las demandantes, copropietarias | El Tribunal Administrativo de Santander
NULIDAD Y Velasco y Luz Marina coactivo impuesto | del inmueble ubicado en la carrera | confirmé Ila sentencia de primera
RESTABLECIMIENTO DEL Arenas Velasco predial 2010. 34 No. 54-136 de Bucaramanga | instancia que declaré la nulidad parcial
DERECHO Vs, (matricula  300-21652), fueron | de las Resoluciones No. 337043 vy
Municipio de Bucaramanga objeto de un proceso de cobro | 337393 de 2019 y la prescripcion de la
_ Secretaria de Hacienda coactivo por impuesto predial | accion de cobro coactivo del impuesto
unificado. EI  Municipio libré | predial afio gravable 2010 (articulos 817
mandamiento de pago No. 6398 del | y 818 del Estatuto Tributario Nacional y
2 de septiembre de 2011 contra | articulo 441 del Acuerdo 044 de 2008).
Ernestina Velasco Arenas | EI Municipio no acredité la notificacion
(fallecida) y los actuales | valida del mandamiento de pago dentro
propietarios, sin dirigirlo | del plazo quinquenal de prescripcion; el
debidamente a las demandantes | proceso fue adelantado contra una
como propietarias inscritas en el | persona fallecida sin  vinculacién
registro. adecuada a los propietarios registrados.
2. Las demandantes solicitaron la | S€ ordend al Municipio reintegrar las
nulidad de las Resoluciones | Sumas eventualmente pagadas por ese
337043 del 9 de agosto de 2019 y | aho gravable, debidamente indexadas.
337393 del 21 de agosto de 2019, | Sin condena en costas.
alegando la prescripcion de la
accion de cobro del impuesto
predial del afo gravable 2010 por
no haber sido notificadas
vélidamente dentro del término de
cinco anos previsto en el Estatuto
Tributario.
17 680013333008-2022-00312- | Sandra Isabel Jaimes Rozo | Sanciéon moratoria Ley | 1. La docente radicd solicitud de | El Tribunal Administrativo de Santander

01
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

VS.
Nacioén — Ministerio de
Educacién Nacional —
FOMAG y Municipio de

1071/2006 — cesantia
parcial docente.

reconocimiento y pago de cesantia
parcial ante el FOMAG. El acto de
reconocimiento fue expedido y la
fecha limite para el pago vencia el

modific6 la sentencia de primera
instancia y condendé al Municipio de
Bucaramanga (Secretaria de Educacion)
y a la Naciéon-MEN-FOMAG, en partes




Bucaramanga

19 de octubre de 2021. El FOMAG
realizé el pago el 10 de noviembre
de 2021, con 22 dias de retardo. La
docente solicitd el pago de la
sancion moratoria prevista en la
Ley 1071 de 2006 (un dia de
salario por cada dia de retardo).

2. Las entidades negaron la
pretension mediante acto ficto
negativo. ElI Juzgado Octavo
Administrativo Oral de
Bucaramanga accedi6 a las
pretensiones en primera instancia.
Las entidades demandadas
apelaron, cuestionando la
determinacién de las entidades
responsables y el periodo de mora.

iguales (50% cada una), a pagar a la
demandante la sancion  moratoria
equivalente a 22 dias de mora (19 de
octubre al 10 de noviembre de 2021), a
razén de un dia de salario por cada dia
de retardo, conforme a la Ley 1071 de
2006. La responsabilidad del ente
territorial surge de su participacion en el
proceso de reconocimiento y pago de las
cesantias docentes. Sin condena en
costas.
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680013333014-2023-00164-
01
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Olga Yaneth Méndez Meza
vs.
Nacioén — Ministerio de
Educacién Nacional —
FOMAG y Municipio de
Bucaramanga — Secretaria
de Educacion

Sancion moratoria —
responsabilidad
exclusiva
territorial.

ente

1. La docente solicité el
reconocimiento y pago de sus
cesantias parciales. La Secretaria
de Educaciéon del Municipio de
Bucaramanga remitié al FOMAG el
acto administrativo de
reconocimiento el 27 de noviembre
de 2021 (tardiamente). EIl FOMAG,
contado el término de 45 dias
desde dicha remisién, realizd el
pago el 26 de enero de 2022,
dentro de su propio plazo legal.

2. La docente solicitdé la sancion
moratoria prevista en la Ley 1071
de 2006 por el retardo en el pago
de sus cesantias. ElI Juzgado
Catorce Administrativo Oral de
Bucaramanga accedi6 a |las
pretensiones en primera instancia,
atribuyendo la responsabilidad al
ente territorial. Las entidades
demandadas apelaron.

El Tribunal Administrativo de Santander
confirmé la sentencia de primera
instancia. Conforme al paragrafo del
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019,
cuando el ente territorial incumple el
término de  remisién del acto
administrativo de reconocimiento de
cesantias al FOMAG, recae sobre él la
responsabilidad exclusiva del pago de la
sanciéon moratoria de la Ley 1071 de
2006. EI FOMAG queddé exonerado por
haber realizado el pago dentro de los 45
dias siguientes a la remisién del acto. La
Secretaria de Educacion del Municipio
de Bucaramanga es la unica entidad
responsable. Sin condena en costas.




19 680013333008-2024-00058- Jhovany Alexander Sancién moratoria — | 1. El docente solicitd el pago de su | El Tribunal Administrativo de Santander
01 Camacho Guerrero expedicion tardia acto | cesantia parcial el 24 de noviembre | modific6 la sentencia de primera
NULIDAD Y Vs. de reconocimiento | de  2021. ElI Municipio de | instancia y condend exclusivamente al
RESTABLECIMIENTO DEL Nacién — Ministerio de cesantias. Bucaramanga expidié el acto de | Municipio de Bucaramanga al pago de la
DERECHO Educacién Nacional — reconocimiento (Resolucién | sancién moratoria equivalente a 206 dias
FOMAG y Municipio de BUCARR2022000120) el 26 de | (26 de marzo al 17 de octubre de 2022),
Bucaramanga septiembre de 2022, tardiamente, | a razon de un dia de salario por cada dia
generando mora desde el 26 de | de retardo, con ajuste a la fecha de
marzo de 2022 (fecha limite para | ejecutoria conforme al articulo 187 de la
su expedicién). El FOMAG puso a | Ley 1437 de 2011. Conforme al
disposicion el pago el 18 de | paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955
octubre de 2022. de 2019 y la Ley 1071 de 2006, la
2 El docente solicité la sancion | €xpedicion tardia del acto administrativo
moratoria por 206 dias de retardo | d& reconocimiento de cesantias es
(26 marzo al 17 octubre de 2022) | imputable al ente territorial, quien asume
conforme a la Ley 1071 de 2006. El | 12 responsabilidad exclusiva de la
Juzgado Octavo Administrativo | Sancién. Sin condena en costas en
Oral de Bucaramanga accedio a las | S€gunda instancia.
pretensiones. EI FOMAG vy el
Municipio apelaron, cuestionando
la entidad responsable y la
liquidacién de la mora.
20 680013333002-2023-00073- | Municipio de Bucaramanga | Caducidad de la | 1. Colpensiones libr6 mandamiento | El Tribunal Administrativo de Santander

01
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

VS.
Administradora Colombiana
de Pensiones —
Colpensiones

accion - cobro
coactivo cuotas partes
pensionales.

de pago contra el Municipio de
Bucaramanga por $24.367.916 por
concepto de cuotas partes
pensionales (Resolucion 012234
del 26 de diciembre de 2018). El
Municipio aleg6 falta de notificacion
previa de los proyectos de
liquidacion y que la obligacion
habia sido cancelada mediante
bono pensional en 2001. La
Resoluciéon No. 127262 del 9 de
noviembre de 2022 resolvié los
recursos del Municipio.

2. El Municipio de Bucaramanga
demandé a Colpensiones ante el
Juzgado Primero Administrativo

confirmé la sentencia de primera
instancia que declaré la caducidad de la
accion del Municipio. Conforme al
articulo 164 del CPACA y |la
jurisprudencia uniforme del Consejo de
Estado, el término de caducidad del
medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho se computa
desde la notificacion del acto
administrativo, no desde su firmeza. La
distincion entre notificacion (que habilita
el acceso a la jurisdiccion) y firmeza (que
determina la ejecutoriedad del acto) es
una clave interpretativa determinante.
Notificada la Resolucion 127262 el 9 de
noviembre de 2022, la demanda debia




&

Oral de Bucaramanga, que declaré
caducada la accién. ElI Municipio
apelé argumentando que el término
de caducidad debia contarse desde
la firmeza del acto (17 de
noviembre de 2022) y no desde su
notificacion (9 de noviembre de
2022).

presentarse a mas tardar el 21 de marzo
de 2023. El Municipio no cumplié dicho
plazo. Sin condena en costas.




