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POR EL CUAL SE ADOPTAN BENEFICIOS TEMPORALES EN OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS DE CARACTER MUNICIPAL.

EL. CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARANMANGA

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que le asisten, en especial las
conferidas por ios articulos 287-3, 294, 313-4,338 y 363, de la Constitucion Politica, Decreto
1333 de 1986 y la Ley 136 de 1994, modificada por la ley 1551 de 2012 y el Decreto
Municipal 040 de 2022.

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 95 numeral 9 de la Constitucion dispone que el ejercicio de los derechos
y libertades reconocidos implica responsabilidades y entre ellas se encuentra
‘contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de los
conceptos de justicia y equidad” ; el articulo 38 de la ley 14 de 1983 establece que:
“Los municipios s6lo podran oforgar exenciones de impuestos municipales por plazo
limitado, que en ningdn caso excedera de diez afios, todo de conformidad con los
planes de desarroflo municipal.”

2. Que la Ley 788 de 2002 en su articulo 59 sefiala: “Artfculo 59. Procedimiento tributario
territorial. Los departamentos y municipios aplicarén los procedimientos establecidos en el
Estatufo Tributario Nacional, para la administracion, determinacién, discusién, cobro,
devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicién, a los impuestos por ellos
administrados. Asf mismo aplicardn el procedimiento administrativo de cobro a las multas,
derechos y demas recursos territoriales. Ef monto de las sanciones y el término de la aplicacién
de los procedimientos anteriores, podréan disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza
de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de los
impuestos.”

3. En el Municipio de Bucaramanga el régimen sancionatorio aplicable para las
conductas sancionables cometidas durante los afios gravables 2021 en adelante ha
sido adecuade en condiciones de proporcionalidad, gradualidad, y lesividad en las
condiciones ordenadas por la Ley 1819 de 2016 exigidos por la jurisprudencia, sin
embargo respecto de dichas obligaciones en mora es necesario conceder los mismos
beneficios frente a las sanciones reguladas mediante el acuerdo 044 de 2008, toda
vez que persiguen un fin comdn que constituye la regulacion de la situacién de mora.

4. Elarticulo 315 del Decreto Municipal 040 de marzo 25 de 2022, sefiala que la sancion
por mora en el pago de los impuestos municipales, se regulara por lo dispuesto en el
Articulo 634 del Estatuto Tributario Nacional; frente a la determinacion de la tasa de
interés la norma citada en su articulo 316 dispuso que se aplicara lo sefalado en el
Articulo 635 del Estatuto Tributario Nacional incluyendo la formula establecida en el
articulo 580 del Estatuto Tributario Nacional, y conforme se aprecia en los andlisis
contenidos en la exposicion de motivos, los intereses de mora incrementan la
obligacién tributaria a montos de dificil recaudo, lo que a su vez se transforman en una
gran oportunidad de recuperacion de cartera cuando se concede incentivo o rebaja
frente al mismo, representando una importante disminucion de la deuda.
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5. Estas medidas de alivio promueven el pago y son una alternativa para la recuperacion
y saneamiento de Ia cartera y para la activacion economica de la ciudad, que a pesar
de marcadas dificultades muestra resiliencia econémica con avances moderados en
algunos frentes. El panorama local presenta indicadores de empleo y precios al
consumidor {IPC) con tendencias mixtas, La tasa de desempleo ha disminuido,
mientras que la inflacién ha experimentado un aumento en comparacion con el
promedio nacional. En Colombia, las proyecciones econémicas para 2025 indican un
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) que oscila entre el 2,4% vy el 3,5%, segin
diversas fuentes. El Banco de la Republica estima un incremento del 3,5%, mientras
que la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) proyecta un 2,6%,
y la Asociacién Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia (Asobancaria)
anticipa un 3,2%. Este crecimiento refleja una recuperacion gradual de la economia
nacional, influenciada por la disminucion de la inflacién, que se prevé en torno al 2,8%,
y la reduccion de las tasas de interés, factores que estimulan la inversion y el consumo
interno.

6. Que al revisar la determinacién de la Corte Constitucional de la competencia que
tienen las entidades territoriales para establecer estas medidas, es preciso tener en
cuenta que en Sentencia C-883 de 2013 refiriéndose a estas alternativas de pago la
Corte ha dicho que:

(...)

“Con independencia de la denominacién que en cada caso adopten, se esta en
presencia de una amnistia tributaria cuando, ante el incumplimiento de obligaciones
tributarias, se introducen medidas ya sea para condonar, de manera total o parcial,
dicha obligacion, o bien para inhibir o atenuar las consecuencias adversas
(investigaciones, liquidaciones, sanciones), derivadas de tal incumplimiento. Estas
medidas buscan generar un incentivo para que el conlribuyente moroso se ponga al
dia con sus obligaciones y ajuste su situacion fiscal a la realidad. Es por ello que,
aunque en la mayoria de sus pronunciamientos sobre el tema las expresiones
‘amnistia” y “saneamiento” han sido entendidas como sinénimos, en otras la Corte ha
precisado que las amnistias tributarias constituyen un instrumento de saneamiento
fiscal, en tanto a través de aquellas se busca regularizar la situacién de quienes se
encuentran por fuera de la norma.

(..)

Dentro del expediente RE 312 Sentencia C-488 de octubre 15 de 2020 mediante la
cual fue declarado inexequible el Articulo 7 del Decreto 678 de 2020; entre los
argumentos de la Corte Constitucional estan:

"1.5. Por el contrario, la Corte resolvio deciarar la inexequibilidad de los articulos 6y 7
del Decreto 678 tras verificar que las estrategias de recaudo tributario de que trataban
dichas disposiciones pertenecian al fuero de autonomia de las respectivas
entidades fterritoriales, por lo que ambos articulos reprobarian los juicios de
necesidad y de no contradiccion con la Constitucion.” (Enfasis fuera de texto).

La decisién de la Corte no fue tomada porque la medida en su contenido fuera contraria
a la constitucion por ser violatoria del principio de equidad tributaria, con lo cual se
entiende que la Corte Constitucional continua en linea con la tesis de aprobacién de
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este tipo de medidas tal como lo ha expresado en sentencias anteriores C-883 de 2013
y C-060 de 2018; en esta ultima especialmente lo que resalta es que las medidas sean
adoptadas en el marco de condiciones excepcionales para que encueniren
justificacién, y con la sentencia C-488 deja claro que, en tratandose de rentas de
propiedad de los entes territoriales, es a los respectivos concejos/Asambleas a los que
les compete ia adopcion de dichas medidas,

7. Eb  Secretario de Hacienda emitid certificacion de analisis del Impacto Fiscal
sefialando: (...) para la vigencia fiscal 2025, los valores globales presupuestados por concepto
de intereses de mora para predial e indusfria equivalen a $ 13.800.165.865, recaudo que no
se verfa afectado en su ejecucion por la aplicacién de la medida de rebaja, al observar que
para Marzo 31 de 2025, ya se cuenta con un ingreso por este concepto de $ 4.851.694.854,
es decir un 35% de la mela presupuestal, y ef saldo por recaudar en suma de $
8.948.471.011, se obfendré con la dinamizacion de recuperacion, no solo por los conceptos de
impuestos, si no el recaudo del 30% que serd necesario para oforgar el descuento. Con
respecto al efecto que tendréd la ejecucion del ingreso por conceptc de SANCIONES
TRIBUTARIAS, prevista para la vigencia fiscal 2025, fenemos un valor presupuestado en la
suma de $ 4.000.000.000, de los cuales a marzo 31 de 2025, se fiene una efecucion del 48%,
por $1.920.611.869, tenemos que el saldo por recaudar de fa meta proyectada por $
2.079.388.131, no se verd afectado, sirevisamos el comportamiento histérico de recaudo en
el afio gravable 2023 en ef cual se encontraba en vigencia el acuerdo municipal 001 de 2023,
norma local con las cual se concedid descuento del 60% de las sanciones, y se obtuvo un
recaudo a diciembre 31 de $ 5.748.748.608, as/ mismo podemos observar que en 2024 en
vigencia del Acuerdo Municipal 015 de 2024, se alcanzd un recaudo de $5.749.748.608 por
encima del valor presupuestado, fodo fo cual nos lleva la conclusion de que la REDUCCION
TRANSITORIA DEL SETENTA  (70%) POR CIENTO, no afecta el recaudo proyectado por
ese conceplo y consecuentemente no tiene impacto negativo en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (..)

8. Mediante Acuerdo Municipal 007 de Junio 18 de 2024, fue aprobado y adoptado el
PLAN DE DESARROLLO “BUCARAMANGA, AVANZA SEGURA" PARA LA
VIGENCIA 2024-2027 EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, dentro de sus
principios y enfoques que orientan la gestién se propuso un modelo para la gestién
del desarrollo, compuesto por temas especificos entre ellos, la Gestién Financiera
Municipal, el fortalecimiento de [as finanzas publicas municipales a través de la
busqueda de nuevos ingresos no tributarios; pero también la eficiencia en el recaudo
tributario y la lucha contra la evasion y la elusién.

9. Bajo los considerandos y analisis expuestos, esta iniciativa permite dinamizar la
recuperacion de cartera al tiempo que beneficia a los contribuyentes en época de crisis
econémica, y el Comité de Politica Fiscal CONFIS en sesién realizada el dia 5 de mayo
de 2025, se pronuncié favorablemente plasmando su decision en el Acta N° 17 de la
misma fecha.

ACUERDA:
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ARTICULO PRIMERO: Alivio transitorio en sanciones incluida la sancién por mora en
el pago para los tributos administrados por la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Bucaramanga. Los contribuyentes, responsables, agentes retenedores, garantes y deudores
solidarios de los tributos municipales incluida la contribucién por valerizacién que, a la entrada
en vigencia de este acuerdo, a quienes se les haya impuesto sanciones en actos de
liquidacion oficial en firme, en proceso de discusién administrativa o judicial, asi como
contribuyentes que tengan pendiente cumplir con sus obligaciones tributarias y deban liquidar
sanciones e intereses de mora, estos se reduciran en las siguientes condiciones:

En un OCHENTA POR CIENTO (80%) del monto que resulte de intereses de mora y
sanciones, segun corresponda siempre que, a mas tardar el 31 de Julio de 2025, paguen el
ciento por ciento (100%) del capital adeudado y el veinte por ciento (20%) de los intereses y
sanciones causados a la fecha de pago.

En un SETENTA POR CIENTO (70%) del monto que resulte de intereses de mora y
sanciones, segun corresponda siempre que paguen el ciento por ciento (100%) del capital
adeudado y el treinta por ciento (30%) de los intereses y sanciones causados a la fecha de
pago, dentro del 1 de agosto hasta el 31 de agosto de 2025.

Paragrafo Primero: Tratandose de sanciones por no envio de informacion, esta se reducira
en los montos establecidos siempre que subsane la omision y realice el pago de la sancion
reducida en los porcentajes sefialados en el presente articulo y dentro de las fechas
establecidas.

Paragrafo Segundo: Tratandose de obligaciones omisas o inexactas sin acto administrativo
de liquidacion, deberan presentar la respectiva declaracion o correccién, y realizar el pago en
los t&rminos sefialados sin perjuicio de las facuitades de fiscalizacién que posteriormente
pueda adelantar la Administracion tributaria.

Paragrafo tercero: La reduccion de intereses moratorios no contempla los generados
respecto de la sobretasa ambiental liquidada en forma conjunta con el impuesto predial, los
cuales seran exigibles en el cien por ciento (100%). Tampoco contempla: los intereses de
mora que se deban liquidar con respecto al impuesto predial del afio gravable 2025; las
sanciones ylo intereses de mora frente a la declaracién anual del impuesto de industria y
comercio afio gravable 2024, las declaraciones de retencion y auto retencion de los periodos
gravables 2025, y demas impuestos cuyas fechas limites de declaracion y/o pago vencen en
el afio 2025.

Para efectos de la aplicacion del beneficio en el caso del Impuesto de Industria y Comercio,
Predial Unificado y estampillas municipales, el contribuyente podra acceder a la pagina de la
Alcaldia: www.bucaramanga.gov.co en la cual encontrara el link que le permitira descargar el
recibo oficial de pago del correspondiente periodo o periodos gravables en mora indicados
por el contribuyente sin que deba hacer solicitud previa de acogerse a la regla de reduccién
de la sancion aqui establecida, entiéndase como tal, la generacién y pago de los valores
exigidos en el recibo en el cual aparecera el monto del descuento en los conceptos que aplican
conforme los términos aqui establecidos.

En los procesos administrativos, posterior al pago del impuesto en el monto correspondiente,
el contribuyente recibira el auto de archivo del respectivo proceso vy si se trata de un proceso
en sede judicial se enviara la comunicacion al despacho competente para que se decida sobre
la terminacion del proceso judicial, entendiéndose que el pago bajo estas condiciones equivale
ai desistimiento de contribuyente de la discusién del acto administrativo.
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Paragrafo Cuarto. Los deudores que a la fecha de publicacion de este Acuerdo tengan acuerdo
o facilidad de pago suscrito vigente respecto de obligaciones tributarias podran acceder a este
beneficio, en las condiciones sefialadas en los literales anteriores.

Version: 03

ARTICULO SEGUNDO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de expedicién.

El Presidente, TITO ALBERTO RANGEL ARIAS

El Secretario General,

e
El Autor, IVAN J¥ARI® TORKES AL %
Alcalde de’Bucaramanga (E)

El Ponente,

CRISTIAN ANDRES REYES AGU
Concejal de Bucaramanga
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Los suscritos presidente y Secretaria General del Honorable Concejo Municipal

CERTIFICAN:

Que el presente Acuerdo No. O 1 6 Del 2025, fue aprobado y discutido en los términos de la Ley
136 de 1994, en los dos debates reglamentarios verificados en dias diferentes, asi: Primer Debate en la
Sesion extraordinaria de ta Comision primera el dia 23 de mayo del afio 2025, y en Segundo Debate en
la Sesion Plenaria extraordinaria llevada a cabo el dia 30 de mayo de 2025.

El presidente, /(&@/

TITO ALBERTO RANGEL ARIAS

E! Secretario General,

JUAN SEBASTIA

Proyecid: Jose Luis Carrefio G — profesional Universitario
Reviso: Liliana Rodriguez Gutiérrez - auxiliar Administrativo
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Que &l Proyecto de Acuerdo No. 049 del 12 de Mayo de 2025, “POR EL CUAL SE ADOPTAN BENEFICIOS
TEMPORALES EN OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS DE CARACTER MUNICIPAL",

recibido y puesto en conocimiento de la Secretaria Administrativa del Municipio de Bucaramanga para firma, a
los _03 DE JUNIO DE 2025

Secretaria Administrativa,

REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

Alos _05 DE JUNIO DE 2025

PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE

JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ
Alcalde de Bucaramanga

LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA
CERTIFICA:

Que el Anterior Acuerdo No. O 16 de 2025, “POR EL CUAL SE ADOPTAN BENEFICIOS
TEMPORALES EN OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS DE CARACTER MUNICIPAL", el

cual fue expedido por el Honorable Concejo Municipal de Bucaramanga es sancionado el dia de hoy
05 DE JUNIO DE 2025

Alcalde de Bucaramanga

Revisd. Paola Andrea Mateus Pachén — Secrefaria Jurldica. \()\
Revisd, Andrés Alfonso Marifio Mesa, - Subsecrelario jurfdico?)‘\
Revisd, John Alhert Conlreras Berel. Asesor Despacho Alcaldg.,




