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ORDEN DEL DIA

Llamado a lista y verificacién del qudrum.

Lectura, discusidén y aprobacidén del orden del dia.

Himno de la ciudad de Bucaramanga.

v

Tema: Presentacidén del informe de gestidn del segundo
trimestre del 2025, Secretaria Juridica a cargo de la
Dra. Paola Andrea Mateus Pachén, secretaria Juridica.

\

Lectura de documentos y comunicaciones.

\'

Proposiciones y asuntos varios.
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CONCEJAL
DE IT VI
ASISTENCIA )1 I v, v Vi I

GUSTAVO ADOLFO 10:10 A.M X
ARDILA AYALA

OSCAR MAURICIO 10:10 A.M
ARENAS VALDIVIESO

LUIS EDUARDO AVILA 10:10 A.M X | X
CASTELBLANCO

JAVIER AYALA MORENO 10:10 A.M

ANDRES FELIPE DIAZ 10:10 A.M

AREVALO

OSCAR JAVIER DIAZ 10:10 A.M

LAYTON

HENRY GAMBOA VARGAS 10:10 A.M

ROBIN ANDERSON 10:10 A.M
HERNANDEZ REYES

TITO ALBERTO RANGEL 10:10 A.M

ARTAS
JOSE DAVID CAVANZO 10:17 A.M
ORTIZ
JORGE EDGAR FLOREZ 10:17 A.M
HERRERA
DIEGO ARMANDO 10:17 A.M X | x
LOZADA TRUJILLO
CRISTIAN ANDRES 10:18 A.M X
REYES AGUILAR
DANTIELA TORRES 10:18 A.M X
ZARATE
CARLOS FELIPE PARRA 10:23 A.M b 4
ROJAS
ELKIN YESID BELLO 10:24 A.M
PENA
LUIS FERNANDO 10:24 A.M
CASTANEDA PRADILLA
CAMILO ANDRES 10:40 A.M
MACHADO ARDILA
NELSON MANTILLA 10:49 A.M
BLANCO

TOTAL DE ASISTENTES 19




ACTA CORPORATIVA DE SESIONES

L Fecha: Cadigo: . L
CONCEJODE Version: 03 julio de 2025 DC—F'Ig-OG Serie: Pagina 3 de 33
BUCARAMANGA
PROPOSICIONES CONCEJALES
PROPONENTE PROPOSICION APROBADA
(SI/NO)
INTERVENCION DE CIUDANOS
NOMBRE DESCRIPCION DE LA | PUNTO DEL
INTERVENCION ORDEN DEL DIA
CREACION DE COMISIONES ACCIDENTALES
Se credb comisién . X
accidental S1 NO
Objetivo
Integrantes
CONTENIDO

PRESIDENTE: Muy buenos dias para todos los concejales, saludar a todo el
equipo de planta, equipos de trabajo gque nos acompafian en esta importante
sesiétn del dia de hoy, saludar también a la secretaria, la Juridica,
Secretario juridico del concejo. Secretario vamos a hacer llamada lista y
verificacidén de qudbrum.

SECRETARIO: Sefior presidente muy buenos dias para usted y para todos 1los
honorables concejales, para los miembros de la administracidédn municipal
que se encuentran presentes, a la doctora Paola Mateus. Sefior presidente
siendo las 10:10 de la maflana, procede a hacer primer llamado a lista.
Gustavo Adolfo Ardila Ayala.

INTERVENCION DEL H.C GUSTAVO ADOLFO ARDILA: Sefior secretario, buenos dias
para usted, para los honorables concejales, para la Dra. Paola Mateus y su
equipo de trabajo de la Secretaria Juridica de la administracidén, a la
policia nacional muchisimas gracias nuevamente y a las unidades de apoyo,
Gustavo Ardila presente.

SECRETARIO: Oscar Mauricio Arenas Valdivieso.

INTERVENCION DEL H.C OSCAR MAURICIO ARENAS VALDIVIESO: Muy buenos dias,
presente Oscar Arenas.

SECRETARIO: Luis Eduardo Avila Castelblanco.
INTERVENCION DEL H.C LUIS EDUARDO AVILA CASTELBLANCO: Buenos dias para
usted sefior secretario, para los honorables concejales, unidades de apoyo,

funcionarios de la administracidén, funcionarios del consejo, presente.

SECRETARIO: Javier Ayala Moreno.
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INTERVENCION DEL H.C JAVIER AYALA MORENO: Bueno, buenos dias para todos
los concejales, para la mesa directiva, nuestro presidente Tito un saludo
especial para todos los presentes, presente sefior secretario.

SECRETARIO: Elkin Yesid Bello Peiia.

INTERVENCION DEL H.C ELKIN YESID BELLO PENA: No respondié al llamado.

SECRETARIO: Luis Fernando Castafieda Pradilla.

INTERVENCION DEL H.C LUIS FERNANDO CASTANEDA PRADILIA: No respondid al
llamado.

SECRETARIO: José David Cavanzo Ortiz.

INTERVENCION DEL H.C JOSE DAVID CAVANZO ORTIZ: No respondidé al llamado.
SECRETARIO: Andrés Felipe Diaz Arévalo.

INTERVENCION DEL H.C ANDRES FELIPE DIAZ AREVALO: presente.

SECRETARIO: Oscar Javier Diaz Laytédn.

INTERVENCION DEL H.C OSCAR JAVIER DIAZ LAYTON: secretario buenos dias,
saludo especial para todos los honorables concejales, todas las unidades
de apoyo, las personas que se encuentran aqui presentes en el recinto, 1la
administracidén bienvenida nuevamente, a las personas gue nos Ssiguen por
las redes sociales bienvenidos, Oscar Diaz Partido Conservador presente
sefior secretario.

SECRETARIO: Jorge Edgar Fldérez Herrera.

INTERVENCION DEL H.C JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA: No respondidé al llamado.
SECRETARIO: Henry Gamboa Vargas.

INTERVENCION DEL H.C HENRY GAMBOA VARGAS: Secretario buenos dias a mis
compafieros concejales, a las personas que nos acompafian, policia Nacional,
doctora Paola y su equipo de trabajo bienvenida al Consejo, Henry Gamboa
Presente.

SECRETARIO: Robin Anderson Herndndez Reyes.

INTERVENCION DEL H.C ROBIN ANDERSON HERNANDEZ REYES: Muy buenos dias sefior
secretario, un saludo para usted, saludar a mis compafieros como siempre,
a la Policia Nacional, las personas que nos acompafian y también saludar a
la secretaria Juridica, la doctora Paola Mateus bienvenida a su equipo de
trabajo, presente sefior secretario buenos dias y Dios bendiga a cada uno
de ustedes.

SECRETARIO: Diego Armando Lozada Trujillo.

INTERVENCION DEL H.C DIEGO ARMANDO LOZADA TRUJILILO: No respondid al
llamado.

SECRETARIO: Camilo Andrés Machado Ardila.
INTERVENCION DEL H.C CAMILO ANDRES MACHADO ARDILA: No respondidé al llamado.

SECRETARIO: Nelson Mantilla Blanco.
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INTERVENCION DEL H.C NELSON MANTILLA BLANCO: No respondidé al llamado.
SECRETARIO: Carlos Felipe Parra Rojas.

INTERVENCION DEL H.C CARLOS FELIPE PARRA ROJAS: No respondidé al llamado.
SECRETARIO: Tito Alberto Rangel Arias.

INTERVENCION DEL H.C TITO ALBERTO RANGEL ARIAS: presente.

SECRETARIO: Cristian Andrés Reyes Aguilar.

INTERVENCION DEL H.C CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR: No respondid al
llamado.

SECRETARIO: Daniela Torres Zarate.

INTERVENCION DEL H.C DANIELA TORRES ZARATE: No respondidé al llamado.
SECRETARIO: Sefior presidente le informo que han atendido el llamado a lista
9 honorables concejales de 19, habiendo qudérum de liberatorio, pero no

habiendo quérum decisorio.

PRESIDENTE: Gracias secretario, entonces en 5 minutos hacemos nuevamente
el llamado a lista.

(RECESO)
PRESIDENTE: Secretario muy buenos dias, buenos dias nuevamente a 1los
honorables concejales, realicemos segundo llamado lista y verificacidn de

acuerdo.

SECRETARIO: Sefior presidente siendo las 10:17, procede hacer segundo
llamado a lista. Gustavo Adolfo Ardila Ayala,

INTERVENCION DEL H.C GUSTAVO ADOLFO ARDILA AYALA: presente.
SECRETARIO: Oscar Mauricio Arenas Valdivieso.

INTERVENCION DEL H.C OSCAR MAURICIO ARENAS VALDIVIESO: presente.
SECRETARIO: Luis Eduardo Avila Castelblanco.

INTERVENCION DEL H.C LUIS EDUARDO AVILA CASTELBLANCO: presente.
SECRETARIO: Javier Ayala Moreno.

INTERVENCION DEL H.C JAVIER AYALA MORENO: presente secretario.
SECRETARIO: Elkin Yesid Bello Peiia.

INTERVENCION DEL H.C ELKIN YESID BELLO PENA: No respondié al llamado.
SECRETARIO: Luis Fernando Castafieda Pradilla.

INTERVENCION DEL H.C LUIS FERNANDO CASTANEDA PRADILIA: No respondid al
llamado.

SECRETARIO: José David Cavanzo Ortiz.
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INTERVENCION DEL H.C JOSE DAVID CAVANZO ORTIZ: Presente secretario.
SECRETARIO: Andrés Felipe Diaz Arévalo.

INTERVENCION DEL H.C ANDRES FELIPE DIAZ AREVALO: presente.
SECRETARIO: Oscar Javier Diaz Laytédn.

INTERVENCION DEL H.C OSCAR JAVIER DIAZ LAYTON: presente secretario.
SECRETARIO: Jorge Edgar Flérez Herrera.

INTERVENCION DEL H.C JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA: Presente, buenos dias para
todos y todas.

SECRETARIO: Henry Gamboa Vargas.

INTERVENCION DEL H.C HENRY GAMBOA VARGAS: presente.

SECRETARIO: Robin Anderson Herndndez Reyes.

INTERVENCION DEL H.C ROBIN ANDERSON HERNANDEZ REYES: presente.
SECRETARIO: Diego Armando Lozada Trujillo.

INTERVENCION DEL H.C DIEGO ARMANDO LOZADA TRUJILLO: Secretario, Diego
Lozada en la plenaria, bienvenida doctora Paola y su equipo de trabajo al
consejo de la ciudad de Bucaramanga, presente Secretario.

SECRETARIO: Camilo Andrés Machado Ardila.

INTERVENCION DEL H.C CAMILO ANDRES MACHADO ARDILA: No respondid al llamado.
SECRETARIO: Nelson Mantilla Blanco.

INTERVENCION DEL H.C NELSON MANTILLA BLANCO: No respondidé al llamado.
SECRETARIO: Carlos Felipe Parra Rojas.

INTERVENCION DEL H.C CARLOS FELIPE PARRA ROJAS: No respondidé al llamado.
SECRETARIO: Tito Alberto Rangel Arias.

INTERVENCION DEL H.C TITO ALBERTO RANGEL ARIAS: Presente.

SECRETARIO: Cristian Andrés Reyes Aguilar.

INTERVENCION DEL H.C CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR: Muy buenos dias para
todos, presente sefior Secretario.

SECRETARIO: Daniela Torres Zarate.
INTERVENCION DEL H.C DANIELA TORRES ZARATE: presente.
SECRETARIO: Seflor presidente, en este segundo 1llamado a lista han

contestado 14 de 19 honorables concejales, habiendo qudérum decisorio vy
quérum de liberatorio.
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PRESIDENTE: Muchas gracias secretario, continuemos entonces con el orden
del dia.

SECRETARIO: Orden del dia.

. Llamado a lista y verificacidén del qudbrum.

. Lectura, discusidén, aprobacidén del orden del dia.

. Himno de la ciudad de Bucaramanga.

. Presentacién del informe de gestidén del segundo trimestre del 2025,
Secretaria Juridica, a cargo de la Dra. Paola Andrea Mateus Pachén,
Secretaria Juridica.

5. lectura documentos y comunicaciones.

6. proposiciones de asuntos varios.

S Wi PR

Bucaramanga, 22 de julio del 2025 10 am en el saldédn de plenaria Luis Carlos
Galadn Sarmiento del Consejo Municipal de Bucaramanga. El presidente Tito
Alberto Rangel Arias, secretario general Juan Sebastian Navarro Herazo,
sefior presidente ha sido leido el orden del dia.

PRESIDENTE: En consideracién orden del dia.

SECRETARIO: Sefior presidente, ha sido aprobado el orden del dia.
PRESIDENTE: Continuemos por favor.

SECRETARIO: Tercero himno de la ciudad de Bucaramanga.

[Misica]

PRESIDENTE: Gracias, continuemos secretario.

SECRETARIO: Cuarto, presentacién del informe de gestién del segundo
trimestre del 2025 de la Secretaria Juridica a cargo de la doctora Paola
Andrea Mateus Pachdén Secretaria Juridica.

PRESIDENTE: Quiero saludar a la Secretaria Juridica, bienvenida a 1la
presentacién del informe de gestidn del segundo trimestre del 2025. Primer
trimestre, ah ok gracias, entonces aqui hay una correccidn semestre, primer
semestre acumulado del 2025, gracias Secretario. Bueno secretaria
bienvenida Doctora Paola Mateus tiene el uso de la palabra por 30 minutos.

INTERVENCION DE LA DR. PAOLA ANDREA MATEUS PACHON SECRETARIA JURIDICA:
Bueno muy buenos dias a todos los honorables concejales.

INTERVENCION DEL H.C CARLOS FELIPE PARRA ROJAS: Secretario, para seflalar
la presencia Carlos Parra.

SECRETARIO: Se registra la asistencia del concejal Carlos Felipe Parra
10:23 de la mafiana.

PRESIDENTE: Tiene la palabra Secretaria.

CONTINUA LA INTERVENCION DE LA DR. PAOLA ANDREA MATEUS PACHON SECRETARIA
JURIDICA: Bueno, muy buenos dias a todos los honorables concejales, al
equipo del Consejo de Bucaramanga, al equipo de la Secretaria Juridica que
hoy nos acompafian y a los deméds asistentes. El dia de hoy vamos a exponer
la gestidén de la secretaria Juridica durante el primer semestre del 2025
en cada uno de sus escritorios el doctor Andrés Marifio.
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INTERVENCION DEL H.C ELKIN YESID BELLO PENA: secretario para registrar
asistencia, Yesid Bello partido de la U.

SECRETARIO: Se registra la asistencia del concejal Yesid Bello, partido de
la U, 10:24 de la mafiana.

CONTINUA LA INTERVENCION DE LA DR. PAOLA ANDREA MATEUS PACHON SECRETARIA
JURIDICA: En cada uno de sus escritorios, el Dr. Andrés Marifio les compartid
un flyer, donde se registran algunos de los datos relevantes por parte de
la secretaria Juridica en este primer semestre del afio. Bueno, en primera
medida pues vamos a hacer una exposicidén, la metodologia conforme a el
cumplimiento de metas del plan de desarrollo. La secretaria Juridica tiene
asignado el total de 932 millones para la vigencia 2025, a corte de 30 de
junio de 2025 contamos con una ejecucidn equivalente a 561,783.333 pesos.

INTERVENCION DEL H.C LUIS FERNANDO CASTANEDA PRADILLA: Dr. disculpe un
momento para registrar la presencia de Chumi Castafieda a la plenaria del
Concejo, gracias.

SECRETARIO: Asistencia del concejal Luis Fernando Castafieda 10:24 de 1la
marfiana.

CONTINUA LA INTERVENCION DE LA DR. PAOLA ANDREA MATEUS PACHON SECRETARIA
JURIDICA: Bueno respecto a la ejecucién de las metas estratégicas del plan
de desarrollo, como primera medida pues tenemos la meta equivalente a la
realizacidén de un documento de lineamientos técnicos en temdticas de
prevencidén del dafio antijuridico en el municipio de Bucaramanga. Esto es,
ademéds del disefio de la politica de prevencidn del dafio antijuridico el
despliegue de las estrategias orientadas a la generacidén de litigios o 1la
prevencidén de litigios y asimismo al seguimiento de los mismos para evitar
condenas al Estado y conductas que den lugar a condenas contra la entidad,
frente a ello pues tenemos una ejecucidén equivalente al 53% se programaron
unos recursos equivalentes a 412,180,000 y hemos comprometido a través de
RPS 240,050,000, frente a ello pues es importante indicar que durante el
2025 y en el marco de la politica de prevencidédn de dafio antijuridico
adoptada a través de decreto 415 del 28 de noviembre de 2024, se
establecieron diferentes acciones 3% se han realizado acciones
transversales, socializaciones, mesas de trabajo, informes, desarrollo de
lineamientos en temdticas orientadas a la prevencidn del dafio antijuridico
y pues en estas se discriminan la siguiente socializacidén de los hechos
que originan procesos en contra de la administracién por la configuraciédn
de contratos realidad dirigida a 1los supervisores de contrato, mesas
técnicas para el estudio de tramites de cuentas de cobro e importancia de
realizar el cargue de los documentos en el SECOP, establecimiento de
trdmites para la expedicidén de actos administrativos y pues ello dado lugar
a que se logre una disminucién de la actividad litigiosa. Como hechos
generadores de dafio antijuridico que han sido incluidos en la politica de
prevencién, tenemos la configuracidén del contrato realidad, los
funcionarios de hecho vulneracidén de normas de urbanismo, violacidn amenaza
al patrimonio pUblico, el posible incumplimiento por parte del municipio
en el pago de fallos judiciales, incumplimiento de términos judiciales y
administrativos, el incumplimiento del contrato por violacidén del principio
de planeacidn, responsabilidad del municipio en acciones de contratista,
y legalidad acto administrativo, incumplimiento de normatividad de tramite
adecuado en las respuestas de derecho de peticidén. En este sentido se ha
hecho una gestidén aparte de los diferentes subprocesos de la secretaria
Juridica, recordemos que la Secretaria Juridica estd organizada
internamente a través de subprocesos, tenemos el subproceso de
conciliaciones donde efectivamente se genera la transversalidad de 1la
prevencidén de dafio anti juridica donde tenemos el comité de conciliacidn
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que Jjuiciosa y peridédicamente se relne cada 8 dias, no solo para analizar
los posibles casos que nos lleven a procuraduria o a las instancias
judiciales, sino también analizar 1los casos que pueden llegar a ser
contraproducentes para la administracién. Frente a ello, pues lo primero
sea notar que respecto al afio 2024 hemos tenido una considerable disminucidn
en la actividad litigiosa, en el primer semestre hemos analizado 122 o
hemos realizado 122 casos, una disminucién del 12% respecto del afo
inmediatamente anterior, en total conciliaciones extrajudiciales hemos
emitido pardmetros en 31 casos, conciliacidén judicial 60 egresos que son
los andlisis de los pagos de las condenas hemos realizado 31 y en relacidn
a parametros en tipos de conciliaciones extrajudiciales, no conciliar hemos
dado 28 parédmetros, para conciliar hemos expedido 3, judiciales 28 en no
conciliar y uno con el parametro de conciliar, pues estas que obedecen al
parametro para efectivamente proponer una fdérmula de arreglo, pues estéan
orientadas naturalmente a que hay un andlisis de la actividad que pudiera
dar lugar a una condena y en atencidén a disminuir el impacto de la condena
0 a llegar a acuerdos que sean menos desfavorables para la administracién,
se despiden estos pardmetros: En egresos que son aquellos que se analizan
la procedencia o no de la accidén de repeticidn hemos realizado 31 en total,
24 se ha determinado que no da lugar accidén a la accidédn de repeticidn, ya
que no se cumple con los requisitos previstos en la norma y esto es gque se
analiza en algunos de ellos no encontramos un reconocimiento de caracter
indemnizatorio como el que se deriva en muchos de las condenas por contrato
realidad y ademds de ello no se identifica el dolo o culpa grave condiciones
ineludibles que deben llevar a cabo para que efectivamente se adelante el
trdmite de la accién de repeticidédn o la accidédn contenciosa de accidn de
repeticidén, conforme lo dispone la sentencia C157 del 21 de marzo de 2013.
Bueno aqui tenemos algunas de las evidencias, de los talleres adelantados
a las diferentes secretarias del municipio, pues ustedes saben que el tema
de los derechos de peticidén es un constante dolor de cabeza para la
ciudadania, sin embargo, es una de las medidas mas cercanas que tiene el
ciudadano con las administraciones y el Estado para poder no solamente
conocer informacidén, sino también atender las situaciones o la satisfaccién
de los servicios a cargo de la administracién. Se han realizado diferentes
piezas audiovisuales orientadas a que la ciudadania conozca cual es la
normatividad que lo cobija ¢Esto por qué? Porque pues nosotros entendemos
que somos receptores de un sistema en el cual debemos dar cumplimiento a
unas obligaciones y unas normas como ciudadanos, pero es necesario poder
establecer unos canales que la ciudadania tenga para poder tener todos los
elementos y saber que, si voy a cometer una infraccién y cuadl es la
consecuencia, esto para disminuir la actividad litigiosa. Hemos asistido
el 100% de las audiencias programadas, Estos son 25 audiencias que se han
realizado en el primer semestre, pues respecto de la politica de prevencidn
del dafio, se ha hecho la socializacién de la misma, la socializacidén del
SECOP, la socializacién del manejo de la nube, la socializacidén sobre los
requisitos para la expedicidén de actos administrativos, reiteracidédn de los
lineamientos para el pago de sentencias Jjudiciales vy conciliaciones
judiciales o extrajudiciales que pues deriven en el pago de intereses
moratorios tenemos unos sistemas a través de nuestro subproceso de defensa
judicial y el subproceso de acciones constitucionales orientadas a prevenir
la o0 a cuidar los recursos del Estado y que pues el ya frente a las condenas
no se deriven intereses moratorios que pues generen mucha mas gravosa la
situacidén para la administracidn y pues como les mencioné la configuracidn
del contrato realidad. También hemos emitido informes al Ministerio PUblico
en relacidén con las acciones de repeticidén, lineamientos, modificacidén de
las fichas de conciliacidén, hemos incorporado a los demds miembros de la
administracidén en las decisiones que toma el comité de conciliacidn o mas
alld de las decisiones en el anadlisis de los casos para poder conocer cuél
es la situacidén que da lugar a la posible configuracidén de una condena o
de un inclusive la iniciacidn de un proceso para decirles hemos incorporado,
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por ejemplo, a las inspecciones de policia, hemos emitido conceptos
orientados a que pues no haya oponibilidad de reserva legal, hemos también
establecido criterio para la seleccidn de abogados externos que garanticen
la idoneidad para la defensa de los intereses publicos, es decir, hemos
establecido unas caracteristicas o unos perfiles minimos que deben cumplir
quienes desplieqguen la defensa judicial del municipio, pues es una
actividad muy importante, hemos modificado las fichas de conciliacién y
pues se han hecho recomendaciones también a los de diferentes despachos
para el andlisis de diferentes tipos de situaciones, hemos también emitido
pardmetros para conciliar en acciones populares, lo cual es muy importante
porgue pues eso da lugar de pronto la terminacidén de procesos de manera
anticipada. Frente a su proceso de contratacidén pues como ustedes 1lo
conocen, la secretaria Juridica tiene la obligacidén de emitir conceptos,
directrices, circulares, lineamientos y otorgar la viabilidad Juridica
respecto a la modalidad de seleccién de contratacidn que suben de las
diferentes oficinas gestoras de la administracidén. En ese sentido, hemos
dado la viabilidad en total 93 procesos de contratacidén en lo que va del
segundo semestre, perddn, el primer semestre 2025, tres respecto a concurso
de méritos, 15 respecto a contratacidn directa, 24 respecto a contratos y
convenios no sometidos al régimen general de contratacidén publica del
régimen especial, 1 de licitacidédn publica, 28 de minima cuantia y 22 de
seleccidn abreviada. En relacidén con las circulares, pues hemos emitido 10
en total, esto es con la finalidad de dar lineamientos, establecer criterios
y paradmetros en términos contractuales, estas estdn relacionadas con las
cuantias de los procesos contractuales de la vigencia fiscal 2025, el
requerimiento de solicitud de informacién del cumplimiento y resultados en
la adopcidén de medidas del articulo 33 de la Ley 2069/2020, el tréamite de
viabilidad Juridica sobre asuntos contractuales que asi lo requieran, los
lineamientos para el cumplimiento del deber de publicacidén y divulgacidn
proactiva de la declaracidén de conflicto de intereses, lineamientos para
llevar a cabo el proceso de <cierre de expedientes contractuales
electrénicos en el sistema SECOP 2, implementacidén del Banco de Proveedores
del municipio de Bucaramanga, implementacién del formato de declaraciédn de
prevencién de la dado de activos de la financiacién del terrorismo y de la
financiacién de proliferacién de armas de destruccidn masivas en procesos
de contratacidén, recordatorio sobre tipos penales consagrados en 1los
articulos 405, 406, 407 del Cdédigo Penal Colombiano, asi como las
prohibiciones consagradas en los numerales 3 y 4 del articulo 39 y quinto
y sexto del articulo 62 de la Ley 1952 de 2019. Las directrices en materia
de control y seguimiento ejecucidén de contratos celebrados por el municipio
de Bucaramanga, la aplicacién del principio de planeacién en la
contratacidén estatal para la para evitar la constitucidédn de reservas
presupuestales. En relacién con las CPS suscritas como ordenadora del
gasto, pues a la fecha y bueno, las CPS no solamente sino los contratos en
general, tenemos una ejecucidén de 557,723,333 que se configuran en
contratos de prestacién de servicios y bajo la modalidad de minima cuantidad
tenemos el contrato de vigilancia Jjudicial, el cual equivale casi a 4
millones de pesos, un poco mas de 4,000,000 de pesos. Respecto al proceso
de asuntos legales, pues a través de alli nosotros buscamos es la expediciodn
de decisiones que se materializan en actos administrativos de acuerdo al
cumplimiento de la Constitucidén y la norma. Entonces, nosotros buscamos es
la produccidén de normatividad y decisiones al interior de la administracidn
que sea acorde con el ordenamiento juridico y con esto también se previene
la litigiosidad y la pérdida de procesos en la administracién. En ese
sentido, pues nosotros analizamos los fundamentos de hecho, derecho, la
motivacidén, pertinencia, eficacia y validez. En el anadlisis de datos
tenemos en el total 219 actuaciones en relacidén con estos asuntos, hemos
emitido 34 conceptos, 47 decretos, 33 proyectos de acuerdo, 19 acuerdos
revisados y sancionados por el alcalde y 86 resoluciones. Entre algunos de
los conceptos emitidos, bueno, los acuerdos municipales, pues ustedes los
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conocen, ya que es una participacidén que se realiza de manera mancomunada
entre la administracidédn municipal y ustedes que son la junta directiva del
municipio. Frente a los decretos principales, pues quiero resaltar el
decreto numero 008 del 31 de enero 2025, por el cual se conformé el comité
de incentivo del aprovechamiento y tratamiento de residuos sdélidos IAT.
Hemos tenido un trabajo absolutamente articulado con la subsecretaria de
medio ambiente, donde hemos trabajado de la mano para contribuir a
soluciones que den lugar al tratamiento y aprovechamiento de los residuos
s6lidos y asimismo a la representatividad de la comunidad que desarrolla
las actividades de reciclaje y pues esto un gran logro tanto para la
administracidén como para ellos que son los receptores de esta decisidn, se
establecidé el retorno a la calamidad publica declarada mediante el decreto
numero 170 del 6 de junio 2024, tenemos también el por medio del cual se
institucionaliza 1la mesa estratégica para la seguridad y convivencia
ciudadana y de cara a la proteccidén ambiental tenemos el decreto 367 por
medio del cual se implementa lineamientos para la proteccidn de los animales
en la gestidén del riesgo y prevencién de desastres en el municipio Decreto
377 del 25 de junio de 2025, por el cual se actualizé el plan de gestidn
integral de residuos sdélidos pejis, que mas adelante voy a explicar porque
es una accidén transversal de cara a la accidén popular que se adelanta por
el sitio de disposicién final denominado “E1 Carrasco”. Bueno en la relaciédn
con los conceptos Jjuridicos, como ya les indiqué, tenemos en total 34
conceptos juridicos que han sido rendidos en el primer semestre del afio
2025. Frente al su proceso de defensa judicial, pues es importante indicar
que en este tenemos en total 1.105 procesos activos.

INTERVENCION DEL H.C CAMILO ANDRES MACHADO ARDILA: Presidente para
registrar asistencia por favor.

SECRETARIO: Se registra la asistencia del concejal Camilo Machado 10:40
AM.

CONTINUA LA INTERVENCION DE LA DR. PAOLA ANDREA MATEUS PACHON SECRETARIA
JURIDICA: Uno de ellos en relacién con una abreviada servidumbre, acciones
contractuales tenemos 5, acciones de cumplimiento 2, acciones de grupo 5,
administrativo de cobro coactivo 4, administrativo sancionatorio 19, cobro
coactivo 19, controversias contractuales 18, declaratorios de carécter
ordinario 1, divisorios 4, ejecutivo singular de minima cuantia 28,
especial por fuero sindical 2, nulidad y restablecimiento del derecho que
es donde estd el mayor volumen 652, ordinario laboral 107, pertenencia 1,
expropiacidén 3, reparacidn directa 199, simple nulidad 35 para el total
que vya indiqué de 1.105 procesos. Nosotros fungimos en calidad de
demandantes en 54 procesos, en nulidad y liquidacidén de sociedades hay 1,
en ejecutivo singular de minima cuantidad 18, nulidad de restablecimiento
10, acciones de repeticidén 16 y nulidad simple 9 proceso. Para el primer
semestre de 2025 tenemos una tasa de éxito equivalente al 82%, eso significa
que el municipio dejé de pagar casi 17,000 millones de pesos, lo cual pues
da cuenta de un buen resultado, generalmente el primer semestre o el primer
trimestre del afio tiende a tener un comportamiento pues a veces para las
administraciones contraproducente porque pues hay diferentes decisiones o
sentencias que se fallan y se notifican a inicio de afio, pero pues hemos
tenido un buen balance en relacidén en relacidbn a ello. También es importante
indicarles esto, la secretaria Juridica pues estd desde el 2024, pues yo
estableci un compromiso y un andlisis importante de cara a los procesos en
el municipio de Bucaramanga no se cobraban costas judiciales y pues nosotros
determinamos realizar el cobro de las mismas. En el primer semestre hemos
obtenido 5,066,201, seguimos realizando la gestidén. El1 semestre pasado
recaudamos casi 200 millones de pesos y pues ahi estamos nosotros en esa
actividad. También por procesos en los cuales hemos tenido condenas, hemos
afectado pdlizas y solicitado las aseguradoras el proceso de recobro y
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hemos obtenido el pago por parte de las aseguradoras, es decir, se ha se
han recuperado 100 millones de pesos a la fecha en este primer semestre.
Bueno tenemos también procesos de caracter penal, pues nosotros por
disposicién del articulo 36 de la Ley 190 de 1995, pues nos constituimos
como victima en aquellos procesos donde se adelantan la investigacidn
respecto a presuntas conductas delictivas y pues ejercemos la
representacién a la fecha en 202 procesos penales, 115 de estos son
actuaciones relacionadas con presuntas delitos contra la administracidn
plblica que involucran a servidores de la entidad o contratistas o ex
servidores y se busca que se conozca la verdad, se haga justicia y se
cumpla con la reparacidén del municipio respecto a dafilos econdmicos.
Nosotros de manera semestral reportamos los resultados o mas alla de los
resultados el estado de cada uno de estos procesos y esto es reportado a
través de la plataforma y de la Contraloria General de la ReplUblica. El
restante de las 87 actuaciones pues versan es sobre otro tipo de conductas
punibles relacionadas con la administracidédn publica y pues gque no
relacionadas, pero pues representan un interés para la administracidn,
bueno, respecto también nosotros nos hacemos parte dentro de los procesos
de insolvencia econdémica y reorganizacidn empresarial. Esta es una gestidn
que también se hace para recuperar las deudas o bueno, las obtener las
acreencias respecto de aquellos procesos en los cuales personas naturales
o Juridicas acuden ante la Superintendencia de Sociedades, los Jjueces
civiles del circuito o los centros de conciliacién con la finalidad de
establecerse o constituirse en insolvencia vy poder establecer wuna
estructuracidén de pagos, por mandato de la norma, pues nosotros
afortunadamente estamos en esa primera linea de acreedores y en total hay
que indicar que hemos ejercido representacidn en un total o tenemos activos
2,418 procesos, 8% de ellos representan procesos de reorganizacidn
empresarial, es decir, de personas Juridicas, 33 procesos de liquidacién
patrimonial y el gran numero es el de personas procesos de personas
naturales no comerciantes que representan el numero equivalente al 87% de
este total. Esto representa para el municipio un total de capital
equivalente a casi 1000 millones de pesos. Respecto a los resultados
acumulados, tenemos que, pues esto es una gestidén que se viene realizando
por parte de las entidades, tenemos una norma que es basicamente pues casi
gue nueva, entonces se viene realizando desde el afio 2022, se han reconocido
en el 2025 lo que les indiqué casi 1000 creencias, se han suscrito acuerdos
por un total de 277,749,455 pesos, es decir, obligaciones que han sido
pactadas para realizar el pago de las mismas y en total a la fecha de esos
275,749,455 pues ya se ha recaudado el valor de 157,087,036 pesos. Bueno,
el subproceso de acciones constitucionales, pues nosotros desde la
secretaria Juridica tenemos una estrategia que es de caracter absolutamente
transversal, en la secretaria Juridica nosotros buscamos actividades
tendientes a la defensa técnica y a la defensa Juridica respecto a las
acciones constitucionales que se han divididas entre acciones de tutela y
acciones populares. En esto pues nosotros tenemos una gestidn de
representacién judicial y asimismo de un seguimiento articulado con las
diferentes oficinas gestoras. Nosotros hemos tenido en 2025 a junio 2025
se han notificado 1.206 acciones de tutela como se dan cuenta son
actividades del dia a dia bastante voluminosas, en total pues se han tenido
1000 activas, tenemos 1.300, respecto a 5 se ha decretado en la nulidad,
hemos tenido 4 autos, se han contestado 136, incidentes de desacato 19,
notificaciones 118, recurso de impugnacidén 66, sentencias de primera
instancia 780 y sentencias de segunda instancia 172. Respecto a las acciones
populares, bueno, nosotros en la secretaria Juridica contestd 17 acciones
populares que fueron asignadas y atendidas de manera conjunta con 1las
diferentes instancias de la administracidén. Recordemos que las acciones
populares son aquellas que promueven los ciudadanos con la finalidad de
obtener la satisfaccidén y la garantia de derechos de caracter colectivo
respecto del cual el Estado estd en deuda de satisfacer. En total tenemos
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481 respecto a la actividad, digamoslo asi, o a la litigiosidad de las
mismas respecto a la discriminacién de responsables o de cuales estan
asignadas por la naturaleza del asunto, tenemos para 27, la Secretaria de
Desarrollo Social 2, la Secretaria de Educacidén 8, la Secretaria de Hacienda
1, la Secretaria de Infraestructura y Alumbrado Publico 87, la Secretaria
del Interior 42, la Secretaria de Planeacidén 286, la Secretaria de Salud
y Ambiente 18.

INTERVENCION DEL H.C NELSON MANTILLA BLANCO: Secretario Nelson Mantilla,
gracias.

SECRETARIO: Se registra la asistencia del concejal Nelson Mantilla 10:49
de la maflana.

CONTINUA LA INTERVENCION DE LA DR. PAOLA ANDREA MATEUS PACHON SECRETARIA
JURIDICA: y 1la secretaria Juridica 10, como parte demandante estamos
participando en 3, los derechos vulnerados son el espacio publico y medio
ambiente, el patrimonio publico, el ambiente en la seguridad ptblica, la
salubridad publica. Bueno, es importante indicar que, pues alli en el
informe estdn discriminadas algunas de las acciones populares gue hemos
establecido como importantes, sin embargo, pues digamos que los 18 meses
que llevamos activos, no hemos tenido a la fecha ninguna sancidédn por
incidente desacato. Pues eso es importante considerando que a veces las
acciones o las 6rdenes judiciales son dificiles de cumplir porque requieren
presupuesto, planeacidén, intervencidn, articulacidén, muchas veces ni
siquiera por parte solamente del municipio, sino a través de otro tipo de
actores entonces, hemos realizado 85 mesas de trabajo buscando que se logre
el cumplimiento de las acciones populares. Dentro de las que quiero destacar
o informarles es sobre la accidédn popular del caso del Carrasco, ustedes
saben que esta es una accidén que tiene mas de 15 afios de tener sentencia
judicial y pues se han realizado diferentes acciones y articulaciones con
los otros municipios. A la fecha, pues nosotros hemos desplegado una un
plan de accidén a corto, mediano y largo plazo, se inicid con el piloto de
la comuna 4, se realizd6 la actividad del Ecochalleng y pues también se esté
trabajando para la suscripcidén de instrumentos juridicos que garanticen la
disposicidédn en las celdas del relleno sanitario y también del tratamiento
de la planta de PTLX. Eso sin perjuicio, ademéds de las acciones que se han
adelantado para poder disminuir la disposicidén de residuos sdbdélidos alli.
Se hizo una modificacidén del PEIRS y lo que se busca es la reduccidn de
los residuos aprovechables en un 10%, la reduccidén de residuos organicos
en el 20%, reduccidén de residuos no aprovechables del 15% y reduccidén de
voluminosos del 5%. Respecto a acciones destacables se tiene que pues uno
no estamos nosotros ya a partir del afio pasado realizando el pago de la
tarifa que fue trasladado a los municipios y pues estamos realizando
acciones para cuidar esa habilitacidén legal que se dio y judicial que se
dio a través de las decisiones del juzgado gquien sea administrativo vy
también de la CMB y segundo, que dentro del plan de accidén a largo plazo
se estén realizando diferentes acciones orientadas, uno a buscar en estos
momentos se estdn haciendo mesas de trabajo con el Ministerio de Vivienda
con la finalidad del acompafiamiento para una estrategia denominada Parso
que estd orientada al tratamiento de residuos organicos gque recordemos
representan mas del 50% de los residuos que se generan por parte de los
ciudadanos y asimismo, pues estd buscando establecer condiciones para poder
tener en el municipio de Bucaramanga, en el sitio de exposicidén E1 Carrasco
una planta de preclasificacidén. Por otra parte, sé que mas adelante
seguramente me van a preguntar, tenemos la accidén popular de las ciclo
rutas, si bien esta no tiene un movimiento judicial a la fecha, pues como
les indiqué nosotros articulamos mesas de trabajo para que se adelanten
las gestiones tendientes al cumplimiento de los fallos, si bien esta esta
en estos momentos en apelacidén y a la fecha no se tiene decisidn por parte
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del tribunal, lo cierto es gque como ustedes conocen en su momento, o bueno
por parte de la Orden judicial se habilitaron dos condiciones, la primera
que seria el adecuar las ciclo rutas a través de la modificacidén o revisidn
de del plan de POTB y esto fue en su momento archivado, en ese orden de
ideas, por parte de esta administracién, la Direccidén de Transito se
encuentra realizando un estudio para poder establecer a partir del
resultado establecer decisiones relacionadas con los tramos existentes en
este momento. Bueno, respecto al rio Lebrija, pues tenemos también unos
avances importantes, se han adelantado una consultoria y a través de ello
se.

PRESIDENTEN: Continte doctora, tdémese tiempo que usted estime pertinente
para su informe.

CONTINUA LA INTERVENCION DE LA DR. PAOLA ANDREA MATEUS PACHON SECRETARIA
JURIDICA: Bueno, también es importante indicar que en esto se tienen unos
avances importantes porque de las acciones que se han concluido en parte
del resultado del estudio, se ha podido establecer que el municipio de
Bucaramanga ha venido desplegando acciones afirmativas, hay un tema
importante que es el asunto de la construccidédn de 1la APETAR, se ha
habilitado que efectivamente el plan de desarrollo comporta la destinacidn
de recursos para esto y a través del EMPAS se estd haciendo la gestidn
correspondiente para la construccién de las mismas ante el Ministerio de
Vivienda. Esto pues obedece a la suscripcién de un convenio suscrito ante
el EMPAS, el municipio de Bucaramanga, el municipio de Girdn, Recordemos
que como les indiqué, estas acciones populares ©pues tienen la
transversalidad de diferentes actores. También es importante destacar el
cumplimiento de la accidén popular de la plaza San Mateo, igual
histédricamente se habian establecido condenas por incidente desacato en
relacidén a ese tema, esta administracidn estd en estos momentos ejecutando
el contrato de primeros auxilios para poder sostener y conservar este bien
cultural. Bueno, frente a la accidén de la construccidédn del puente Narirfio,
también nosotros hemos logrado cerrar dos veces ese incidente desacato,
pues se ha mostrado que por parte del municipio de Bucaramanga se han
desplegado todas las acciones para poder dar cumplimiento a esa accidédn. En
estos momentos se esta tramitando una querella interpuesta con el INBISBU
para poder reestablecer el estado de las cosas respecto al predio en el
cual se ubica se debe realizar esta construccidén, ya hay unos resultados
de consultoria, estudios y demds y pues también hay una meta en el plan de
desarrollo que pues contempla la construccidén. Bueno tenemos en estos
momentos la accidén popular relacionada con el sistema de alcantarillado
adelantada contra la Corporacidén Autdnoma de Bucaramanga y el municipio de
Bucaramanga, aqul es 1importante indicar que uno de los parametros de
conciliacién fue presentado en este caso y en este momento nos encontramos
en etapa de alegatos de conclusidén. Frente a la compra de la Casa Custodio
Garcia Rovira, ya se encuentra en tramite para la suscripcidn del contrato
de compraventa conforme la autorizacidén dada por el honorable Consejo
Municipal y frente a la accidédn popular de mototaxismo, asimismo, también
hemos dado garantia del cumplimiento de dérdenes judiciales en relacidén al
asunto y pues en estos momentos, la semana pasada, tuvimos audiencia en el
cual se establecid un plan de accidédn a corto, mediano y largo plazo, en el
cual pues se van a establecer unas metodologias de pedagogia para la
implementacién de las medidas que se adopten. Luego el resultado de 1los
estudios diagndésticos que de la Direccidén de Transito de Bucaramanga. Bueno
respecto al proceso de juzgamiento disciplinario, pues nosotros la suscrita
tiene las calidades de o las facultades de juzgamiento disciplinario de
todos asuntos derivados de la presenta conducta con responsabilidad
disciplinaria de 1los funcionarios del municipio de Bucaramanga, nivel
central y en estos momentos tenemos 8 procesos activos, hemos recibido
compliego de cargos 13, total de procesos tramitados hasta el 31 de julio
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2025 24, hemos devuelto a la OSIT por declaracién de nulidad 2, hemos
devuelto la SIT por variacidén de la calificacidén 4, hemos fallado durante
el periodo 3, hemos tenido auto archivo definitivo 6 y con impedimentos
para nombramiento de funcionario ADOC 1. Estos son las decisiones que se
han orientado durante estos 8 procesos que estdn activos. Traslado para
de cargo 2 y practica de pruebas en juicio 6, tenemos en total autos y
decisiones proferidas 55 y pues acd se ven relacionados cuédles son 1los
hechos que dan lugar. presuntas traslimitacidén de funciones, abandono del
cargo, no realiza la entrega del cargo, abandono del cargo, pérdida de
equipos mdéviles, abandono de cargo, omisidén en actualizacidn de bienes y
rentas que aqul quiero hacer una un aviso parroquial, recordemos que se
tiene la obligacidén de realizar la actualizacién de la hoja de via del
SIGED y la declaracidédn de bienes y rentas a mas tardar el 31 de julio de
2025 y eso es un llamado para todos los funcionarios porque pues de esto
somos sujetos disciplinables todos, Entonces aprovecho para hacerles este
llamado porque si se evidencia que muchas de las situaciones que llegan a
mi oficina pues tienen que ver con esto, que de pronto es un incumplimiento
de algunas obligaciones que no son tan dispendiosas, pero gque pues hacen
parte de un calendario establecido por la norma. Respecto a las gestiones
transversales, tenemos también que nosotros realizamos esa primera linea
de defensa y seguimiento a fin de propender por la respuesta oportuna de
los requerimientos realizados por parte de los entes de control a la
administracién y frente a ello, pues nosotros hemos realizado 1los
siguientes seguimientos. En total se han dado 189 respuestas a los entes
de control vy de wvigilancia discriminados en Contraloria General,
Contraloria Municipal perddn, Contraloria General de Santander y de la
Replblica, Defensoria del Pueblo, Personeria Bucaramanga y Procuraduria.
Hemos establecido lineamientos con la finalidad de lograr una gestidén més
eficiente, tenemos la circular de fecha primero de abril de 2025 por medio
del cual se socializan los servidores y contratistas adscritos, el plan de
opcidén de accidédn adoptado para la vigencia 2025 frente al asunto
correspondiente a la atencidédn oportuna, clara, completa, legible de fondo
y con calidad de los requerimientos presentados por los entes de control
y vigilancia, la circular del fecha 21 de junio de 2025, por el cual se
socializa el plan de mejoramiento adoptado por el municipio de Bucaramanga
como resultado de la auditoria FGRO1 2025 wvigencia 2024, que es la
establecida por el plan de mejoramiento establecido con ocasidén a la
auditoria de la Contraloria Municipal de Bucaramanga realizado en esta
vigencia respecto a la vigencia 2024. En relacién con el seguimiento a los
requerimientos en el marco de restitucidén de tierras, que es otra actividad
asignada la secretaria Juridica, tuvimos en total 163 y bueno voy a
hablarles un poco de otras metas que se disefiaron en el plan de desarrollo,
pues nosotros hemos querido actuar naturalmente como una dependencia del
nivel directivo que pues no solamente sea reactiva, sino que también tienda
a establecer estrategias que den lugar a mostrar la cara, 1la buena
representacidén Juridica que tiene Santander y que tiene el municipio de
Bucaramanga. En razdén a ello tenemos esta meta que ustedes la conocen, que
es la de implementar una relatoria de conceptos circulares, directrices
emitidas por la secretaria Juridica y actos administrativos emanados por
el municipio de Bucaramanga. Tenemos un avance, esa meta se programd para
cumplirse en esta vigencia 2025 y tenemos un avance del 58%, tenemos un
avance del 58% y hemos realizado las siguientes acciones en relacidn con
las diferentes etapas y primero iniciamos metodoldgicamente con una etapa
diagnéstica, la desarrollamos del 20 de enero de 2025 al 15 de febrero
2025. Se realizaron mesas de trabajo orientadas a establecer la vigencia
temporal de los documentos juridicos a cargar. Pues nosotros tenemos, como
ustedes lo saben, hay unos actos administrativos que deben ser objeto de
publicacién para su oponibilidad o su publicidad y establecimos unas
vigencias porque a la par estamos haciendo un proceso de depuracidn
normativa. Entonces, en esta primera etapa nosotros determinamos establecer
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un cargue que contemplara las vigencias 2024 y 2025, continuamos con el
proceso de depuracidén normativa que, pues explicamos el afio pasado, optamos
a través del decreto 437 del 2024 y hemos venido trabajando de manera
articulada con el Ministerio de Justicia y del Derecho para ser ejemplo en
este ejercicio y es poder sacar el ordenamiento juridico del municipio de
Bucaramanga todos aquellos actos administrativos que han perdido vigencia,
ha operado 1la figura del decaimiento del acto administrativo, otras
instancias que dan lugar a que esto no se apliquen o porque pues ya han
sido derogadas por normas posteriores y con esto garantizar la seguridad
Juridica y las decisiones que adopte la administracién, lo cual traduzco
en no por ejemplo, tomar una decisidédn citando como normas algunas dque ya
estén drogadas o no tengan vigencia y que eso de como consecuencia a que
una actuacidén de la administracidén pues posteriormente tenga dque ser
declarada nula y con ella todas las consecuencias de contenido econdmico
que pudiera dar lugar, entonces pues iniciamos con esta etapa de poder
organizar, establecer el diagndéstico, establecer las metas, la planeacidn
del 15 de febrero al 28 de febrero realizamos una consulta de los documentos
juridicos seleccionados en esta etapa. Se revisaron carpetas fisicas,
asimismo los conceptos, la base de datos de las de la oficina de posiciones
para acceder a los actos administrativos y se complementd ese proceso de
consolidacién generando un inventario normativo. Pasamos a una etapa de
andlisis que implica continuar con ese proceso de depuracidédn normativa, lo
que nosotros gueremos al culminar la vigencia 2027 es terminar este proceso
de depuracién normativa llegando hasta el afio 2022. Se establecieron
criterios para homogeneizar la base de dato y se desarrolld un ejercicio
de categorias comunes y de filtros de Dbusqueda, esto para establecer
criterios de usabilidad que den lugar a poder hacer una bUsqueda que sea
facil, no solamente para los funcionarios de la administracidén, sino
también para los ciudadanos y este es el primer prototipo que se diserfid
para la relatoria al cual se va a acceder a través de la pagina web de la
Alcaldia de Bucaramanga, donde se va a establecer cbédmo es el tipo de
blsqueda, qué es el sistema de blUsqueda, para qué sirve, qué informacidn
se puede encontrar, desde cudndo funciona, cdébmo buscar. Se realizd también
un piloto, nosotros tenemos un sistema juridico integral y realizamos un
cargue ahi, una seleccidén de tipos, una seleccidén de temas para poder
establecer los criterios de Dbusqueda. Luego ingresamos a la etapa de
planeacién e integraciodén, aqui ya empezamos a trabajar con la oficina TIC
del municipio de Bucaramanga para la organizacidédn de la pagina web, para
poder establecer el disefio del sistema de buUsqueda y pues ya para poder
llevarlo a la préactica. Se generaron unos manuales, se ha tenido 1la
consolidacién de un procedimiento, un inicio de cargues y pues esta es un
poco la exposicidn previa que les hago de la visualizacidédn del disefio de
sistema de busqueda, pero pues esto va a ser objeto méds adelante y ahorita
les vamos a proyectar una imagen para invitarlos a un evento innovacidn
Juridica que vamos a tener el primero de agosto, donde vamos a proyectar
cémo funciona esta herramienta, a explicarles y a tener otras actividades
que mas adelante les detallo. Por otra parte, pues tenemos otra meta que
nosotros disefilamos para nuestro plan de desarrollo y que pues fue aprobada
por ustedes en la vigencia anterior y tiene que ver con la capacitacidén a
70 personas para el fortalecimiento a 1la gestién y direccidn de 1la
administracién publica territorial enfocada en la prevencidén del dafio
antijuridico. Desde la vigencia anterior, nosotros venimos haciendo unos
acercamientos y un trabajo articulado fundamentado en el plan de desarrollo
nacional con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Cuando
nosotros programamos esta meta, este afio encontramos una primera e
situacidén compleja o un problema que convertimos en una oportunidad y es
que pues los recursos para capacitar de la forma como nosotros queriamos
planear metodoldégicamente era un poco complejo hacerlo con recursos
propios, por lo que buscamos realizar unas alianzas con la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado y ellos imparten un diplomado que es el
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diplomado de gerencia Juridica publica. No obstante, es importante indicar
que esta meta no solamente contempla esta actividad asi y una vez realizado
o cursado se culmina, nosotros hemos desarrollado diferentes tipos de
estrategias orientadas a pues gue estemos en constante comunicacién,
capacitacidén, la meta estaba planeada para 70 personas en total tuvimos 77
personas gue cursaron Yy aprobaron el desarrollo programdtico de 1la
diplomada gerencia Juridica publica. Ayer se tuvo una graduacidédn simbdlica
por medios web, ahi aparecimos nosotros realizando una alimentacidén o
socializando los resultados para la administracién del mismo.
Constantemente compartimos dentro de las agendas de capacitaciones las que
ellos nos imparten y también hay una parrilla especial para nuestro comité
de conciliacién. En total tuvimos 34 servidores publicos que cursaron y
aprobaron satisfactoriamente este programa y 43 contratistas que, pues
devienen de las diferentes dependencias, hicimos un acompafiamiento
especial, también vamos a tener el primero de agosto viene la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, vamos a tener una actividad donde
vamos a hacer un acto simbdélico de graduacidn y asimismo pues vamos a tener
una ponencia en relacidédn con el ciclo de prevencidn de dafio antijuridico.

PRESIDENTE: Bueno, doctor John Albert Contreras tiene el uso de la palabra.

INTERVENCION DEL DR. JOHN ALBERT CONTRERAS: Muy buenos dias honorables
concejales. Bueno continuando con la presentacidén de las metas del plan de
desarrollo que estdn a cargo de la Secretaria Juridica, en mi condicidén de
delegado por el alcalde de Bucaramanga como oficial de transparencia,
procedo a continuar con la presentacién en lo que compete a la meta que
tiene como propdsito el fortalecimiento del programa de transparencia y
lucha contra la corrupcidén del municipio de Bucaramanga, el cual tiene un
monto proyectado de 833,390,116 pesos con 34 centavos. El propdsito de esta
meta dentro del plan de desarrollo es poder dar continuidad a los proyectos
que permiten el fortalecimiento de la gestidén publica y fomentan la
interaccién del ciudadano con la administracidén. Esto en aras de fortalecer
el acceso a la informacidén, la lucha contra la corrupcidn y desarrollar la
ley de transparencia. Para lo que corresponde la vigencia del afio que esté
en curso, se tiene previsto el desarrollo de 34 actividades, las cuales se
han venido adelantando para lo que corresponde el primer semestre de esta
vigencia y tiene como propdésito asegurar el cumplimiento de los
lineamientos en materia de transparencia, las socializaciones, seguimientos
a las publicaciones de la informacidén de acuerdo con la resolucién 1519 de
2020 proferida por el Ministerio de las TI. La estrategia que se acaba de
referir, pues se encuentra publicada desde el mes de febrero de la presente
anualidad en la pagina web del municipio de Bucaramanga, en el enlace que
ustedes pueden ver en estos momentos en pantalla, dentro del desarrollo
de esta meta se tiene el canal de denuncias ciudadanas para presuntos actos
de corrupcién llamado Rita, por medio del cual pues se ha dado gestidn
a 7 denuncias interpuestas por los ciudadanos, algunas de ellas han sido
presentadas a través de redes sociales y lo que se busca a través de este
RITA es que haya la interaccién ciudadana en la que se haga la manifestacién
de aquellos actos que pues en consideracidn del publico en general tienen
el semblante de ser de corrupcidédn y por lo tanto la gestidn que se adelanta
desde la oficina es ponerlos en conocimiento de las distintas autoridades.
Al efecto, a través de las redes sociales y la pagina web de la Alcaldia
de Bucaramanga se ha dado la socializacidén de este canal de denuncias al
gue se pueda hacer uso. En el segundo trimestre del afio 2025 se recibieron
9 denuncias a través del canal institucional acerca del reporte de presuntos
actos de corrupcidén y todas ellas fueron analizadas y luego asignadas o
dirigidas hacia las autoridades competentes, haciendo énfasis sobre 1los
asuntos qgue atafie a cada una de las denuncias, un dato no menos relevante
es que de acuerdo al seguimiento que se realiza por parte de la oficina de
transparencia, se obtuvo constancia del funcionamiento adecuado de la
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plataforma para el periodo comprendido entre el primero de abril y el 30
de Jjunio del afio 2025. Para continuar con el desarrollo de esta meta
prevista, se cred un documento guia o metodoldgico en el cual se establece
el procedimiento y se definen las actividades para la actualizacidén y la
publicaciédn de los instrumentos de gestidén de la informacidn publica, esto
en atencién a la ley 1712 del afio 2014, qgque inicia con un proceso de
identificacién y actualizacién de 1los instrumentos de gestién de 1la
informacién publica hasta llegar a la publicacidén de cada uno de estos
instrumentos en la padgina web de la Alcaldia de Bucaramanga. En desarrollo
de ello se llevaron a cabo acciones con las distintas dependencias de la
alcaldia de Bucaramanga que lo que pretenden es fortalecer el acceso a la
informacién publica, de nuevo les refiero que esto es en cumplimiento de
la ley 1712/2014 y la resolucidn 1519 de 2020. Para el efecto, se realizaron
mas de 100 requerimientos y dos mesas de trabajo con la oficina TIC, en
concreto hablamos de 150 solicitudes o requerimientos que se efectuaron a
las distintas secretarias a través de correos institucionales. En el marco
de la ejecucidén de esta meta se expidieron 7 circulares para abordar
distintos ejes temdticos que son los siguientes: La primera relacionada
con la solicitud de designacidén de un enlace en materia de transparencia
por cada dependencia, la reiteracién del alcance del principio de
transparencia en materia de contratacién publica, se definieron o se
socializaron criterios de accesibilidad en la publicacidén de la informacidn
en el menu de transparencia y la informacién publica, se volvid a reiterar
el principio de transparencia en materia de contratacidén publica, esta vez
dirigido hacia los directores de las entidades descentralizadas del
municipio una circular mediante la cual se realizd la socializacidén del
plan de capacitaciones para promover la cultura de la denuncia en los actos
de corrupcidén y el uso del canal institucional, se emitid una circular
con la finalidad de reiterar la publicacién de la informacidn contractual
en el blog de transparencia de la Alcaldia de Bucaramanga dispuesto en su
pagina web a través de las circulares emitidas el 27 de marzo de 2025 como
la 015 y la 016, cada una con un destinatario diferente, los secretarios
del despacho, los secretarios del municipio de Bucaramanga y los directores
de las entidades descentralizadas. En el marco de la meta de transparencia
se encuentra la conformacién de la Comisidn Territorial Ciudadana para la
Lucha contra la Corrupcidn, la cual estd estatuida en el municipio de
Bucaramanga mediante el decreto 188 del afio 2022, el cual en la presente
vigencia se tuvo dos modificaciones en Areas de desarrollar su
reglamentacidén y permitir tener mecanismos para la seleccidén de los
distintos miembros, también resolver situaciones derivadas de posible
incumplimiento de sus funciones, también para agilizar los procesos de
convocatoria para las sesiones de esta comisién, lo cual se materializd a
través del decreto 124 de 2025 y el decreto 372 de la misma anualidad. El
26 de junio del presente afio se llevdé a cabo la primera sesidn ordinaria
de la Comisidén Territorial Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcién,
en la cual se hizo pues se realizd una presentacidn de mi parte como
secretario técnico de la Comisidén y Oficial de Transparencia del municipio
de Bucaramanga, se socializdé el reglamento interno de la comisidén y se
trataron otras apreciaciones que cada uno de los miembros de dicha comisidn
tenia por presentar. Hace un momento la doctora Paola refiridé que uno de
las acciones de impacto que tiene la secretaria Juridica y el municipio de
Bucaramanga es la relacionada con el laboratorio de innovacidédn publica.
Este laboratorio surge de wuna alianza estratégica con la academia,
concretamente con la Universidad Industrial de Santander, el Instituto de
Politica Abierta y Fundacién Ciudadana Inteligente, con el 1liderazgo
debemos reconocerlo en este escenario, de dos estudiantes de la Universidad
Industrial de Santander, guienes arribaron a la alcaldia municipal a
realizar sus practicas y en desarrollo de ello el apoyo de la administracidn
se concreta en este laboratorio de innovacidédn que lo que permite o lo que
procura es que haya una mayor 1interaccidén entre el ciudadano y la
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administracién publica. Para su materializacidén se adelantaron actividades
tendientes a su definicidn y estructuracidén las cuales se realizaron en el
mes de marzo del afio en curso en el mes de abril, de igual manera se
tuvieron socializacidén mesas de trabajo con el Instituto de Politica
Abierta en el desarrollo de Talleres para los ciudadanos, también se contd
con la participacién de la Comisidén Regional de Competitividad de 1la
Universidad de la Salle, con gquienes todo lo que se ha procurado con ellos
es avanzar en la estructuracidén de laboratorios de innovacidén. Dentro de
este proceso se adelantaron escenarios de capacitaciones dirigidas a las
distintas dependencias de la administracién central con el propdsito de
conocer los instrumentos de la gestidén de la informacidn pUblica, la
Universidad Santo Tomads de Bucaramanga también se unidé a este ejercicio y
se realizd una capacitacidn en materia de transparencia y ética publica en
el mes de marzo, en el mes de marzo continud con las capacitaciones hacia
todos los funcionarios y contratistas sobre el manejo del gobierno abierto
y la contratacidén publica, dichas actividades se continuaron desarrollando
durante todo el periodo del mes referido en aras de fortalecer el
conocimiento sobre la ley en materia de transparencia. Para el mes de junio
se realizd una capacitacidn dirigida a los funcionarios de la Alcaldia de
Bucaramanga con el objetivo de fortalecer la cultura de la legalidad y la
integridad de la de la administracién ptUblica, de igual manera en este mes
se explicaron los requisitos y las obligaciones establecidas en la ley 1712
de 2014 y en la resolucidn 1519/2020, que define los estindares para la
publicacién de la informacidén y la accesibilidad de la misma en los canales
digitales de la alcaldia de Bucaramanga. Para lograr la materializacidn
del proyecto el laboratorio de innovacidédn sefiores concejales, uno de las
premisas es la socializacidén con las distintas dependencias y lograr la
participacién ciudadana. Por ello se realizaron encuentros técnicos,
talleres de participacidédn en el mes de abril en el que se logrd la
asistencia de 52 ciudadanos que representaron distintos sectores y de ellos
se recolectd informacidn para tratar de definir los parédmetros y alcances
que concretarian el laboratorio de innovacidén de politica publica del
municipio de Bucaramanga. En el mes de abril las actividades estuvieron
relacionadas con el dicho proceso de estructuracién del laboratorio, se
contdé nuevamente con la participacién de la academia de la de uniciencia,
de la Universidad de 1la Salle, el intercambio de informacién con el
Instituto que de politica publica que es el aliado estratégico del municipio
de Bucaramanga en la consolidacidén de esta estrategia. En el mes de mayo
se llevé a cabo el taller interno de cocroacién de innovacidn publica, en
el cual participaron 28 funcionarios de la administracién municipal y se
comenzé a construir la gula instructiva para el disefio interior de la
administracidén municipal. En este periodo también se concretd una alianza
estratégica con UNIRED, la red de universidades del Oriente colombiano,
para promover la participaciédn académica y técnica en la implementacién
del laboratorio de innovacidén. Se finalizé la construccién de la guia
instructiva para el disefio y la adaptacidén de las herramientas de cocreacidn
y en el 27 de junio la secretaria Juridica presentd a través del medio de
comunicacidén Vanguardia Liberal 1la propuesta final de laboratorio de
innovacién publica, el cual pues estd conformado por un documento técnico
integral que recoge todos los aprendizajes, avances y las puestas de trabajo
para los préximos 8 meses de estructuracidén de dicho proyecto. En materia
de transparencia, se logrd una difusidén de la informacidn a través de las
redes sociales oficiales, alcanzando 621 seguidores para lo due
correspondid al Gltimo trimestre del afio en curso con 449 seguidores nuevos,
del 2 de enero al primero de abril se lograron obtener 172,953
visualizaciones en las publicaciones realizadas por el perfil de
transparencia del municipio de Bucaramanga, lo cual repercute gque para este
periodo haya un aumento total en sus redes sociales de 289 seguidores, un
total de 110,405 visualizaciones y alcances de 26,690 cuentas. Para efectos
del conocimiento de los ejes temdticos que se han abordado a través de las
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redes sociales y canales de difusidén, se tiene qgque se ha brindado
informacidén relacionada con las obras publicas, el cudl es la finalidad de
los impuestos o contribuciones por partes de los contribuyentes,
explicaciones relacionadas con la contratacién directa, informacidn sobre
la preparacidén de la secretaria Juridica para los proyectos de acuerdo,
cébmo utilizar el canal de denuncias de presuntos actos de corrupciédn, la
explicacién sobre estudios de sector en materia de contratacidén y piezas
graficas sobre convocatorias de procesos de contratacidén. Para referir a
modo de conclusién durante el periodo del segundo trimestre de 2025 se
mantienen las alianzas estratégicas a nivel internacional, nacional y local
para efectos de la consolidacidén de las estrategias en materia de
transparencia por parte de la alcaldia de Bucaramanga. Adicionalmente, como
una de las medidas que se tienen dentro de esta estrategia de gobierno, se
lanz6 las capsulas informativas llamadas “Infdérmate con transparencia”, la
cual pretende generar una exhibicidén de informacidn por parte de los actores
que directamente participan en los distintos procesos de la administraciédn,
se abordaron temas relacionados con la alerta naranja, los centros vidas
y las unidades de servicios publicos.

Frente a la informacidén de contratacidn a través de la publicacidn pues de
los datos abiertos que corresponde, con fecha al 18 de marzo se presentd
el informe que desarrolld un comparativo entre los procesos de contrataciodn
del segundo semestre del afio 2024 y los que se tuvieron en el primer
semestre de la misma vigencia, evidenciédndose cambios en la participacidn
de oferentes, frente al comportamiento en el mismo afio, también el promedio
de participantes, los valores que se terminaron ejecutando frente al
presupuestado que frente al que fue presupuestado perddn, asi como las
modalidades para la adjudicacidédn o seleccidn de contratistas. Lo que
corresponde frente al primer trimestre del afio 2025 se presenta a ustedes
el cuadro de balance que tiene la oficina de transparencia frente a la
contratacidén en él se recogen todo el total de procesos contractuales, esto
es mediante mecanismos de seleccidén diferentes a la contratacidédn directa
en lo que refiere que la cantidad de procesos fueron en un total de 15 con
un total de numero de 87 oferentes habilitados para presentarse en 1los
distintos procesos de contratacidén, esta informacidn es recogida con corte
al mes de abril de la presente anualidad. De dicho anédlisis se tiene que
hubo una reduccidén total de 72,239,158 millones en 9 procesos adjudicados
frente al presupuesto inicial, lo que devela pues que las reducciones no
superaron en algunos casos un punto porcentual. Como otras medidas u otras
gestiones en los procesos de en el proceso de transparencia estan las
relacionadas con la publicacién instructivos para el diligenciamiento
auditorias en plataformas o sitios web, la actualizacidédn del tablero de
control de Powers BI en los centros de analitica de datos sobre 1la
contratacidén de la entidad, la publicacidén de instrumentos de gestidn de
la informacidén en la alcaldia de Bucaramanga en su portal web.

PRESIDENTE: BRueno, entonces hemos recibido el informe y favor, gracias
secretario vamos a dar el uso de la palabra a los honorables concejales,
inicia concejal Cristian Reyes.

INTERVENCION DEL H.C CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR: Gracias presidente.
Cordial saludo para todo el equipo juridico, a la doctora Paola en el dia
de hoy hicimos un andlisis con mi equipo de trabajo también de las
fortalezas y habilidades que vemos sobre este informe. Dentro de las
fortalezas pues vemos un enfoque preventivo del dafio antijuridico, se
elaboraron algunas estrategias de conformidad al 04 decreto 0415, también
la gestidén del comité de conciliacidébn, 122 conciliaciones analizadas
judicialmente, la elaboracidén de pardmetros claros para pactar o no pactar,
tasa de éxito procesal el 82%, la recuperacidn de recursos pues de eso pues
me gustaria que nos explicaran de pronto un poco mas dice 93 millones en
procesos con aseguradoras y 5 millones de costas Jjudiciales, el
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cumplimiento procesal nos habla de una asistencia del 100% con apoderados
en audiencias, representacidén judicial de 1.159 procesos, la produccidn
normativa de asesoria legal, 219 actos revisados, decretos, resoluciones,
acuerdos, transparencia contractual, pues ya escuchédbamos al Dr. John sobre
el tema de transparencia y pues también queremos ver o poner de presente
lo gque analizamos nosotros como debilidades, de entre las debilidades vemos
una alta litigiosidad, méds de 1.105 procesos activos en los que el municipio
es demandado, predominando procesos de nulidad y restablecimiento de
derecho 652 y reparacidén directa 199. ;Pues quisiera saber por qué o cuél
es el causal y estos procesos, desde gqué vigencia se vienen adelantando?
Sobre todo los de reparacidn, bueno, ambos ejercicios, restablecimiento de
derecho y reparacién directa, tenemos un riesgo por el tema de contrato
realidad, seguimos bajo esa falencia sobre son mas de 1.100 procesos contra
el municipio, entonces si me gustaria pues como decia hace un minuto que
nos explicaran un poco mas y qué riesgos tenemos dentro de esos procesos,
cudles son los de alto riesgo de perder segun el andlisis que ha hecho el
equipo juridico y las fallas, otro tema que vemos como debilidad son las
fallas de articulacién institucional, vemos gque muchas secretarias, de
todas maneras, siempre hemos dicho que la administracidn, la alcaldia debe
figurar trabajar como un reloj y no pueden ser islas independientes,
entonces se tiene que articular con los diferentes despachos, secretarias
del municipio de Bucaramanga, direcciones, lo mismo el tema que les decia
hace unos segundos continuamos con procesos derivados de la figura del
contrato realidad a pesar de las circulares emitidas y esto revela pues
que puede haber una posible falta en el control de la contratacidén de
personal. Estamos dejando personas con contratacién de prestacidén de
servicio y esto es histdérico que cumplen con las mismas funciones por
muchos afios en la misma dependencia y eso nos puede llevar a un riesgo de
ese contrato realidad porque pues hay los factores que establece la ley
laboral en pues subordinacidén, horario y remuneracidédn. Entonces nos parece
que es un tema bastante importante, vyo creeria que dentro de las
recomendaciones es pues mas qgue circulares y buenas intenciones, pues
también necesitamos una mayor capacidad ejecutiva de liderazgo técnico y
articulacién con las deméds dependencias y algo que también se han venido
mejorando es los anexos o la formulacién de los proyectos que llegan al
Consejo de la Ciudad, analizamos en el primer afio que a veces por formular
proyectos de acuerdo presentados al consejo sobre proyectos antiguos se
cometian ciertos errores y nos tocaba acd en las comisiones hacer las
enmiendas o las proposiciones y pues eso se ha venido trabajando, hay que
exaltarlo, pero todavia falta, doctora Paola, que se lea muy bien y se
anexe muy bien los temas de los proyectos que los anexos que corresponden
a los proyectos de acuerdo que le presentan el consejo ¢Por qué? Pues
porque pues es nuestro trabajo, pero pues cuando llegan con estas falencias
perdemos méas tiempo, se demora mucho mds y se vuelven mayores las
discusiones. Lo mismo analizamos dentro de la mayoria de procesos o demandas
litigiosas del municipio, que es por la gestidn contractual, son las mayores
quejas que vemos, entonces eso hay que tener los pardmetros establecidos
por la Ley 80 y concordantes con una linea clara para evitar todo lo que
es el tema de denuncias, de demandas sobre la actividad contractual gque
tiene el municipio, muchas gracias presidente.

PRESIDENTE: Concejal Cambio Radical Luis Avila Castelblanco.

INTERVENCION DEL H.C LUIS EDUARDO AVILA CASTELBLANCO: Gracias presidente
por el uso de la palabra. Un cordial saludo para usted, darle la bienvenida
a la doctora Paola aqui al Consejo Bucaramanga, doctora nosotros viendo
acd en el informe donde hicimos un anédlisis detallado con mi equipo vy
sumerce lo menciona, es un andlisis de un informe al semestre. Nosotros
estamos viendo que de todas maneras aqui no es por parte de ustedes, sino
por el tema de los jueces, pero ;qué estrategias estdn implementando para
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fortalecer la defensa judicial en el municipio? si tenemos mas de 1.308
demandas activas y solo se han realizado 35 audiencias, de los cuales 59
conceptos juridicos estan en este primer trimestre, entonces pues sabemos
de qué no es directamente la responsabilidad de ustedes por el tema de las
audiencias, porque ustedes no son los que convocan las audiencias, pero si
qué escenario o cémo tienen ustedes implementada esa defensa cuando
empiecen a generarse esta cascada, porque si o si tenemos que darle soluciédn
a estas demandas que estan implementando al municipio de Bucaramanga. Lo
decia mi compafiero Cristian, vemos un alto porcentaje en el tema de los
contratos realidad, entonces ¢cudl ha sido o cudal va a ser el mecanismo
juridico que tiene el municipio para soportar y solventar este proceso? Ya
que los contratistas asumen de que, aunque les dicen que tienen que trabajar
8, 10, 12 horas, entonces ya se pueden hacer este tipo de demandas de
contrato realidad o ;cbdbmo ustedes estidn capacitando a los supervisores
también para dar ese direccionamiento a los diferentes contratistas? Que
para nosotros es muy importante. También quiero saber qué acciones estéan
tomando para fortalecer el equipo de defensa administrativa si se reporta
un alto volumen de procesos activos doctora, entonces en algunas ocasiones
uno escucha, nos hace falta equipo, necesitamos implementar nuevas
estrategias, pero tal vez los presupuestos no dan para usted tener ese
equipo robusto que garantizaria de pronto la defensa o darle solucidén a
estos altos procesos activos que tienen y que se genere una baja capacidad
de respuesta documentada de parte de la oficina Juridica. Yo vengo del
periodo pasado doctora, y aqui se implementaron varios procesos frente al
tema de alumbrado puUblico. Ustedes tienen en estos momentos algunos
procesos juridicos activos en el tema de alumbrado publico ;Cbmo estédn esos
procesos? (Cbébmo estd avanzando? que para esta CURUL siempre ha estado
haciéndole seguimiento y control al tema de alumbrado publico, entonces
quisiéramos saber cdémo van estos procesos y también frente a esos procesos
juridicos de esa digamos denuncias que se hicieron frente a algunos docentes
por el tema de abuso sexual a ciertos estudiantes y pues gque quisiéramos
saber cémo van estos procesos también porque generaron demasiado ruido acé
en la ciudad y pues son procesos que tenemos que estar muy pendientes de
los mismos. Por ultimo, presidente, yo si quiero saber cdémo se estén
midiendo las capacitaciones impartidas por parte de la secretaria Juridica,
si bien nada mas se reportan dos sesiones realizadas y no se presentan los
indicadores de gestidén de satisfaccién o de mejora institucional derivada
en el informe, entonces yo quiero saber si pues frente a este esta
efectividad de las capacitaciones que ustedes han impartido, ¢;cdémo se esté
haciendo ese seguimiento y ese control? Y pues viendo si los indicadores
han dado la satisfaccidén necesaria que ustedes estaban buscando, gracias
presidente por el uso de la palabra.

PRESIDENTE: Concejal Gustavo Ardila.

INTERVENCION DEL H.C GUSTAVO ADOLFO ARDILA AYALA: Gracias presidente.
Saludar de manera especial a la doctora Paola Mateus, a su equipo de trabajo
y a al doctor Andrés que hacia rato no lo veia por aqui por las por las
instalaciones del Consejo hacia rato ¢cierto? Bueno, doctora Paola, vyo
quiero de acuerdo al informe que ya se presenta actualizado en el primer
semestre del 2025 de algunos temas muy interesantes y empiezo por el que
me parece mas importante de este informe es de que ustedes le metieron
dientes a la meta de transparencia y lucha con anticorrupcidén. Esto tiene
que ver con mas o menos 833 millones de pesos que la administracidén va a
dedicar al tema de la politica publica de transparencia y también de la
meta de los canales de denuncia que quieren tener los ciudadanos para de
una manera mas facil acceder a las posibles a los posibles hechos de actos
de corrupcidén que se puedan presentar y muestra esto es que ya ustedes
arrancaron esto mads o menos como en febrero, en marzo y ya hay nueve
denuncias. esto habla muy bien de la administracidén que quiera abrir sus
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puertas para que definitivamente la gente sepa a quién debe instaurar las
presuntas denuncias. Pero més que eso, doctora Paola, el tema de las
campafias de socializacidn, he visto en redes sociales de una forma agresiva
que ustedes estdn tratando de que la gente sepa de que definitivamente
existe una pagina en la gque puede iniciar las posibles denuncias de actos
de corrupcidén, entonces el tema de los 833 millones de pesos que tienen
esa meta agresivamente deben ser una campafa de socializacién,
implementacién y lo mas importante el seguimiento. Porque de nada sirve
denunciar, de nada sirve implementar, tener politicas de implementacién,
pero no se les hacen seguimiento a las posibles fallas y lo que dicen tanto
los compafieros por ejemplo el concejal Luis Eduardo Avila Castelblanco,
mencionaba del tema de las tutelas, la cantidad de tutelas que tiene son
mas de 13 tutelas que se han interpuesto y acciones populares en este
trimestre son solamente 17, pero son en total 481 acciones populares, esta
el equipo suficientemente juridico para tratar de arrojar los resultados
que en buena hora ha también ustedes librado al municipio de Bucaramanga
en salvar en éxito en proceso judicial en salvar de mds de 16,000 millones
de pesos del no pago de deudas, eso es bueno pero también doctora Paola,
hay unas acredencias por mas de 20,000 millones de pesos. Entonces, el
equipo es muy bueno para defender, pero también debe ser muy bueno para
tratar de recaudar esos esos recursos dgue estdn por ahi volando de
acredencias que tiene el municipio, de tal manera que me resta decirle que
busquen la manera de reforzar el equipo juridico para que estos recursos
lleguen rapido y salvar también, asi como lo han hecho en buena hora las
finanzas y el municipio de Bucaramanga, muchas gracias.

PRESIDENTE: Concejal Avila.

INTERVENCION DEL H.C LUIS EDUARDO AVILA CASTELBLANCO: Gracias presidente.
No, me hacia falta una pregunta que viendo que estd John es con el tema de
metrolinea. ¢(Cémo va el proceso del tema del convenio? (Cébmo va el proceso
de metrolinea frente a lo que nosotros acd probamos con la liguidacién y
cébmo se ha ido implementando el proceso juridico? Gracias presidente.

PRESIDENTE: Concejal Lozada, partido Maiz.

INTERVENCION DEL H.C DIEGO ARMANDO LOZADA TRUJILLO: Presidente, muchisimas
gracias, agradecerle por el uso de la palabra, yo primero, pues como siempre
lo he realizado, reconozco las capacidades técnicas y profesionales que
tiene cada secretario de despacho, usted es una de esas personas, doctora
Paola, que reune unas capacidades importantisimas yo creo que en buena hora
eso es un acilerto de esta administracién, también resaltar el
acompafiamiento, aunque ha sido muy distante el acompafiamiento por parte
del subsecretario juridico acéd a los debates gque tenemos en el consejo,
hace cuédnto no lo veiamos acd Gustavo, al doctor Marifio en el consejo, si
es importante que digamoslo en esas mesas de trabajo nos pueda garantizar
ese acompafiamiento de la wvisidén de la administracidén, que eso al fin de
cuentas va a ayudar a que estas iniciativas como las gue expone el concejal
Luis Avila ahorita con un proyecto muy interesante del DEA para que nos
den ese concepto juridico por parte de la administracidén municipal y se
puedan avanzar en varias iniciativas qué tenemos aqui de estos concejales
gue son propositivos, ya no son tan criticos a veces somos criticos ¢no?
Pero més propositivos, mire secretaria, yo quiero tocar dos temas muy
puntuales. El primero, hace unos dias la mayoria de concejales firmamos
una peticidn hacia la administracidén municipal con el fin de que se estudie
la posibilidad de la apertura de un tramo de la 15, iniciando desde la
esquina del San Andresito la isla el mismo cruce que se hace por la 44 para
tomar la carrera 15, aqui uniéndome al discurso del concejal Luis Avila,
eso es 37 con 15, ahi donde el concejal Luis Avila le gustan esos ayacos
que venden ahi en esa esquina y en ese sentido es saber qué plantea la
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administracién, qué respuesta hemos escuchado por parte de la
administracién y en ese sentido también escuchar sobre el plan de
contingencia de ese famoso sistema de transporte masivo que se nos va a
convertir en una ruta concejal Luis Avila, una ruta de transporte, eso es
lo que va a quedar por la falta de conexidén de los municipios y por la
falta de cooperacidén institucional y es aqui donde hacemos siempre un
llamado como siempre lo ha expuesto el concejal Ayala, de la integracidn
de la necesidad de remar hacia un mismo fin, de poder llevar esto a
decisiones metropolitanas y en ese sentido también tocar otro punto y es
que, a nosotros por lo menos en el caso del concejal Lozada, nos preocupd
mucho la resolucidn que expidid el DADEP, una resolucidn de regulacidn de
espacio publico, usted como conocedora del derecho al analizarla se daré
cuenta que hay un régimen de prohibiciones muy complejo, empezando con el
tema de esa famosa bandera, presidente garantista Nelson, si me otorga 3
minutos, se lo agradeceria para terminar la intervencidén, muy amable
concejal. Y en ese sentido nos preocupa es que esta administracidédn ha
liderado una bandera de resocializacidén, de trabajar con los PPL, con las
personas privadas de la libertad en el embellecimiento, en la
reconstruccidén de los entornos, pero a la par, en esa resolucidn se prohibe
esclchese bien, prohibe a 1las personas condenadas iniciar cualquier
actividad econémica en el espacio publico. Yo no sé qué analisis
constitucional le habradan hecho a ese ejercicio normativo, pero es un
ejercicio 1lesivo, es un ejercicio que no conecta con esa bandera de
reincorporacién, resocializacidén y reconstruccidédn de proyectos de vida,
porque no nos podemos quedar Doctora Paola, le pido gque transmita ese
mensaje hacia la administracidén en unas buenas tomas, en unas buenas fotos,
cada semana saliendo a re embellecer la ciudad, pero por el otro lado
prohibiéndoles a quienes inician su proceso de resocializacidén a que
inicien cualquier tipo de actividad sin llegar a tocar otras circunstancias
que nos parecen muy lesivas frente a personas que tienen saltarines,
personas que tienen carros eléctricos, incluso yo no sé si usted ha tenido
la oportunidad de probar esas arepitas concejal Ayala de la cigarra esas
gque vienen con extra de queso y usted les echa sus topping unas arepas
deliciosas concejal Parra, pues esas arepas son preparadas en sitio y esa
resolucién lo que hace cualgquier tipo de organizacién de alimentos en
sitio, yo no sé qué le van a decir a esa gente, a los que venden chuzos,
a los que preparan esas mazorcas, a los gque preparan esas arepas, de due
ya no van a poder hacerlo en el espacio publico. Nosotros aqui en las
discusiones que teniamos, concejala, un minuto y cierro qué pena. En las
discusiones gque teniamos poniamos ejemplos como el tema de la
reconstruccidén de la operatividad de los caballos de Cartagena, un ejemplo,
los carros de traccidén, eso 1llevd un proceso de cambiar, sustituir,
acompafar y hoy lo hacen a través de carros eléctricos. Yo no sé qué oferta
institucional antes de iniciar con la prohibicidén y preguntarle hoy ya acéa
si el DADEP les pididé algun concepto sobre esa regulacidn, porque me parece
que iria el DADEP por un lado y unos conceptos juridicos muy claros por
otro y en ese sentido estamos muy preocupados nosotros esperamos en esta
semana empezar un proceso de socializacidén con la comunidad para si nos
acompafia la oficina de transparencia, que también hacen unos mensajes muy
interesantes a la ciudadania, en contarle esta resolucidén a los ciudadanos
y en contarles las prohibiciones que ahora van a empezar y que esto va a
afectar a la gente del comun. Entonces, en ese ejercicio, esos dos
planteamientos son bien importantes para que los debatamos, secretaria y
para gue nos acompafien en una posicidén que se acompafie y esté de lado de
la gente concejal Mantilla, como lo ha caracterizado su ejercicio,
Presidente muchisimas gracias.

PRESIDENTE: Entonces continuamos, Concejal Parra pide el uso de la palabra,
listo entonces favor doctora Juridica. Ah, concejala Daniela tiene el uso
de la palabra.




ACTA CORPORATIVA DE SESIONES

Version: 03 Fecha: Cadigo: Serie: Péagina 25 de

U o A julio de 2025 DC-FT-06 33

INTERVENCION DEL H.C DANIELA TORRES ZARATE: Gracias, bueno bienvenida a la
secretaria Juridica al consejo de Bucaramanga. A mi si me gustaria hacer
dos preguntas muy puntuales con respecto al tema de aclaracién de la
ejecucidn presupuestal y los resultados cuantitativos que esta tiene,
digamos que este informe nos menciona e esfuerzos primero para optimizar
el gasto publico, que es importante, también nos analizan los comprobantes
de egresos, también nos hablan de unos ahorros por la modalidad de
contratacién. Si esos tres puntos que son importantes, especificamente en
la padgina 5, en la 7, en la 74, pero no nos proporciona detalles especificos
sobre el presupuesto asignado, primero asignado, segundo ejecutado vy
tercero ahorrado en el primer trimestre del 2025, entonces particularmente
seria eso, que de pronto ustedes nos puedan manifestar un desglose detallado
de presupuesto asignado, ejecutado, ahorrado en el primer semestre,
incluyendo obviamente esos ahorros generados por la optimizacidén del gasto
plblico, porque pues esto nos va a permitir hacer una mayor evaluacidn del
uso de los recursos y obviamente alineados con las metas del plan de
desarrollo y la segunda pregunta muy puntual es el tema de las denuncias
y es que ustedes hoy nos proporcionan diferentes tipos de procesos
judiciales, actividades de defensa Juridica, pero no menciona
explicitamente casos de violencias basadas en género en los que de pronto
el municipio de Bucaramanga esté vinculado. Entonces, mi pregunta es, dado
las cifras de violencias basadas en género en la ciudad de Bucaramanga,
nos causa curiosidad que no haya ni un solo caso de violencia al interior
de la administracidén o que esté vinculado a la administracidédn municipal,
entonces si me gustaria esclarecer cémo de pronto ustedes desde la oficina
Juridica cémo han enfrentado este tipo de casos, cdémo se han gestionado,
si han recibido denuncias, cudles son los numeros de casos, Su estado
actual de cada caso y qué medidas pues han tomado por parte de esta
secretaria para garantizar esa respuesta efectiva, dando cumplimiento a la
politica de mujer y equidad de género, serian esas dos preguntas nada mas,
gracias presidente.

PRESIDENTE: Con gusto concejal, tiene el uso de la palabra el concejal
Carlos Parra.

INTERVENCION DEL H.C CARLOS FELIPE PARRA ROJAS: Gracias presidente. Bueno,
primero unas dudas sobre algunos procesos de la oficina y unas
comunicaciones de la oficina de transparencia para verificar unas
comunicaciones que se hacen, quisieran que me certificaran si es cierto o
falso que el alcalde presentd un proyecto de acuerdo para comprar un predio
que es propiedad de la iglesia, ministerio evangelistico camino a la
libertad ¢Si eso no pasd, si eso no 1llegd a la Procuraduria y la
Procuraduria determindé que si estaba impedido? :;y si después de eso hubo
licencias de construccidén gque incrementan el valor del predio en una
eventual indemnizacién? ;Si me pueden contar si eso es mentira? Porque en
las redes asi lo hacen. En segundo lugar, aqui se seflala, llevamos 16 meses
sin sanciones, 0jo sin sanciones por desacato, el éxito no es gque se o que
se prevenga que se llegue a la sancidén, sino que no se llegue a la condena
y aqui yo tengo multiples tutelas que nosotros en el equipo hemos ganado
porque no nos entregan informacidén de institutos descentralizados y de la
administracién central multiples, claro no hay sancidén de desacato porque
un juez los obliga a entregarnos la informacidbn, entonces yo no estoy de
acuerdo con el indicador de celebrar que llevemos 16 meses sin sanciones
de desacato, celebremos que llevaramos 16 meses sin acciones de tutela
falladas contra el municipio. Sobre los casos estratégicos de acciones
populares, una accidédn popular que yo estableci con mis compafieros hace 4
afios, perddn, hace 3 afios, es la accidédn popular para gque se reconozca los
aportes del municipio en la empresa publica de Alcantarillado EMPAS, porque
el acuerdo municipal de 1972 asi lo establecia, pero un grupo de politicos
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avivatos se la robdé en el 2006. Entonces, contra ese grupo de politicos
avivatos, el municipio deberia estar respaldando la accidén y no
participando simplemente respondiendo las audiencias, sino como un
coayudante, debidé el municipio ser un coayudante y muchas veces lo puse
acad, hoy el municipio respondid, hoy por ejemplo tuvimos audiencia de
pruebas, el municipio responde pero responde digamos como un tercero pero
es que es distinta la figura de la coayudancia y lo que podria hacer el
municipio acd en salvaguarda de los de los bienes publicos. El1 acueducto,
por ejemplo, entregd un concepto de cbdmo era cierta la informacidn que
nosotros deciamos, pero pues muy dificil uno dar esta lucha por los bienes
publicos cuando el principal doliente pues no se hace coayudante,
igualmente quisiera ojald ver una coayudancia del municipio en una
actuacién activa en la accidn popular para recuperar el parque de las
mejoras, un minuto mas presidente, para recuperar el parque de las mejoras
plblicas que ya estd fallada en primera instancia ;Quisiera saber digamos
las novedades sobre ese proceso? porque digamos que aungue en primera
instancia incluso se debieron hacer las acciones para recuperar a tiempo
ese espacio y si se perdid pues seria un fracaso para el municipio y el
municipio entonces yo quisiera que me cuenten qué acciones hizo el municipio
para no dejar perder esa accidn, porgque en esa accidén el municipio tenia
que ser una parte activa, no pasiva. No es una lucha de los ciudadanos, es
una lucha del patrimonio municipal y finalmente sobre la politica publica
de transparencia, gue es una iniciativa del gobierno anterior gque logramos
meter en el plan de desarrollo con mucha lucha y que implementamos vy
construimos en el Ggobierno anterior, que vyo al final por varias
discrepancias gque tuve gque votar negativo, habiéndola propuesto en el plan
de desarrollo, sin embargo pues se estd desarrollando, yo aun no entiendo
es el rubro de los 800 millones de pesos que quisiera gque se me desagregara
digamos, mucho mejor porque pues digamos me parece una cifra bastante
grande, entonces esas son los comentarios y preguntas que tengo al respecto,
gracias presidente.

PRESIDENTE: Con gusto concejal, terminamos el uso de las palabras de los
honorables concejales, vamos entonces querida secretaria a dar 1las
respuestas a las inquietudes de los concejales, tiene el uso de la palabra.

INTERVENCION DE LA DR. PAOLA ANDREA MATEUS PACHON SECRETARIA JURIDICA:
Bueno pues a todos los concejales gque han intervenido y han planteado las
preguntas y sugerencias de la administracidén, bueno muchas gracias, voy a
responderles rapidamente algunos temas y ya pues le otorgue la palabra al
Dr. John para que en lo correspondiente pues les indique y también cuales
de las preguntas seradn contestadas por escritos. Voy a intervenir uno a
uno, primero pues al concejal Cristian Reyes, quien ha hecho la pregunta
frente a la alta litigiosidad del municipio respecto a los procesos activos
de nulidad y restablecimiento del derecho, bueno pues todos conocemos aca
el que el proceso esté activo, pues no depende naturalmente de quién ejerce
la defensa y tampoco de gquien presenta la demanda, al final es un tercero
quien toma las decisiones en relacidén con el proceso y es un juez de la
Replblica seguin ese es el caso, entonces pues manifestarle que si bien en
estos momentos hay 1.105 procesos activos, como se explicd inicialmente,
tenemos una litigiosidad que ha disminuido de manera considerable en un
12%, para el inicio de las demandas hay unos términos Jjudiciales mediante
los cuales se considera que aplica la figura de la caducidad de la accidn,
es importante indicar que, pues nosotros el curso de estos procesos pues
depende naturalmente no todos se inician en las vigencias 2024 - 2025, de
hecho son la gran minoria si, nosotros ese indicador de baja litigiosidad
y disminucidén pues lo tenemos de acuerdo a los indicadores del afio pasado
y este ahora frente al nivel del riesgo es importante indicar que segln
resoluciones expedidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, hay unos criterios para establecer cuando estos tienen una
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probabilidad de pérdida alta, baja, media alta y media baja. Debo decirles
que la totalidad de procesos activos, las de probabilidad de pérdida alta
representan el nuimero minimo que son 70 procesos, es decir, nosotros tenemos
70 procesos calificados como de probabilidad de pérdida alta, lo cual deja
los otros escenarios en un digamos en una mayor ponderacidn de poder llevar
a un analisis de que seguramente las condenas van a ser menos en relaciédn
con los procesos activos, frente al tema de la articulacidén institucional,
pues frente a la figura de los contratos realidad, pues no lo presento como
excusa pero es sabido que para todas las entidades puUblicas, tanto del
orden nacional como del orden territorial, la gran cantidad de actividad
litigiosa pues deviene de esta figura que es el la configuracidén del
contrato realidad, sin embargo, nosotros no solamente hemos establecido
circulares, sino que pues del andlisis de las condenas y de los procesos
que también hemos ganado, porque hemos ganado muchos, pues establecen una
serie de recomendaciones y de pardmetros, uno para establecer dentro de
las documentos que obedecen a los contratos de prestacidén de servicio que
se suscriben para poder establecer en los estudios previos criterios que
den lugar a que no se configure la subordinacidén, que es el principal
elemento que un juez al final le lleva a determinar si hay o no existencia
de configuracidén de contrato realidad y segundo, también para gque en esos
estudios previos se establezcan recomendaciones de cémo fijar, digamoslo
asi, las reglas del juego entre contratante y contratista y asimismo cdmo
ejecutar el contrato, vya 1lo ha decantado el Consejo de Estado, el
establecimiento de un horario no es siempre para que se determine gque hay
un contrato realidad, pero si lo importante establecer unas reglas del
juego claras y como 1lo dijo el concejal Cristian Reyes, de disminuir
aquellas acciones, actividades descritas en las obligaciones contractuales
que den lugar a que se desempefien las mismas obligaciones que desempefia un
funcionario de planta de una entidad. Entonces, para decirles eso, también
se han establecido recomendaciones y capacitaciones a los supervisores,
porque les cuento, no es de la formulacidédn de los contratos que se llega
a determinar la existencia de un contrato realidad, sino finalmente de la
forma como este se ejecuta, entonces esto lo ha adelantado, no lo hemos
adelantado, no vamos a cesar en eso, recogemos las recomendaciones y también
hace parte de nuestro plan de trabajo que estd disefiado en la politica de
prevencién del dafio antijuridico, porque sabemos que las administraciones
principalmente pues tienen una carga importante de la prestacidén de sus
servicios publicos a través de la figura que coadyuda a través de la
ejecucidén de contratos de prestacidén de servicio. Acogemos las
recomendaciones relacionadas con los proyectos de acuerdo y esto tiene que
ver mucho con la articulacidén gque mencionaba el concejal Cristian Reyes,
efectivamente hemos establecido planes de trabajo, como ustedes lo ven
tenemos muchos frentes en la secretaria Juridica, por eso hemos establecido
estrategias de trabajo en compafiia pues del subsecretario, los asesores y
funcionarios de planta porque pues si debo decirlo tengo un equipo, contamos
con un equipo importante, interesante, juicioso, estudioso, respecto del
cual pues nosotros siempre estamos realizando el acompafiamiento y lo que
buscamos es no concentrar nuestras acciones en un solo frente, sino poder
abarcarlos todos a partir a través de la gerencia publica y no pues
delegando todo a personas que tal vez no puedan contribuir a la gestidn
del conocimiento propio de la entidad. Al concejal Luis Avila, pues
importante indicarle que pues lo de las audiencias que se han realizado
como usted lo manifestd pues obedece a la agenda de los jueces ¢si? O sea,
ellos son gquienes determinan las audiencias, pues naturalmente nosotros a
lo que si estamos atentos es a cumplir con los requerimientos judiciales
en término, pues hay unas etapas procesales, hay unas etapas procesales
que tienen que ver <con audiencia inicial, audiencia de pruebas,
presentacién de alegatos de conclusidn, primera y segunda instancia ademéas
de las nulidades, entonces pues nosotros naturalmente pues nos vemos
abocados esa actividad litigiosa propia o esa actividad que demanda también




ACTA CORPORATIVA DE SESIONES

Version: 03 Fecha: Cadigo: Serie: Péagina 28 de

U o A julio de 2025 DC-FT-06 33

pues de la congestién judicial, sin embargo pues si en lo que tiene que
ver con impulsos gque den lugar a la terminacidédn de procesos nosotros 1lo
estamos haciendo tanto en condenas, en costas a favor, en contra, para
poder finalmente dar archivo a esos procesos y descargarlos ;qué escenario
tenemos para reducir esas demandas? Pues principalmente 1o que nosotros
buscamos o sea, para ello estd la formulacidén de la politica de prevencidn
del dafio antijuridico, la gestidén del conocimiento, bueno adicional a eso,
pues hacer un seguimiento y acompafiamiento, por eso se establecen cuédles
aquellas situaciones dan lugar a la mayor generacidén de actividad litigiosa
y por eso a partir de ahi es donde concentramos el foco, hemos intentado
aumentar el grupo y establecer unos rol, el comité de conciliacidén ha sido
fundamental, estd conformado por la Secretaria de Hacienda, la Secretaria
Administrativa, el secretario del Interior, el delegado del alcalde y la
oficina de control interno y a partir de ahi hemos podido no solamente
analizar los casos que nos llegan, de hecho, yo les puedo decir, el afio
pasado se nos iban 3 horas analizando fichas y fichas de conciliacidn, hoy
analizamos menos fichas de conciliacidén porque ha disminuido y nos
concentramos es en poder hacer andlisis de casos de situaciones que se
presentan o se van presentando y ver cdmo podemos fortalecer a través de
acciones o recomendaciones. Bueno respecto a los procesos de abuso sexual,
pues voy a dar unas lineas gruesas porgue pues obviamente naturalmente todo
lo que se adelanta en calidad de la facultad de juzgamiento que tengo pues
estd revestido de la confidencialidad, sin embargo si puedo indicar que en
uno de estos casos se sanciond con suspensién a 12 afios al docente
involucrado, algunos otros casos se los ha llevado la Procuraduria en
ejercicio de poder preferente y hay uno de ellos que pues no fue realizado
en ejercicio de mis funciones, pero si hay esto pues se tuvo una destitucidn
y habilidad por 20 afios. En estos momentos se adelantan tres procesos que
llegaron recientemente cumplidos de cargos, no por abuso sexual de menores,
sino por no tratar con el debido respeto a los estudiantes, actos como
insinuaciones o trato con doble sentido y se encuentran en traslado para
descargos, es decir, en traslado para que pues se ejerza el derecho de
defensa a qgque se tiene derecho. Bueno respecto a si hay procesos
relacionados con alumbrado publico, tenemos uno es una demanda laboral y
pues estd en etapa de contestacidén, Tenemos también una situacidn
relacionada con obra puUblica, no ese también es de caréacter laboral. Bueno
ccomo se estd realizando el seguimiento de las capacitaciones? Tendemos
dos instrumentos, uno el FURAC, respecto al FURAC el proceso de gestidn
Juridica tuvo una capacitacidén del 100% de cumplimiento y el otro pues a
través de la politica de prevencidén del dafio antijuridico, ahi se fijan
unas agendas y las agendas pues al final, al momento de hacer el seguimiento
de la politica, se hace la medicidén en qué proporcidn se cumplieron y una
retroalimentacidén. Esto se presenta no solamente al comité de conciliacidn,
sino también se presenta al Ministerio PUblico, a un seguimiento que ellos
realizan es decir, a la Procuraduria, bueno y frente al tema del proceso
de metrolinea pues nosotros naturalmente pues ustedes conocen en el mes de
abril se llevaron a cabo dos asambleas una de caracter ordinario y la otra
de caracter extraordinario, en el cual pues se llevd la proposiciédn por
parte del gerente de metrolinea para que se tomara la decisidén de
liquidacidén, en esas no hubo el voto necesario por parte del gobierno
nacional, pero no obstante las facultades habian sido otorgadas, va
presentamos la demanda estd ante un juez civil del circuito y pues estamos
a esperas de la admisidén de la misma para continuar es un proceso verbal
abreviado, lo cual en teoria pues implicaria que no es un proceso gque lleve
mucho tiempo, pero pues estamos ahi muy pendientes del tema. Bueno frente
al concejal Gustavo Ardila, frente a los asuntos del seguimiento de la
politica de transparencia, ya pues el Dr. John Contreras de se pronunciara
respecto al tema de las tutelas, si es cierto, y pues de ahi recojo también
la intervencidén realizada por el concejal Carlos Parra, naturalmente pues
lo gque se ha buscado a través de la gestidén del subproceso de acciones
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constitucionales es disminuir el numero de tutelas y de condenas que se
reciben, pues estamos en ese ejercicio es un ejercicio que comprende
articulacidén, retroalimentacidn, lineas, ustedes saben que las acciones de
tutela no tienen un término ni minimo maximo para contestarse por ende
muchas veces el cumplimiento si es importante medirlos luego que se prefiere
la sentencia. No obstante, se tienen como un foco generalmente esas tutelas
si vienen por asuntos como derechos de peticién y por ello se han
implementado diferentes estrategias para capacitar a los equipos que, pues
a veces son constantes, a veces son cambiantes por la movilidad de la
escogencia de los secretarios, de los equipos que comportan cada una de
las secretarias, esta es una actividad que no se hace solo, o sea, nosotros
siempre necesitamos un trabajo articulado dependiendo del derecho
conculcado o solicitado. Respecto a las acreencias Dr. Gustavo si, tenemos
unas acreencias todavia considerables y estas se ven en el proceso de
insolvencia, sin embargo, nos pasa un poco 1lo gue nos sucede con 1los
procesos judiciales, los procesos de insolvencia les recuerdo este nosotros
desde el afio pasado determinamos fortalecer el equipo, tenemos tres
personas en el equipo, no obstante sucede lo mismo, esto se adelanta ante
centros de conciliacidén, ante juzgados civiles del circuito y ante la
superintendencia de sociedades. Entonces, un poco la gestidén de recaudo de
los recursos también deviene de los tiempos que pueda durar el proceso en
cada uno de los entes competentes y sin embargo, recibiré muy de buen
agrado esa recomendacidén de reforzar el equipo porque siempre necesitamos
muchas més manos para obtener resultados mas eficientes. Frente a 1lo
sefialado por el concejal Diego Lozada, bueno respecto a la apertura del
tramo de la habilitacidén de la 15, pues si bien naturalmente pues no decimos
gque no vamos a realizar un analisis de eso, un seguimiento, pues es
importante indicar que pues eso deba analizarse también a partir del A&rea
metropolitana de Bucaramanga, eso hace parte de un carril de carécter
exclusivo y ustedes saben que hay un convenio de cofinanciacidén suscrito
con el gobierno nacional que si bien pues a la fecha se encuentra
suspendido, lo cierto si es que la infraestructura de transporte pues tiene
una destinacidén de caracter especifica y pues eso requiere de un estudio
y una decisién mancomunada para los efectos, frente al plan de contingencia
de servicio de transporte publico también pues esa es una situacidn que
pues ustedes ya lo conocen hay un convenio firmado entre el municipio de
Bucaramanga, Secretaria de Hacienda a quien fue que se asigndé la meta en
el plan de desarrollo y el &rea metropolitana de Bucaramanga con la
finalidad de garantizar la prestacidén del servicio publico de transporte,
pues si bien todos conocemos la situacidén de metrolinea y ustedes pues
aqui votaron de manera favorable para que se otorgaran facultades al
alcalde, lo cierto es que pues se debe garantizar la prestacidn del servicio
porque es una obligacidén a cargo de los alcaldes municipales y frente a la
resolucién del DADEP pues nosotros estamos pues si es un acto administrativo
emitido por el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Pablico, antes de la emisién del mismo se establecieron unas
recomendaciones lo que se Dbusca con esto es uno, garantizar una
caracterizacidén, dos establecer algo que denominamos unas reglas del juego
;si? materializadas de manera previa en algunas habilitaciones que da la
norma y otras restricciones que da naturalmente es un asunto absolutamente
sensible porque se ven diferentes derechos en confrontacién, digamoslo asi,
que son el derecho colectivo al espacio publico y por otro lado el derecho
al trabajo y a la garantia del minimo vital. Hay una fecha que fueron
establecidas por el DADEP para socializar, vyo voy a transmitir la
informacién a mi compafiero para que también pues ustedes se les invite vy
compartan en ese espacio y poder conocer cuadles son las lineas, también
estamos pendientes de la realizacidén de un comité de espacio publico donde
la secretaria Juridica tiene asiento y con ello pues establecer también
las recomendaciones respecto a esta regulacidén. A la concejal Daniela Torre
frente a la ejecucidn presupuestal, pues hay unos frente a los detalles de
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presupuesto, tenemos que nosotros pues hay un agregado, o sea, es decir,
nosotros de cada oficina gestora o cada secretaria del nivel directivo,
pues tenemos asignado un presupuesto de acuerdo a unas metas del plan de
desarrollo, lo cual quiere decir que esto trata sobre los recursos de
inversidén, los recursos asignados a la secretaria Juridica inicialmente
pues tenemos un presupuesto inicial de 432 millones de pesos, uno adicidén
presupuestal de 500 millones de pesos y un presupuesto definitivo a junio
de 932 millones de pesos, tenemos a la fecha una ejecucidén del 561,783,333
pesos, respecto a este presupuesto pues no podemos hablar de pronto de un
ahorro porque por el contrario el presupuesto es fijado para el cumplimiento
de las metas, con el cumplimiento de las metas se cumple con la prestaciédn
del servicio publico y por ende la medicidén es a la inversa, es decir, en
la medida de ejecucidn, pues se puede hacer una medicidédn eficiencia y
ejecucidn y por ultimo frente a los procesos basados en violencia en género,
podria desagregar uno a uno y e€so lo haremos por escrito en relacidén a los
mismos, sin embargo hay unos procesos, bueno, hay tenemos uno que es en la
situacidén de un comisario, quien tuvo una agresidén contra una ciudadana,
en ese proceso nosotros somos demandantes, tuvimos y ¢;por qué la demanda?
tuvimos una demanda, la demanda se ocasiondé como ocasién valga la
redundancia, de una decisidén de la Procuraduria que decididé absolver al
comisario una sentencia de primera instancia donde declararon la nulidad
de ese acto administrativo y es en tramite de segunda instancia porque la
defensa de esta persona pues presentd recurso de apelacidn, tenemos también
el proceso de una homicidio a cargo del cédnyuge de una sefiora en las
instalaciones de una comisaria y pues en esa Se tuvo una condena
desfavorable para el municipio de Bucaramanga y frente pues tenemos unos
de abuso sexual una reparacidn directa donde pues bueno, no voy a hablar
de nombres para no re victimizar y también tenemos dos reparaciones
directas, frente a cudles son los instrumentos, pues nosotros no generamos
quejas o0 no recibimos quejas, denuncias como tal aunque si se puede llegar
a tener un activismo como el que se generd en el caso de la situacidn del
comisario, porque pues él era un funcionario o es un funcionario de la
administracidén, pero la herramienta o el instrumento juridico es el medio
de control de reparacidén directa a través del cual se buscan las condenas,
entonces por la generacidén de comisidén o esta limitacidén de funciones que
dé lugar a la generacidén del perjuicio y por ultimo, frente al concejal
Carlos Parra, vuelvo y repito yo creo que si es importante mencionar que
no se hayan tenido sanciones de desacato, porque si tenemos y el equipo de
acciones constitucionales que me acompafia y que son personas de planta del
municipio de Bucaramanga pueden dar cuenta de gque pues antes tenian por
uno, dos o tres por un proceso podian tener cuatro sanciones en diferentes
vigencias, inclusive tenemos el caso de la Accidén Popular de Santo Ramirez
por ruido en la qgque hemos logrado, ademéds de articular para evitar la
sanciones y garantizar el cumplimiento de la accidn, ejercer una defensa
estableciendo cudles son los derechos colectivos, la misma situacidén hemos
tenido con el Carrasco, con el mototaxismo, hay las situaciones respecto
a los derechos colectivos no son no se solventan con una sola accidédn son
acciones que reportan seguimiento, que reportan trabajo articulado y ademés
decisiones basados en criterios Jjuridicos para poder dar cumplimiento a
esas acciones. Frente la accién popular gque mencionaba de la CMB, pues
naturalmente él1 efectivamente presenta la demanda y él es quien nos
establece como demandados, nosotros no hemos ejercido una defensa quieta
por el contrario esa prueba concejal Carlos Parra que usted menciona gue
allegd el acueducto metropolitano de Bucaramanga, fue una prueba que
nosotros solicitamos, fue una prueba gque nosotros establecimos, toda vez
gue una vez se inspeccionaron los archivos tanto del Consejo de Bucaramanga
como del municipio de Bucaramanga, se establecid gue no habia una claridad
respecto a una informacién solicitada, ademds de eso formulamos pacto de
cumplimiento, es decir, una propuesta para conciliar, entonces hemos
ejercido una defensa de caracter activo y asimismo pues estamos, como 1o
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mencioné cuando presenté el informe, en una etapa de alegatos de conclusién.
Asimismo, tampoco hemos tenido una defensa solamente de contestar y esperar
a ver qué pasa con la Accidén Popular de Mejoras Publicas esa se encuentra
en apelacidén, tenemos una primera instancia ganada, adicional a eso hemos
tenido mesas de trabajo, les hemos explicado la situacidén y hemos tenido
un trabajo articulado con los miembros de la Junta de Accién Comunal alli,
porgue pues nosotros, como les explicaba méds alld de dedicarnos a contestar
una demanda, un requerimiento y demds que es importante, exploramos el
alcance del caso, nos sentamos y articulamos a toda la administracién para
poder tener acciones no solamente de cara a dar un check frente al
cumplimiento, sino a ser eficientes.

INTERVENCION DEL DR. JOHN ALBERT CONTRERAS: Bueno frente a las inquietudes
relacionadas en materia de transparencia, concejal Gustavo Ardila frente
al tema del seguimiento y lograr la mayor participacidén y socializacidn
hacia la comunidad hemos impulsado en la presente vigencia una estrategia
de mayor comunicacidén a través de las redes sociales y lograr también una
mayor difusién de los mecanismos de participacién que se tienen frente a
la administracién publica. Precisamente en el dia de ayer se realizd una
capacitacién hacia los miembros de la Comisidén Territorial para la Lucha
contra la corrupcidn, en las que entre otras herramientas de o mecanismos
que se les daban a conocer era la posibilidad de que el ciudadano tuviera
un contacto directo, el cual pues se ve fortalecido en estos momentos a
través del proyecto del laboratorio de innovacidén, Entonces nosotros si
tenemos un compromiso muy serio con lograr esclarecer o brindar mejor
informacién clara, lograr realizar precisiones hacia los términos que se
emplean al momento de comunicar las distintas acciones de la
administracién. Frente a la pregunta que realizaba el concejal Luis Avila
hacia el tema de metrolinea, pues como asesor juridico del sefior alcalde
Bucaramanga, reiterarle lo que acabo de manifestar la doctora Paola, que
luego de las asambleas celebradas en el mes de abril y marzo lo que procedid
a la administracién fue a presentar la accidén Jjudicial para procurar la
declaratoria de disolucidén y la liquidacidn del ente gestor, lo cual pues
se encuentra en tramite, sin embargo de manera concomitante es un deber
constitucional y legal adoptar acciones para garantizar la prestacién del
servicio y una medida para el efecto es la celebracién de un convenio
interadministrativo con el area metropolitana de Bucaramanga, yO pues en
ese punto ya la informacidén mayor le corresponde pues a la oficina gestora,
como lo sefialdé la doctora Paola, que es la secretaria de Hacienda, la cual
tiene la meta asignada sobre la materia. También hay unas inquietudes que
planted el concejal Carlos Parra, una relacionada frente al monto asignado
hacia el proyecto de transparencia, bueno aclarar en estos momentos gue
esos 800 millones de pesos son para el cuatrienio, no solamente se agotaréan
en esta vigencia, para el presente afio el presupuesto asignado es de 237
millones de pesos, de los cuales hasta el momento se han destinado o
ejecutado 143,800,000 pesos y lo demas se tiene previsto para el resto de
la vigencia en atencidén a que se desarrollard un evento de transparencia
y la contratacidédn de CPS que apoya el desarrollo de todas las actividades
para el cumplimiento de la meta, también lo que corresponde a conocer de
manera detallada en qué es la ejecucidn pues lo vamos a comunicar por
escrito. De otro lado, refirid una inquietud relacionada con un predio que
es propiedad de la persona Juridica conocida como Camino a la Libertad,
efectivamente hubo un video que se emitid por parte de la oficina de
transparencia, pero este tenia como enfoque esclarecer las diferencias que
entre hay una licencia para construccidén de obra nueva y una licencia de
reconocimiento. No tengo en estos momentos la certeza conceptual de la
afirmacidén que expresd que una licencia de reconocimiento conlleve pesé a
la existencia de un dafio futuro cierto, susceptible de ser indemnizado,
por lo tanto, esa pregunta pues se la responderé por escrito en tanto que
seria irresponsable en estos momentos asentir a esa manifestaciédn.
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PRESIDENTE: Gracias secretaria, agradecerle a la Secretaria General que
pueda recepcionar cualquier respuesta que quede por enviar por escrito,
creo que hay algunas que se van a enviar por escrito, Secretaria agradecerle
enviar en la brevedad del tiempo a la Secretaria General para remitir a
los concejales que estdn pendientes de estas respuestas. Agradecerles por
el tiempo, por las respuestas dadas al Consejo Municipal y a los honorables
concejales que aun permanecen en la sala, secretario continuemos por favor
con el uso del dia.

SECRETARIO: Sefior presidente continuando con el orden del dia, el quinto
punto lectura, documentos y comunicaciones le informo no hay documentos ni
comunicaciones para ser leidas.

PRESIDENTE: Vamos a dar lectura del dia de mafiana, secretario continuemos.

SECRETARIO: Sexto proposicidén de asuntos varios, presidente hay una
proposicidén para ser leida conformidad con su instruccidén, entonces la
leemos para el dia de mafilana y estamos en el punto de varios.

PRESIDENTE: En asunto varios tiene la palabra el concejal Jorge Fldérez. Ah
la proposicidédn mafiana le vamos a dar lectura por compromisos de algunos
honorables concejales, mafiana con mucho gusto le damos lectura, tiene el
uso de la palabra el concejal Diego Lozada.

INTERVENCION DEL H.C DIEGO ARMANDO LOZADA TRUJILLO: Presidente muchas
gracias, mire un saludo especial al doctor Marifio nos esta acompafiando en
esta plenaria, recordar a la mesa directiva una peticidédn muy importante
presidente, el proyecto de acuerdo 084 que hemos radicado conjunto con
varios concejales con el fin de darle tramite a esa estrategia “Camello
sin experiencia para los jdévenes”, es importante presidente ya que estamos
a 10 dias, perddédn 9 dias de que se acabe el periodo de sesiones ordinarias,
su colaboracidn para la discusidn y el trédmite de esta importante iniciativa
a favor de los jbévenes. Por otro lado, presidente desde acd desde el Consejo
de la ciudad de Bucaramanga, solicitar el especial acompafiamiento de los
concejales en el sentido de las apreciaciones que hoy se estidn saliendo
por parte del alcalde de Bucaramanga, sobre las fallas de la red semaférica
concejal Jorge Flores, pareciera que estuviéramos viviendo un deyabu, el
mismo deyabul que denunciaba el concejal Beltran cuando ocupaba estas
sillas. Hoy necesitamos son soluciones, no necesitamos ver enemigos en
ningun lado y plantear un ejercicio en beneficio de la movilidad, pero
sobre todo de la tranquilidad de cada uno de los habitantes de esta ciudad,
la ciudad bonita. Todo lo que venga a favor de los ciudadanos vamos a estar
respaldédndolo concejal Gustavo, pero necesitamos menos palabras y méas
acciones, presidente muchisimas gracias.

PRESIDENTE: Terminamos el uso de las palabras ¢concejal Gustavo no va a
hacer uso de la palabra? Ok secretario Continuamos.

SECRETARIO: Sefior presidente no habiendo méds solicitudes del uso de la
palabra siendo las 12:30 ha sido agotado el orden del dia.

Para constancia se firma para su aprobacidén en plenaria,
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