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PRESIDENTE: Saludar muy especialmente a la comisién en esta
mafiana de martes, nuevamente agradeciéndoles por su
compromiso, su esfuerzo y dedicacidén en estos dias que hemos
sido llamados para sesiones extraordinarias estudiando
juiciosamente cada proyecto de acuerdo, saludar a las
personas que nos ven en la transmisién o a los que ven el
video retransmitido, dar la bienvenida a la administracién y
vamos a dar inicio entonces en esta mafiana de debate del
proyecto de acuerdo 033 del 24 de agosto del 2024 por el cual
se adoptan beneficios temporales % obligaciones en
obligaciones tributarias y no tributarias de caracter
municipal. Proyecto de acuerdo muy importante esperado por la
ciudadania también de hecho, porque estos alivios tributarios
vienen a aliviar, a ayudar a todos los bumangueses en sus
finanzas, secretaria vamos a dar lectura del orden del dia
por favor.

SECRETARIA: Buenos dias para usted sefior presidente, para
los honorables concejales miembros de la comisidén primera o
comisidén de Hacienda y Crédito Publico, para los funcionarios
de la administracién y para todos los asistentes a la sesiédn
de comisidén de hoy martes 27 de agosto de 2024, siendo las
8:46 de la mafilana, primer llamado a lista. Honorables
concejales Gustavo Adolfo Ardila Ayala.

INTERVENCION H.C GUSTAVO ADOLFO ARDILA AYALA: Buenos dias
sefilora secretaria, presidente, honorables concejales, a 1la
administracién municipal, la doctora Lina Dbienvenidos al
concejo.

SECRETARIA: Oscar Mauricio Arenas Valdivieso.
INTERVENCION H.C OSCAR MAURICIO ARENAS VALDIVIESO: Presente.
SECRETARIA: Luis Eduardo Avila Castelblanco.

INTERVENCION H.C LUIS EDUARDO AVILA CASTELBLANCO: Buenos dias
para usted sefiora secretaria, para los honorables concejales,
para los funcionarios de la administracidén, presente.

SECRETARIA: Luils Fernando Castafieda Pradilla.

INTERVENCION H.C LUIS FERNANDO CASTANEDA PRADILLA: No
responde.

SECRETARIA: Robin Anderson Hernadndez Reyes.

INTERVENCION H.C ROBIN ANDERSON HERNANDEZ REYES: Buenos dias
sefiora secretaria un saludo para usted, para las secretarias
de la comisidén que nos acompafian el dia de hoy, saludar al
presidente, a los compafieros, saludar a todo el equipo de
Hacienda que siempre nos acompafia, también pues saludar a las
unidades de apoyo, Policia Nacional, presente sefiora
secretaria muy buenos dias Dios los bendiga a cada uno de
ustedes.
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SECRETARIA: Tito Alberto Rangel Arias.
INTERVENCION H.C TITO ALBERTO RANGEL ARIAS: Presente.
SECRETARIA: Cristian Andres Reyes Aguilar.

INTERVENCION H.C CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR: Muy buenos
dias para todos, saludar a la administracién municipal,
primero darle las gracias a Dios por permitirnos otro dia més
de wvida aqui trabajando en pro de la ciudad en el concejo,
administracién municipal, a la doctora Lina, al equipo de
trabajo, presidente a usted, a los compafieros integrantes de
la misma, a usted sefiora secretaria vy a todos los
funcionarios, a José, presente en comisidédn primera

SECRETARIA: Sefior presidente le informo que el primer llamado
a lista lo han respondido seis (6) honorables concejales por
lo tanto hay quorum decisorio y deliberatorio.

PRESIDENTE: comisidén primera en aprobacidn, orden del dia.
SECRETARIA: Si sefor presidente, orden del dia

PRIMERO: Llamado a lista y verificacidén del quédrum.

SEGUNDO: Aprobacidén del orden del dia.

TERCERO: Tema estudio en primer debate del proyecto de
acuerdo nuUmero 033 del 24 de agosto de 2024 por el cual se
adoptan beneficios temporales en obligaciones tributarias vy
no tributarias de <caracter municipal vy se adoptan otras
disposiciones.

CUARTO: Lectura de documentos y comunicaciones.

QUINTO: ©proposiciones y asuntos varios.

Bucaramanga martes 27 de agosto de 2024 hora 8:00 AM, lugar
en el salén de plenaria Luis Carlos Galdn Sarmiento del
Concejo municipal de Bucaramanga firma el ©presidente
honorable concejal Tito Alberto Rangel Arias, la secretaria
Liliana Rodriguez Gutiérrez. Sefior presidente ha sido leido
el orden del dia.

PRESIDENTE: Muchas gracias secretaria, ahora si sometemos a
votacidén, aprobacidén comisidn orden del dia.

SECRETARIA: Sefior presidente ha sido aprobado el orden del
dia.

PRESIDENTE: Continuemos secretaria.

SECRETARIA: Si sefior presidente, tercer punto tema: estudio
en primer debate del proyecto de acuerdo numero 033 del 24 de
agosto de 2024 por el cual se adoptan beneficios temporales
en obligaciones tributarias y no tributarias de caréacter
municipal y se adoptan otras disposiciones. Sefior presidente
le informo que para este importante proyecto de acuerdo
fueron designados como ponentes 1los honorables concejales
Gustavo Adolfo Ardila, Robin Anderson Hernandez Reyes vy
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Cristian Andrés Reyes Aguilar, guienes se encuentran

presentes y radicaron la ponencia en la secretaria de la
comisién y se encuentra publicada en la péagina web del
concejo como lo ordena la ley y el reglamento interno. De
igual manera le informo que fueron citados la doctora Paola
Mateus secretaria juridica gquien envia en representacién al
doctor Andrés Alfonso Marifio subsecretario Jjuridico y el
doctor Reinaldo José D’ Silva Uribe secretario de Hacienda
quien envia o delega a la doctora Lina Maria Manrique quien
se encuentra presente. De igual forma fue citada la doctora
Adriana Carolina Hernandez asesora juridica del concejo en el
momento no estd, pero ya estard presente.

PRESIDENTE: Listo, Muchas gracias secretaria, antes de
continuar voy a dar la palabra al concejal Gustavo una
solicitud, tiene la palabra.

INERVENCION DEL H.C GUSTAVO ADOLFO ARDILA: Gracias
presidente, en vista de la importancia que tiene este
proyecto de acuerdo municipal tanto para el municipio como
para todos los ciudadanos bumangueses si quisiera antes de
leer la ©ponencia respetuosamente sefior presidente que
juridicamente tanto la oficina juridica del municipio como la
oficina juridica del concejo de Bucaramanga nos dieran su
concepto Jjuridico sobre el tema bajo la premisa de las
facultades que tenemos nosotros los concejales, esto lo hago
en aras de que se blinde Jjuridicamente este proyecto de
acuerdo y también los concejales estar juridicamente
blindados para no cometer cualquier ligereza en un acto que
de pronto pueda sospechar de que nosotros estamos
extralimitdndonos de nuestras funciones entonces en aras de
eso si sefior presidente antes de la ponencia si dos cosas:
Primero que el concepto Jjuridico de la oficina de 1la
alcaldia. Segundo el concepto juridico del concejo y tercero
sefilor presidente que quede en el acta sefilora secretaria que
quede en el acta las intervenciones, pero para la plenaria si
necesitamos que quede por escrito la Constancia del concepto
juridico que emitan tanto el concejo como la Jjuridica de la
Administracidén. Esto en aras ldégicamente sefior presidente de
blindarnos, de Dblindar la administracién de gque no nos
extralimitamos en alguna de nuestras funciones, entonces
sefior presidente le pido el favor de que le dé el uso de la
palabra tanto a la juridica de la Administracidén, como 1la
doctora la Jjuridica del concejo, en aras de tener las cosas
claras debido por ejemplo yo no soy abogado, pero si quiero
gue tengamos nosotros, los compafieros una certeza y una
tranquilidad, gracias presidente.

PRESIDENTE: Muchas gracias ponente importante pues solicitud
de esta constancia antes de comenzar con la lectura de la
ponencia dar la palabra al doctor Andrés Alfonso delegado de
la secretaria juridica, tiene el uso de la palabra.

INTERVENCION DEL DOCTOR ANDRES ALFONSO, SECRETARIA JURIDICA:
bien muy buenos dias sefior presidente muchas gracias, buenos
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dias concejales; muy valido 1lo que dice el concejal 1la
solicitud que hace, siempre que estamos frente a un proyecto
en el que se dan beneficios tributarios, la pregunta es si se
estdn vulnerando principios constitucionales % si la
corporacidén estd facultada, bajo qué normas estad la
corporacién facultada el articulo 338 que da 1la facultad
impositiva en materia tributaria a nivel municipal a 1los
concejos municipales y en especial la sentencia C488 de 2020
esta sentencia C488 de 2020 declardé la inexequibilidad del
articulo 7 del decreto legislativo 678 de 2020 que fue
expedido en el marco del covid-19, en ese momento la corte
constitucional manifestd que declaraba inexequible
precisamente por la falta de competencias o facultades que
tenia el legislador o el gobierno nacional en materia
tributaria a nivel municipal, entonces en ese momento la
corte nos esta diciendo que son los concejos municipales y la
asamblea municipales las que tienen la competencia para poder
llegar a dar esos beneficios o esas amnistias en materia
tributaria. En cuanto a lo que tiene que ver con el principio
de igualdad y equidad tributaria gque es lo gue siempre se
habla en estos proyectos de acuerdo podemos decir gque en este
proyecto de acuerdo 033 no se estd vulnerando ningun
principio constitucional, no se estdn haciendo descuentos en
lo gque tiene que ver con capital de deudas gque tienen en
materia tributaria y otras obligaciones con el municipio,
entonces como ya se habia hecho en el momento de presentar el
proyecto de acuerdo en este momento se ratifica también por
parte de la oficina juridica la viabilidad en cuanto a este
proyecto de acuerdo no vulnera ningun principio
constitucional vy ademds se recalca dque es facultad del
Concejo municipal en lo que tiene que ver por su facultad
impositiva en materia tributaria dentro del municipio, muchas
gracias.

PRESIDENTE: Muchas gracias doctor Andrés Alfonso tiene el uso
de la palabra la doctora Carolina Pico juridica del Concejo
municipal.

INTERVENCION DE LA DOCTORA CAROLINA PICO JURIDICA DEL CONCEJO
MUNICIPAL: Muy buenos dias, ya como lo enuncidé el doctor en
los considerandos del proyecto estd taxativamente 1lo que
enuncia el articulo 95 numeral 9 de la constitucidn politica,
la ley 788 del afio 2002, en su articulo 59 y puntualmente en
lo que concierna al reglamento interno de la corporacidén, el
articulo 7 sobre las atribuciones legales que textualmente
dice: son atribuciones 1legales del concejo municipal las
siguientes: con respecto al tema que nos trae hoy que es el
proyecto de acuerdo numero 033 por el cual se adoptan
beneficios temporales en obligaciones tributarias y no
tributarias de caradcter municipal y se adoptan otras
disposiciones, hacemos relacién al numeral numero 7 del
articulo 7 que puntualmente dice: establecer, reformar o
eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas de
conformidad con el articulo 3 del articulo 32 de la ley 736
del 94 y del decreto ley 1333 de 1986 y el articulo 6 del
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articulo 18 de la ley 1551 del 2012. Entonces acé
puntualmente conforme al reglamento gque nos rige la
corporacién nos estda diciendo dque las facultades de los
honorables concejales estdn puntualmente ese numeral.

PRESIDENTE: Muchas gracias doctora Carolina por la
explicacién. Entonces ahora si wvamos a dar lectura a la
ponencia secretaria por favor para la votacidn.

SECRETARIA: Con mucho gusto sefior presidente. Ponencia
proyecto de acuerdo numero 033 de agosto 24 de 2024, por el
cual se adoptan Dbeneficios temporales en obligaciones
tributarias y no tributarias de caracter municipal y se
adoptan otras disposiciones,

Desarrollo de la ponencia.

1. disposiciones preliminares: de acuerdo <con la del
presidente de esta corporacidédn nos correspondid elaborar vy
emitir ponencia para primer y segundo debate al proyecto de
acuerdo numero 033 de agosto 24 de 2024, por el cual se
adoptan beneficios temporales en obligaciones tributarias vy
no tributarias de caracter municipal vy se adoptan otras
disposiciones. el proyecto de acuerdo citado es presentado
por la administracidén municipal siendo su autor el alcalde de
Bucaramanga Dr. Jaime Andrés Beltran Martinez.

2. observaciones sobre el contenido de la ponencia marco
juridico del proyecto de acuerdo, en este punto sefialado de
manera explicita las atribuciones constitucionales y legales
de que goza el concejo de Bucaramanga para darle tramite al
proyecto de acuerdo objeto de la ponencia que el articulo 95
numeral 9 de la constitucidédn dispone que en el ejercicio de
los derechos 3% libertades reconocidos implica
responsabilidades y entre ellas se encuentra contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del estado dentro
de los conceptos de Jjusticia y equidad, el articulo 38 de la
ley 14 del 83 establece que 1los municipios solo podréan
otorgar excepciones de impuestos municipales por plazo
limitado que en ningin caso excederd de 10 afios todo de
conformidad con los planes de desarrollo municipal, el
proyecto de acuerdo mediante el <cual se conceden esos
beneficios exponen como soporte juridico la jurisprudencia de
la corte constitucional vy especialmente se enmarca en la
competencia que tienen las entidades territoriales para
establecer estas medidas en primer lugar cita la sentencia
C883 del 2013 que frente a las a las alternativas de pago
como la contenida del proyecto de acuerdo se dijo con
independencia de la denominacidén que en cada caso adopten se
estd en presencia de una amnistia tributaria cuando ante el
incumplimiento de obligaciones tributarias se introducen
medidas ya sea para condonar de manera total o parcial dicha
obligacién o bien para inhibir o atenuar las consecuencias
adversas. Esa medida busca generar un incentivo para que el
contribuyente moroso se ponga al dia con sus obligaciones vy
ajuste su situacidén fiscal a la realidad es por ello que
aunque en la mayoria de sus pronunciamientos sobre el tema
las expresiones amnistia y saneamiento han sido entendidas
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como sindénimos, en otras las corte ha precisado que las
amnistias tributarias constituyen un instrumento de
saneamiento fiscal en tanto a través de aquella se busca
regularizar la situacidén de gquienes se encuentran por fuera de
la norma. En efecto, se hace evidente 1la necesidad del
municipio de Bucaramanga para acudir a esas herramientas de
alivio y conseguir la recuperacién del capital adeudado el
cual segun las cifras reveladas es bastante alto y presenta
crecimiento sostenido en cada vigencia fiscal la recuperaciédn
de la cartera contribuye indudablemente al financiamiento de
las grandes apuestas en inversidén contenidas en el plan de
desarrollo y a su vez alivian la situacidén de morosidad de
los ciudadanos que por la gran carga en sanciones e intereses
de mora les ha quedado muy dificil cumplir el pago en el
municipio de Bucaramanga. En la sustentacidén Juridica la
administracidén municipal cita Igualmente la sentencia
proferida dentro del expediente RE312 sentencia c488 octubre
15 del 2020 mediante la cual fue declarado inexequible el
articulo 7 del decreto 678 de 2020 y resalta los argumentos
de la corte constitucional asi: 1.5 por el contrario la corte
resolvidé declarar la inexequibilidad de los articulos sexto y
séptimo del decreto 678 tras verificar que las estrategias de
recaudo tributario de que trataban dichas disposiciones
pertenecian al fuero de autonomia de las respectivas
entidades territoriales por lo que ambos articulos reprobaria
los Jjuicios de necesidad y de no contradiccién con la
constitucidén (énfasis fuera de texto) Encontramos dque la
Ultima posicidén que ha tenido la corte frente a estos alivios
Y a propdésito de su armonizacidén con la constitucién frente
al principio de equidad tributaria se observa asi, lo hace
ver la administracidén municipal que con la tesis de
aprobacién de este tipo de medidas tal como lo ha expresado
las sentencias anteriores C883 de 2013 y C60 del 2018 en
relacidén con condiciones excepcionales para gque encuentren
justificacién y con la sentencia C488 hace especialmente
seflalamiento a que por tratarse de renta de propiedad de los
entes territoriales corresponde a concejos, asambleas la
adopcidén de dichas medidas.

A continuaciédn, presentaremos nuestras consideraciones.
Consideraciones frente al contenido del proyecto de acuerdo.
Uno objeto del proyecto de acuerdo el proyecto de acuerdo
tiene tres fines asi, alivio transitorio en sanciones incluia
la sancidén por mora en el pago para los tributos
administrados por la Secretaria de Hacienda del municipio de
Bucaramanga bajo esta condicidén especial de pagos se fijan
dos porcentajes de reduccidén en dos fechas diferentes, se
dice que si el pago Se realiza antes del 31 de octubre del
2024 el contribuyente tendrd descuento del 80% del monto que
resulte de intereses de mora y sanciones segun corresponda
para lo cual es necesario pagar el 100% del capital adeudado
y el 20% de los intereses y sanciones causados a la fecha de
pago. Se fija un descuento del 60% del monto que resulta de
interés, de mora y sanciones, si el pago no se logrd hacer en
la primera fecha limite y se hace hasta el 30 de noviembre de
2024, Igualmente es necesario para el 100% del capital
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adeudado y el 40% de los intereses y sanciones causados a la
fecha de pago. Frente a este descuento es de Resaltar que el
incentivo solo estd tocando Las sanciones e intereses dejando
pleno los conceptos por impuestos y Unicamente respecto de
los que son de propiedad del municipio.

Alivios para deudores de obligaciones no tributarias
administrados vy recaudados por la Secretaria de Hacienda.
conceder beneficios temporales en el pago de los intereses
moratorios que se hayan generado en el no pago de las multas,
sanciones, contribuciones y otros conceptos de naturaleza no
tributaria en idénticos términos y condiciones con respecto
al anterior y exceptla algunas sanciones que por su impacto
no resultaria conveniente conceder estos Dbeneficios, el
contexto existente frente a la cartera en Mora que
corresponde a las dos grandes rentas municipales el ICA E IPU
los que representan el 67% de los ingresos tributarios
tenemos que en el ICA un valor en sanciones correspondiente a
los afios gravables 2017 en la suma de $191.601.058.515 pesos
que representa el 56% de la deuda total hasta 2023, las
sanciones del afio 2018 a 2023 suman $21.504.427.307 vy 1los
intereses de mora $19.647.013.777 pesos, en IPU tenemos que
los intereses de mora representan el 50% del total de 1la
deuda la cual estd alcanzando 1los $339.490.000 millones,
indudablemente el wvalor de 1las sanciones supera el valor
liguidado por concepto de impuesto y asi ocurre con los
intereses lo cual justifica la aplicacién de los descuentos
para permitir que los contribuyentes bajo esfuerzo en el pago
del capital puedan normalizar la deuda con el municipio de
Bucaramanga.

Progresividad en la tarifa del impuesto de industria vy
comercio para contribuyentes afectados por obras en el
municipio de Bucaramanga afios grabables 2024 y 2025. Este
beneficio bédsicamente consiste en la reduccidén de la tarifa y
consecuentemente de los impuestos de industria y comercio,
avisos y tableros y sobre tasa bomberil al 50% del monto que
tendria que pagar el contribuyente en situaciones normales,
en razén al impacto que ha tenido que soportar durante el
largo periodo que 1llevan el desarrollo de estas obras. el
beneficio solo aplica para quienes desarrollan la actividad a
través de establecimiento de comercio ubicado directamente
sobre los costados de las vias y condiciona gque corresponde
no tener otros puntos de venta en la ciudad u otras puertas
de acceso en vias no intervenidas de manera concreta 1lo
aplica para las siguientes obras; plan centro fase 1
mejoramiento de la malla Vial y espacio publico enmarcado
dentro de la estrategia plan revitalizacidén del espacio
publico, centro en el municipio de Bucaramanga Santander
contrato 163 de 2022 4rea de influencia que corresponde desde
la carrera 10 hasta la carrera 12 entre calles 37 a calle 44.
Plan centro fase 2 mejoramiento del espacio publico existente
en la plazoleta Luis Carlos y parque Garcia Rovira enmarcado
dentro de la estrategia plan centro en el municipio de
Bucaramanga contrato 396 del 2022 4area de influencia desde la
carrera novena hasta la carrera 12 entre calles 37 a la Calle
34, carrera 29 paseo Espafia, mejoramiento de la
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infraestructura wurbana vy calidad ambiental dentro de 1la
estrategia centro caminable en el municipio de Bucaramanga
Santander contrato 387 de 2022 &4rea de influencia carrera 26
desde la calle 32 a la 37 y la calle 37 entre carrera 25 y
carrera 27. S

Segundo marco fiscal de mediano plazo, se indica expresamente
en la exposicién de motivos y asi consta en la certificacién
que hace parte del presente proyecto de acuerdo que el mismo
no afecta de manera negativa al marco fiscal de mediano plazo
conforme lo certifica el secretario de Hacienda la ejecuciédn
del ingreso por concepto de sanciones tributarias prevista
para la vigencia fiscal 2024 con un valor presupuestado en la
suma de $4.445.475.202 pesos de las cuales a Jjunio 24 1la
ejecucién llega al 43% por $1.904.879.779, el saldo por
recordar de la meta proyectada por $2.540.595.404 pesos no se
verd afectado pues se hace una comparacién con el
comportamiento histdérico de recaudo en el afio gravable 2023
afio del cual también se aplicaron descuentos en intereses vy
sanciones 'y se obtuvo un recaudo a diciembre 31 de
$5.749.748.608 pesos lo que permite indicar que la reduccidn
transitoria del 80% no afecta el recaudo proyectado por ese
concepto y consecuentemente no tiene impacto negativo en el
marco fiscal de mediano ©plazo, se espera mejorar la
recuperacién de cartera generando asi impacto positivo.

3. requisito y documentos anexos al proyecto de acuerdo,
fueron observados los siguientes documentos que hacen parte
integral del presente proyecto de acuerdo; certificacidén del
secretario de Hacienda sobre afectacidén del marco fiscal de
mediano plazo, proyeccién del plan financiero de Marco fiscal
de mediano plazo actualizado, acta de confis numero 023 del
12 de julio del 2024, coherencia con el plan de desarrollo
Bucaramanga avanza segura para la vigencia 2024 - 2027 en el
municipio de Bucaramanga. Al observar que dentro de sus
principios y enfoques que orientan la gestidn se propuso un
modelo para la gestidén del desarrollo compuesto por temas
especificos entre ellos la gestidédn financiera municipal, el
fortalecimiento de las finanzas publicas municipales a través
de la busqueda de nuevos 1ingresos no tributarios, pero
también la eficiencia del recaudo tributario y la lucha
contra la evasidén y la elusiédn.

Cuarto sentido de la ponencia, el presente proyecto de
acuerdo cumple con la normativa vigente en especial frente a
las atribuciones constitucionales y legales conferidas en
especial las conferidas por los articulos 287-3,294,313-4,338
y 363 de la constitucidén politica, decreto 1333 del 86 y la
ley 136 del 94 modificada por la ley 1551 de 2012 y el
decreto municipal 040 de 2022 vy en atencién a las
consideraciones analizadas frente al contenido del mismo nos
permitimos presentar ante los honorables concejales ponencia
positiva para primer y segundo debate del proyecto de acuerdo
033 de agosto 24 de 2024 por el cual se adoptan beneficios
temporales en obligaciones tributarias y no tributarias de
cardcter municipal y se adoptan otras disposiciones.
presentada por los honorables concejales Gustavo Adolfo
Ardila Ayala, Robin Anderson Hernadndez Reyes, Cristian Andres
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Reyes Aguilar. Sefior presidente ha sido leida la ponencia del
proyecto de acuerdo 033 del 24 de agosto del 2024.

PRESIDENTE: Gracias secretaria por la lectura, vamos entonces
a escuchar al ponente, al concejal Gustavo Ardila para que
nos dé una explicacidén, sustentacién de esta ponencia
importante. Tiene la palabra concejal.

INTERVENCION H.C GUSTAVO ADOLFO ARDILA AYALA: Gracias
presidente, Como ponentes del proyecto de este importante
proyecto que la ciudadania estaba esperando, asi como también
por peticién de varios honorables concejales como el concejal
Cristian Reyes, como el concejal Robin Herndndez y quién les
habla como ponentes de este importante proyecto gqueremos pues
socializar parte de este proyecto ya las partes, entrando en
detalle ya serd la administracidén municipal la que entrard a
definir como tal. Pues como tal el proyecto de acuerdo es el
proyecto 033 del 24 de agosto del 2024 presentado por la
Secretaria de Hacienda por la cual se adopta Dbeneficios
temporales en obligaciones tributarias y no tributarias y se
adoptan otras disposiciones, como tal ese es el proyecto el
titulo del proyecto presentado nuevamente como les digo por
les habla el concejal Cristian Reyes que en el plan de
desarrollo también se insistidé en colocar dentro del plan de
desarrollo esta meta y el concejal Robin Herndndez que como
tal nos unimos para presentar esta ponencia, el marco
normativo pues en el marco normativo aparte de las
apreciaciones que ya hizo el doctor Andrés y la doctora
Carolina, tanto el juridico de la alcaldia como el juridico
del concejo dandonos pie y dandonos facultades gue no nos
estemos extralimitado y dandole pie juridico y peso juridico
a la presentacién de este proyecto ahi estdn los acuerdos las
sentencias como tal que nos permiten tener la facultad para
otorgar estos alivios.

Ahi estédn las sentencias en las cuales también nosotros sobre
esas nos basamos en darle las facultades al sefior alcalde, el
marco jurisprudencial que cumple exactamente este proyecto de
acuerdo municipal que Dbeneficiard a toda la comunidad
bumanguesa; (siguiente José) bueno como tal el proyecto de
acuerdo presentado vy ahorita el concejal Cristian Reyes
ampliard y el concejal Robin ampliard, basicamente lo que se
buscan son, vienen tres focos importantes sobre este proyecto
de acuerdo. El1 primero es el alivio transitorio a 1los
tributos del municipio de Bucaramanga y viene con unas fechas
que establece la administracidén viene que hasta el hasta el
30 de octubre un descuento del 80% en sanciones e intereses,
y hasta el 30 de noviembre se baja del 80% al 60%. esas sonen
el tema impuesto Predial, alumbrado publico, industria vy
comercio etc. y para los no tributarios también aplica 1las
mismas fechas es decir hasta el 31 de octubre tendrédn el 80%
y hasta el 30 de noviembre tendradn el 60% de descuento en
intereses y en sanciones y tercer punto cqué  es la
progresividad del impuesto industria vy comercio para 1los
contribuyentes que han sido afectados en las zonas donde hay
obras todavia sin terminar? esto obedece a un beneficio que
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otorga la administracién en cabeza de nuestro alcalde Jaime
Andrés que busca aliviar de alguna manera econdmicamente el
impacto que han tenido los impuestos y las sanciones que
puedan tener pero sobre todo en tema de industria y comercio.
Es una progresividad en la tarifa de la industria y comercio
que tienen esos sectores ahi estdn limitados como tal 1los
sectores que van a ser beneficiados de eso ahi estédn los
sectores la carrera 26, paso Espafia la carrera novena, ya
ahorita la doctora Lina nos ampliard sobre que este proyecto
no afecta para nada el marco fiscal de mediano plazo vy
sustentan tanto en un estudio que ellos de proyecciones que
hicieron como también sustentan el tema de que estos
descuentos para nada afectaran ni tampoco se reemplazaran
algunos recaudos como tal, ¢con qué cuenta? pues aqui con los
honorables concejales los ponentes nos dimos cuenta de que
estd la certificacidén del secretario de haciendas sobre la
afectacidén sobre que no afecta el marco fiscal de mediano
plazo, presentan la proyecciétn de un plan financiero del
marco fiscal del mediano plazo, trae adjunta el acta de
confis 023 del 12 de julio del 2024 y lo mas importante es
que también trae la coherencia entre lo que el plan de
desarrollo que presentd el alcalde versus lo gque gquiere sobre
este proyecto entre ellos que la que el fortalecimiento de
las finanzas publicas, Se buscan nuevos ingresos hacer 1los
ingresos tanto tributarios y no tributarios, los tips
importante pues lo que busca la administracidén municipal
enhorabuena para los habitantes de Bucaramanga es el alivio
conseguir la recuperacidédn de capital adeudado el cual las
cifras reveladas es bastante alto, se busca la recuperacién
de la cartera del ente indudablemente al financiamiento para
contribuir al financiamiento de las apuestas que tiene el
plan de desarrollo de nuestro alcalde Jaime Andrés, se busca
aliviar la situacién de morosidad de los ciudadanos, se busca
que estas medidas promuevan el pago y ademés unas
alternativas para recuperacidédn y saneamiento de la cartera y
también esto basado en los bajos indices de crecimiento
econémico del PIB que ha presentado la nacidn acordémonos que
en el primer trimestre el crecimiento fue el 0,7 por no el
007 sino el 0,7% un crecimiento bastante complicado para la
nacién. hay algo importante esto no aplica la reduccién de
intereses moratorios eh a los al tema de la sobretasa
ambiental eso no lo va a aplicar porque esa renta no es del
municipio los deudores que a la fecha que vya tengan un
acuerdo podran acceder a este beneficio eh se adopta un
modelo transitorio de reduccidn esto es transitoriamente 1lo
que habiamos hablado y con los honorables concejales Robin vy
Cristian es la recuperacidn por parte de las sanciones parte
de las sanciones pero si el 100% de 1los impuestos, 1los
impuestos netamente se tienen que recuperar sin ningun
descuento. lo que vamos a afectar son las sanciones y 1los
intereses, ¢qué entidades territoriales vya han aplicado
esto?, pues tenemos Bogoté, Cartagena, Floridablanca
inclusive el departamento de Santander es més se habla de que
el gobierno nacional ya esta tomando algunas medidas a través
del ministerio de hacienda de unos paquetes normativos para
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estimular el crecimiento y su ambiente fiscal, el sentido de
la ponencia pues en comun acuerdo con nuestros honorables
concejales Cristian Reyes y el honorable concejal Robin
Herndndez le dimos ponencia positiva para el primer y segundo
debate de este Dbeneficio temporal en las obligaciones
tributarias vy no tributarias de cardcter municipal e
invitamos respetuosamente a los demds compafieros que se sumen
a esta importante iniciativa que presenta la administracidén y
avalada por nuestros honorables concejales. Presidente para
que nuestros honorables concejales continten con la ponencia.

PRESIDENTE: Gracias concejal ponente por el uso de la
palabra, concejal Cristian Reyes tiene uso de la palabra.

INTERVENCION H.C CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR: Gracias
presidente, (José si me ayuda con las ayudas filmicas)
compafieros integrantes, concejales integrantes de la comisidn
de Hacienda, hoy presidente en buena hora tenemos un proyecto
muy importante que va a aliviar los tributos de los deudores
morosos del municipio de Bucaramanga con un descuento de
Hasta el 80% en los intereses vy sanciones de tributos
prediales e industria y comercio ante, en buena hora también
siempre digo con la Dbuena voluntad del sefior Alcalde dque
presenta el concejo de la ciudad un proyecto que venimos
impulsando desde plan de desarrollo para que los
contribuyentes no es solo compafieros cobrar impuestos vy
tributos a los bumangueses quienes nos caracterizamos por
tener un comportamiento y no me deja mentir la Secretaria de
Hacienda de ser muy puntuales en los pagos, pero también hay
que revisar el contexto social presidente de 1lo que fue la
pandemia a nivel mundial y sobre todo de manera especifica en
Bucaramanga. eso de esto nosotros en el plan de desarrollo
Cristian Reyes el concejal que se dirige hacia ustedes trajo
esta iniciativa desarrollando un marco normativo también
replicando a este importante alivio tributario que presentd
Bogotd, que se presentd en Medellin y en grandes ciudades
capitales para gque revisadramos esa recuperacidén de recaudo
sobre todo ese alivio tributario que presentamos en el plan
de desarrollo, ahi estadn las constancias varios compafieros
que ayudaron esta iniciativa, el alcalde la ciudad proponga
al concejo poder hacer estos descuentos importantes para
recuperar esta cartera morosa pero sobre todo para estas
personas que estadn en mora, entonces ahi estédn la proposicién
que hicimos cémo desarrollamos el marco normativo que ya mi
compafiero gustavo venia haciendo, entonces la buena noticia
para los contribuyentes de Bucaramanga es que el concejo de
la ciudad tiene la facultad en este momento y seguramente va
a ser aprobado un descuento del 80% en intereses y sanciones
para todos los deudores morosos de impuesto Predial de
industria y comercio para qgque paguen solamente el 20% del
interés y la sancidén o sea esto es el 80% a los que se pongan
al dia y puedan realizar también acuerdos de pago porgque es
otro beneficio que se les se le va dar a los contribuyentes
donde haciamos un andlisis presidente sobre el impacto que ha
tenido eh el tema del el COVID a nivel mundial vemos
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reflejado un tema muy importante en estadisticas compafiero
Gustavo y Robin que serian mas de 68.000 contribuyentes
beneficiados con este proyecto de acuerdo para que se pongan
al dia en sus obligaciones y la administracidén no se trata
solamente de hacer un cobro coactivo o de llegar a unas
medidas cautelares para embargar los bienes a los
propietarios y a las personas que han estado en mora por las
diferentes situaciones del pais sino solamente también es
llevarles soluciones para que puedan ponerse al dia y que con
estos recursos obviamente se haga una inversidén transparente
que vaya enfocado a mejorar la calidad de wvida de 1los
bumangueses, entonces son mis de 68.000 personas nosotros
hicimos una descripcidén de un corte a mes, resulta que el
impacto en la economia local compafieros aumentd el desempleo
y deterioro econdémico de los cuales se refleja una deuda
fiscal de los contribuyentes municipio de Bucaramanga para la
vigencia 2020 teniamos un numero de predios de $20.125 con
una obligacidén de intereses de $12.957 millones de pesos,
2021 se viene incrementando esos intereses a $13.188 millones
al 2022 que fue el corte que hicimos fueron $29.476 en mora
con una cifra de $14.738.472 sumando esto una cartera para
segun nuestros numeros de $35.898 millones solamente en los
periodos donde nos afectd la pandemia COVID donde a nivel
mundial el desempleo pues también y donde histdéricamente los
items se fueron al piso, cuando veniamos haciendo un recaudo
aproximado de $380.000 millones, para el 2020 se fueron a
200.000 millones aproximadamente wuna cifra significativa
donde aumentd la cartera morosa de una manera potencial por
la incertidumbre que habia en ese momento de la pandemia, del
desempleo y de pues la desaceleracidén de la economia esto ha
llevado a que a 2023 y 2024 tengamos una cartera de dificil
cobro para el municipio de Bucaramanga y en el tema social
también las personas que estan atrasadas en estos tributos
que se puedan a través de estos proyectos poner al dia con
solamente pagando el 100% del capital y pues en este caso el
20% también del interés vy la sancidén qgque muchas veces
compafieros ustedes son testigos de 1la actualidad en 1los
diferentes barrios, es mds costoso los intereses y la sancién
que el valor de industria 'y —comercio para nuestros
comerciantes y empresarios o para los propietarios de 1los
inmuebles que pagan impuesto predial; entonces aqui
desarrollamos cudl fue como el andlisis Jjurisprudencial
también que tuvo en cuenta la corte yo creo dgque ya mi
compafiero Gustavo gque es muy Jjuicioso con su equipo de
trabajo hizo un desarrollo del mismo, la sentencia la 683
donde nos faculta dice sefior presidente de la reptUblica usted
como ejecutivo dictdé unas medidas pero las declaramos
inasequibles porgque usted no puede violar el principio de
centralizacidén del estado en la cual la facultad también la
tienen los sefiores alcaldes a través y 1lo establece el
articulo 313 de la constitucidén que serd aprobada por 1los
concejos de las ciudades los diferentes alivios tributarios,
entonces ahi relacién del COVID se vio un analisis
jurisprudencial muy importante donde esclarece yo creo lo que
el concepto que nos daba muy bien en la oficina Jjuridica
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sobre esa facultad que tienen los alcaldes y los concejos de
aprobar este proyecto de acuerdo el dia de hoy. entonces ahi
estd el analisis que hicimos debido a la crisis del COVID en
el 2020 la tasa de desempleo se generd incrementd en un
17.2%, en el 2021 fue el 12.4%, en el 2022 fue de 8.9%,
finalmente en el 2023 estamos superando esta pandemia se
ubicdé en un 10,5%, entonces esta informacidédn fue tomada del
plan de desarrollo y acd es donde hicimos el anédlisis del
impuesto predial unificado de los diferentes predios
particulares a 30 de abril del 2024 donde pues ustedes pueden
revisar ya les manifestaba la cifra 2020,2021 y 2022 wvimos
como se atrasaron muchos contribuyentes que histdéricamente
venian haciendo sus pagos puntuales y obviamente fue por la
crisis econdmica también de la pandemia y llegamos a obtener
unas cifras bastantes altas hoy sobre todo en intereses vy
sanciones y este proyecto de acuerdo efectivamente esté
esperando los contribuyentes para ponerse el dia ya con este
nuevo cambio y este desarrollo de la economia y pues qué
bueno que el sefior alcalde presente este proyecto que venimos
impulsando desde el mes de marzo repito para gque podamos
tener nosotros también ese principio de oportunidad vy
proporcionalidad en el descuento para los contribuyentes.
también desarrollamos lo que es 1la sentencia 060 vy 1la
propuesta de alivios tributarios qgque hemos hablado con los
tres ponentes con el concejal Gustavo y con el concejal Robin
es poder presentarle a la Secretaria de Hacienda a la doctora
Lina y al doctor da Silva y a la oficina juridica y el sefior
alcalde obviamente para que no sea solo hasta el mes de
octubre sino que podamos extenderlo hasta diciembre pero pues
revisemos y hagamos una concertacidén si en el mes de octubre
podriamos extender el plazo perddn el mes de noviembre hasta
el 80% , presidente yo creo que usted también firmaria esta
proposicidén importante para gque no sea solamente mes de
octubre con un porcentaje del 80% noviembre el 60% sino que
nos extendamos hasta el mes de noviembre, ojald fuera
diciembre pero pues nos daban unos argumentos muy validos
para que tengamos el descuento de hasta el 80% y vamos a
presentar esa proposicidén los aqui ponentes del proyecto para
que podamos tener nosotros un mayor plazo y las personas
puedan venir a hacer ese pago de sus obligaciones en mora,
terminamos agradecerle sefior presidente de la corporacidén a
usted por este espacio y pedirles que a la comisidén de
Hacienda que aprobemos este proyecto tan importante de
descuentos en los intereses y sanciones para los
contribuyentes en Bucaramanga, muchas gracias.

PRESIDENTE: Gracias concejal Cristian ponente tiene 1la
palabra y el uso de la palabra concejal Robin.

INTERVENCION H.C ROBIN ANDERSON HERNANDEZ : Gracias
presidente, no pues acd los compafieros han argumentado muy
bien el tema de la ponencia, primero pues viendo la necesidad
y el clamor de la gente por el tema de esto mucha gente hoy
ha esperado y ha estado esperando que 1llegue este acuerdo
para poder ponerse al dia en todas obligaciones tributarias
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lo mismo los comerciantes y lo decia el compafiero Cristian el
compafiero Gustavo que son ponentes de esta gran iniciativa
primero pues decirlo que esto es voluntad de sefior alcalde y
pues de alguna manera nosotros como ponente hemos estado muy
juiciosos y muy al tanto concejal Cristian lo decia en el
plan de desarrollo se tratdé de todas las formas de dque
pudiera quedar incluido esta iniciativa pero pues hoy se trae
este proyecto para que realmente se haga una realidad el tema
de descuentos para este para este sector tan golpeado y 1lo
decian ellos hoy vemos que el tema del COVID a hoy fue
bastante digamos dificil la situacidén econdmica y pues
también lamentable todo el tema de pérdidas de vidas humanas
que hubo en este en esta pandemia y hasta hoy pues la gente
ha ido recuperando pero es qgue no se acaba a veces de
recuperar compafieros cuando por ejemplo el tema de servicios
publicos también cada dia se ve mads en aumento entonces 1o
que hoy pues se busca es brindar este alivio vuelvo y 1lo
repito pues iniciativa de la alcaldia y lo que decia el
compafiero Cristian Pues, o0jald podamos concertar aca 1los
compafieros de la comisidén primera, pues como hay diferentes
bancadas el presidente hoy el compafiero Tito Rangel, el
compafiero Chumi Castafieda, los compafieros de cambio radical,
Cristian Reyes y Luis Avila, compafieros de mi bancada
liberal, Oscar Arenas, quienes habla y el compafiero Gustavo
de la U para gque realmente pueda extenderse este descuento
del 80% hasta el mes de diciembre si se pudiera y si no pues
llegar para que de alguna manera se revise el tema del marco
fiscal para gque no pues vaya a tener ningin problema vy
adicionalmente pues compafieros ahi hay un tema también de las
obras que afectaron, se vieron afectadas los comercios por
estas obras como el plan centro que ahi estd muy
especificamente las direcciones yo hablaba aqui pues con mis
compafieros mirar a ver si de pronto de alguna manera también
podemos revisar otras obras simultédneas incluir comercios que
estan cercanos a estas obras para gque podamos traer una
propuesta y una peticidén acd a la Secretaria de Hacienda con
visto bueno de la administracién y firmada por todos 1los
integrantes de la comisidén primera para que realmente tenga
un soporte. y repito pues tiene que ser de alguna manera
viable para la administracién y que no afecte el marco
fiscal, adicionalmente pues lo han dicho mis compafieros en el
sentido de la ponencia pues se ha revisado que es lo que
nosotros también como ponentes tenemos que revisar que haya
un certificado de Hacienda sobre la afectacidédn del marco
fiscal de mediano plazo, también el proyecto del plan
financiero del mismo marco fiscal de mediano plazo
actualizado, el acta del confis que tiene fecha del 12 de
julio del 2024 y que esté de alguna manera dentro de 1la
coherencia del plan de desarrollo avanza SsSegura para dJue
puedan darse estos tipos de descuento y ademds de eso pues
habiendo revisado todo eso 1lo han dicho mis compafieros
Gustavo vy Cristian pues estd dentro del marco de la
Constitucidn sobre todo que es la ley de leyes y
adicionalmente pues lo ha dicho la corte constitucional que
se pueden hacer estos tipos de incentivos para los
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comerciantes y para el tema de impuesto predial; otra cosa
que hay que tener en compafiero pues revisar el tema de
impuesto predial también de los predios aledafios a todas
estas obras para ver si se puede revisar esto vuelvo vy
repito, pero eso se harda ahi dentro de la propuesta que se
llevard a cabo por parte de la misma comisién de Hacienda.
adicionalmente pues tener claro que hoy lo gque se necesita
por parte del municipio es recaudar de alguna manera estas
obligaciones que han tenido tanto los comerciantes, como los
contribuyentes del impuesto para poder de alguna manera
asegurar mas recursos para poder proyectar o tener lista
todas las metas que se llevan a cabo en el plan de desarrollo
incorporar mas recursos para que puedan desarrollarse estas
obras que tanto necesita el municipio y todo de alguna manera
el objeto social que tiene este extenso y bien llamado plan
de desarrollo que es bastante oneroso y bastante fuerte en
temas de metas, objetivos e indicadores que tiene 'y
adicionalmente pues como lo decimos el alivio sobre todo de
las personas que hoy estan esperando este alivio tributario y
esta oportunidad porgque pues cada rato yo me imagino que mis
compafleros Gustavo y todos 1los compafieros que estamos hoy
escuchamos cuédndo va a llegar esto presidente cuando va a
llegar el tema del descuento de los intereses ojald pues se
revise que sea hasta diciembre como lo decia el compafiero
Cristian para que la gente pueda programarse y buscar estos
recursos para de una vez pagar. sabemos que solamente va a
aplicar es en sanciones e 1intereses en el tema de lo qgue
tenian que pagar no va a haber descuentos solamente intereses
y las sanciones que lleven y el tema lo mismo en el tema
tributario para poder realmente tener claro y no pues generar
falsas expectativas sobre esto porque la gente pensard que
también es sobre el capital que se venia dando intereses a
hoy como estd el proyecto propuesto es del 80% hasta el 31 de
octubre y el 60% por hasta el mes de noviembre pero pues con
la propuesta que llevamos esperamos dque esto mejore y de
verdad pues darle las gracias aqui a todas las personas Jque
han estado pendientes de esto, a la administracidén municipal
y a los honorables concejales que estuvimos ahi pendientes de
que esto se 1llegar a cabo. hay que ir pensando en mas
adelante compafieros y pues ahi dejamos la propuesta puesta y
de verdad pues muchas gracias a todos, gracias sefior
presidente.

PRESIDENTE: Gracias concejal ponente, tiene uso de la palabra
nuevamente concejal Cristian.

INTERVENCION H.C CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR: Presidente,
es 1importante <consolidar la peticidén como ponentes gue
tenemos, primero también aclarar gque hemos trabajado como
bancada cambio radical liberal wusted también ha estado muy
atento Colombia Jjusta vy 1libre, partido 1la U, centro
democratico para que se tengan estos beneficios. cual es la
peticidén mediante una proposicidén al sefior alcalde que hay
que reconocerle que tiene toda la voluntad de presentar el
proyecto de acuerdo ©para generarle este alivio a 1los
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contribuyentes en Bucaramanga o sea eso hay que dejarlo claro
el sefior alcalde no es solo cobrar impuestos sino también
generar alivios a los deudores morosos y la peticidn que
tenemos como ponentes de este proyecto de acuerdo es que se
extienda el plazo, el plazo sea uno solo no con el 80% sino
con el 90% por que se analice por parte de la Secretaria de
Hacienda vy pedirle al sefior alcalde el 90% de alivio de
intereses y sanciones a los recursos tributarios vy no
tributarios y que sea una sola fecha hasta el 30 de noviembre
para todos los contribuyentes. y pues dependiendo el
comportamiento del el recaudo pues la administracién de
pronto pueda en noviembre si vemos que en diciembre mucha
gente que recibe la prima y que con esa prima de pronto se
puede poner al dia pues podria presentarse en noviembre en
los Ultimos dias la uUltima semana un proyecto pues ampliando
este plazo pero hoy la peticidédn a través de una proposicidn
que estamos haciendo practicamente todos los compafieros de la
comisidén particularmente los ponentes es que podamos ampliar
a un solo plazo y la vamos a presentar para que ustedes 1la
analicen obviamente que son los que pueden revisar el impacto
fiscal para que sea el 90% por el descuento en interés vy
sancidén y que el plazo se extienda para todos en ese 90%
hasta el 30 de noviembre, gracias presidente y le remitimos a
su despacho la peticién para que si asi bien lo tiene 1la
firme y se le pase la administracidén y lo analice si es
viable juridicamente y técnicamente muchas gracias.

INTERVENCION H.C LUIS EDUARDO AVILA CASTELBLANCO: presidente
el uso de la palabra

PRESIDENTE: Gracias concejal Cristian, tiene wuso de la
palabra concejal Luis Avila.

INTERVENCION H.C LUIS EDUARDO AVILA CASTELBLANCO: Gracias
presidente por el uso de la palabra, un cordial saludo para
usted, para los compafieros concejales, en aras de este
importante proyecto de acuerdo como lo dicen mis compafieros
estdbamos demorados y nosotros en el plan de desarrollo
habiamos solicitado también estos alivios tributarios
apoyando a mi compafiero Cristian reyes de la bancada de
cambio radical junto con la bancada liberal también y 1los
compafileros de la U, entonces recuerdo tanto que en el plan de
desarrollo también en el tema de impuesto predial nosotros
solicitamos un descuento. pero hoy ya pues la administracidn
a bien traen este proyecto de acuerdo con estos descuentos
del 80% hasta el mes de octubre y el 60% de descuento al mes
de noviembre. pues la proposicidén de esta de esta proposicidn
modificatoria al acuerdo si pedimos que la administracidédn
haga ese andlisis y que beneficiemos a muchos ciudadanos que
tienen este dilema o esta deuda frente a estos pagos o estos
compromisos que tributarios que realmente Pues todo
empresario tiene que llevar pero si es importante lo que dice
concejal Robin Herndndez miremos también vy apalangquemos a
esos comerciantes que por diferentes motivos, por el tema de
las obras inconclusas por diferentes situaciones de esta




% CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
2 & ACTA CORPORATIVA DE SESIONES
T SRS
2 y Fecha: T £
’ ‘ Version: 02 JUZE(I:?:DE CP%)I?-Ig?:Ol Serie: Pa(?énfgls

reactivacién econdémica que venimos apenas saliendo del tema
del COVID pues es importante que también le demos esas
opciones y que busquemos a que demos una prdérroga mas frente
al tema del proyecto de acuerdo para que estos ciudadanos se
beneficien nosotros tenemos la cultura del que el bumangués
es buena paga y aqui seguramente vamos a tener un gran
recaudo beneficiando a los ciudadanos con estos descuentos,
gracias presidente.

PRESIDENTE: Gracias concejal, tiene wuso de 1la ©palabra
concejal ponente Gustavo.

INTERVENCION H.C GUSTAVO ADOLFO ARDILA AYAILA: Gracias
presidente, gqueria ampliar un poquito el tema de la igualdad
que podran pedir algunos contribuyentes que fueron muy
juiciosos en su época pagando estos impuestos pues en el tema
de la igualdad queremos aclararle lo siguiente, el que pagbd
oportunamente en su época tuvo un descuento que se beneficid
aqui lo importante es que el impuesto como tal lo tienen que
pagar el 100% es més tienen que pagar minimo el 20% de las
sanciones de las sanciones o de los intereses entonces es
para aclarar eso gque no vayan a decir que por el principio de
igualdad no van a ser beneficiados, entonces de todas maneras
claro que si van a tener su descuento en intereses vy
sanciones méximo 80% o el 60% si dejan pasar las fechas
estipuladas por el proyecto, Gracias presidente.

PRESIDENTE: Perfecto concejal Gustavo, algin concejal mas con
uso de la palabra. Okey vamos a dar el uso de la palabra a la
doctora Lina Manrique, hay unas ©peticiones. honorable
concejal Cristian Reyes.

INTERVENCION H.C CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR: Yo solo una
pregunta presidente, para dejar constancia que va incluido
también los deudores morosos de industria y comercio
tributarios y no tributarios porque me acaban de hacer esa
pregunta ahi por redes sociales predial a quiénes incluye a
cudles morosos para darlo ahi como muy claro en el acta
gracias.

PRESIDENTE: Gracias concejal importante aclarar el descuento
para tributarios o no tributarios, tiene el uso de la palabra
doctora Lina delegada de Secretaria de Hacienda.

INTERVENCION DE LA DOCTORA LINA MARIA MANRRIQUE DELEGADA DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA: Muy buenos dias sefior presidente y
muy buenos dias a los honorables concejales miembros de esta
comisidén. Bien, la Secretaria de Hacienda hoy entonces va a
presentar una explicacién que va a conformarse como la
justificacién para la medida que trae en este proyecto de
acuerdo consistente en descuentos o alivios tributarios a los
contribuyentes en mora con el municipio de Bucaramanga frente
a diversos caudales puUblicos. bien iniciamos con el digamos
la primera disposicidn recordarles que trae tres
disposiciones este proyecto de acuerdo. La primera de ellas
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habla de un alivio transitorio en sanciones incluida la
sancidén por mora esto es los intereses de mora para los
impuestos administrados por 1la Secretaria de Hacienda del
municipio de Bucaramanga y aqui pues le damos respuesta de
una vez a la ultima pregunta que hacia el concejal frente a
cudles son los impuestos que estarian cobijados por esta
medida, bien entonces para los contribuyentes los
responsables los agentes retenedores garantes deudores
solidarios de los tributos municipales que a la entrada en
vigencia de este acuerdo a qguienes se les haya i1impuesto
sanciones en actos de liquidacidén oficial o en firme en
procesos de discusién administrativa o Judicial asi como
contribuyentes que tengan pendiente cumplir con sus
obligaciones tributarias y deban liquidar sanciones e
intereses de mora estos se reducirdn entonces en las
condiciones que especificamos méds adelante. Hasta aqui queda
claro que esta esta reduccidén en intereses y en sanciones
aplica para todos los impuestos municipales, impuesto predial
unificado, alumbrado publico, avisos y tableros, impuesto de
espectédculos publicos, absolutamente todos los tributos de
cardcter municipal todos gue se encuentren en mora a la
entrada en vigencia de este acuerdo incluye ademéds las
obligaciones tributarias que de repente los contribuyentes no
han cumplido y lo hagan en vigencia del acuerdo es decir la
presentacidén de declaraciones tributarias si no lo han hecho,
la informacidén digamos ponerse al dia tanto con la obligacidn
tributaria de declarar como de pagar durante la vigencia vy
los términos gque estamos mencionando aquil entrarian entonces
en este descuento o en este beneficio, los porcentajes dque
trae el proyecto de acuerdo son los siguientes el 80% del
monto que resulte tanto en intereses de mora como en
sanciones siempre y cuando el pago se haga el pago total de
la obligacién por el correspondiente periodo gravable hasta a
mas tardar el 31 de octubre del 2024 y digamos la condicidn
para acceder al beneficio no es otra que pagar el 100% del
impuesto que se adeuda y el 20% de los intereses de ora y de
las sanciones hay que hacer ese pago para gue tenga acceso
para que se le pueda conceder ese beneficio. este este 20% en
sanciones intereses protege de alguna manera y lo decia hace
un momento el concejal Ardila el ponente protege de alguna
manera el principio de la equidad y la igualdad tributaria
porgue pues no estamos tratando de manera desigual a dguienes
pagaron oportunamente y a quienes 1lo hacen en condiciones de
morosidad tienen que digamos de alguna manera son sancionados
por decirlo asi con un porcentaje pues minimo, pero si habria
que responder por parte de los 1intereses y parte de 1las
sanciones. El segundo articulo para aqui estamos presentando
el alivio frente a las obligaciones no tributarias que
también administra la Secretaria de Hacienda y en ella se
incluyen también sobre respecto a los intereses de mora y se
incluyen las multas, otro tipo de sanciones, contribuciones
aqgqui en contribuciones pues entra la contribucidén por
valorizacién y deméds conceptos de naturaleza no tributaria
que en algun acto administrativo sean exigibles a favor del
municipio de Bucaramanga haya vencido el plazo para su pago
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respecto de ella se tengan que liquidar intereses de mora vy
la persona pues no se haya puesto al dia. en los mismos
porcentajes y en las mismas fechas Entonces se darian esos
esos esos descuentos. El tercer objetivo de este proyecto de
acuerdo tiene que ver con una progresividad en la tarifa del
impuesto de industria y comercio para contribuyentes que han
sido afectados por las obras ahora especificamos cudles obras
y cuales fases y tiene digamos su justificacidén en la demora
que han tenido vy que ellos se han visto completamente
afectados tanto pues que es imposible acceder al
establecimiento de comercio ha sido imposible o muy dificil
para ellos desarrollar con normalidad su actividad econémica
bien sea industrial, comercial o de servicios, en este caso
lo que lo que este acuerdo estd permitiendo o estd colocando
es una tarifa transitoria progresiva o aminorada como se
llama en la jurisprudencia que del 50% entonces la tarifa del
impuesto de industria y comercio se reduce en el 50% vy
consecuentemente pues se reduce el impuesto de industria vy
comercio, avisos y tableros y sobre tasa bomberil digamos
esos tres conceptos que se ligquidan acd esto es solamente
para el impuesto de industria y comercio y aqui pues verian
ellos ese Dbeneficio solamente excluye a los del régimen
simple de tributacidén simple y a los del régimen preferencial
y trae unas condiciones especiales y las menciona el acuerdo
municipal y es solamente para contribuyentes qgque desarrollen
la actividad a través del establecimiento de comercio gue
estd ubicado exactamente en el costado de la via que ha sido
intervenida que solamente tengan una puerta de acceso a ese
establecimiento de comercio y que para el desarrollo de su
actividad solo tengan ese Unico punto de venta, de esa manera
estamos o sea la medida va dirigida a quienes efectivamente
sufrieron digamos tienen un gran impacto en el desarrollo de
esa actividad como lo menciondbamos y entonces ese seria el
alivio para ellos. en estos tres casos la administracién
municipal hard este digamos podrad disposiciones en la pagina
el procedimiento de pago con estos alivios que aqui no va a
mediar ni solicitud para que se le aplique la medida
absolutamente nada solamente entrar a la pagina descargar el
recibo y hacer el pago del de los valores que son exigibles
para poder tener derecho al descuento. Bien, en esta fase
sefior presidente y sefilores concejales lo que vamos a explicar
es digamos la justificacidén que es un otro de los requisitos
que ha citado la jurisprudencia para esta clase de beneficios
digamos que estas practicas que han sido un poco consecuentes
en los afios algunas autorizadas por la ley en este caso estéa
autorizada o digamos su fundamento Jjuridico es la autonomia
tributaria territorial vy la Jjurisprudencia que vya se ha
manifestado al respecto ya lo habian citado anteriormente los
juridicos tanto del concejo como del municipio en que
encuentra respaldo la decisidén que iria a tomar el concejo de
Bucaramanga pero aqui estd la justificacidén Y analicemos cdmo
estd cémo estd compuesta la cartera del impuesto de industria
y comercio observen ustedes que del 2017 y afios anteriores la
deuda total suma $280.000 millones, pero solo en sanciones
tenemos $170.000 millones en sanciones, en intereses 85.000
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millones el capital solamente es de 21.907 millones entonces
es un porcentaje del menos del 10% frente a la deuda de 2017
y anteriores o sea esos son los conceptos mas altos vy
observen pues esa es una de las situaciones por las cuales
los contribuyentes se resisten al pago justamente porque el
tema de los intereses y sanciones es demasiado oneroso y es
demasiado oneroso de un lado porque ya conocemos el
crecimiento de las tasas de interés. la tasa de interés para
efectos tributarios recordemos que corresponde al a la usura
a la tasa méxima autorizada ©por la superintendencia
financiera de Colombia menos dos puntos es decir 1los
intereses en obligaciones tributarias se calculan a una tasa
bastante alta en relacién con las sanciones digamos si para
estos aflos encontraba vigente el acuerdo 044 del 2008 y alli
el qgquantum de las sanciones era bastante severo teniamos
sanciones del 160% en inexactitud del 5% 'y 10% en
extemporaneidad, sanciones por no envio de informacidén de
hasta 4.000 unidades de valor tributario es decir el régimen
sancionatorio que existia en el municipio de Bucaramanga
antes del acuerdo 030 vy 031 era Dbastante severo, esa
situacidén ya fue moderada mediante estos acuerdos municipales
y hubo una reduccién significativa también a través de
acuerdo municipal pero sin embargo pues ustedes podréan
observar el crecimiento que tienen las sanciones. la deuda
total son $340.000 millones vy de esa deuda solo $191.000
corresponden a sanciones, el capital es de $36.000 millones vy
realmente lo que creemos aquil es recuperar el capital que es
el que hace parte de los ingresos corrientes de 1libre
destinacién son los ingresos tributarios que solamente
digamos se dinamizan a través de descuentos tener en cuenta
sefiores concejales que justamente la tesoreria del municipio
ya arrancdé con el cobro coactivo y estd en aplicacidén de
medidas bastante severas frente al tema del cobro coactivo y
pues en la medida en que las acciones son severas hay que
ofrecerle a los contribuyentes una forma de ponerse entonces
al dia. Aqui estd la cartera graficada:

Deuda total IPU 2 Julio de 204
Fuente’ Ssierna de Mmpuosios murscipDakes
Y

ARO GRAVABLE  No. PREDIOS 'm""""'"n INTERESES PU (5) TOTAL (%)
.% 12688 31.330.237 688 MO5T 50075 125996 856 68)
201 "7 8851974672 12000 484 7™ 18 864 430 408
201 15228 7.782 823 400 173 150 492 19.516.073 805
2020 19672 9032 407 30 10812685 678 19 845007 071
b1 2.1% 11,484 670 545 N 720342204 221012829
22 28 288 17 263 285 430 13270 218 803 30 533 504 033
2 W7 25075 529 640 9800 208 978 34081816018
2024 80174 63631 904 127 3 008 437 151 66 640 341 278
”r:“ 1124505200 72368 580 90 2140010510
TOTAL 172.463.932.097 167.026.108 895 3N AN4.TR
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y ahora pues vamos a observar acd la cartera del impuesto
predial unificado que tiene un comportamiento muy similar al
de industria y comercio la deuda total son $339.000 millones
y de intereses de mora son $167.026 millones un valor también
muy representativo, esta es 1la grafica entonces vy aqui
tendriamos vya la suma total de estas dos grandes rentas
$613.000 millones suman las dos grandes rentas analizamos
estas porque por supuesto ellas representan el 67% de los
ingresos tributarios entonces encontramos aqui pues
justamente esa Jjustificacién por el oneroso valor de la
sanciones y que por supuesto y de los intereses de mora y que
son las que a veces no permiten que haya ese dinamismo en la
recuperacidén de cartera porque el contribuyente lo primero
que manifiesta cuando se sienta a hacer un acuerdo de pago
con los funcionarios de la tesoreria es voy a hacer el gran
esfuerzo de pagar la deuda pero rebajen los intereses o parte
de los intereses Y esta es una situacién gque solo la
podriamos aplicar en el evento en que asi lo autorizara el
concejo de Bucaramanga una vez que el alcalde ha presentado
este proyecto de acuerdo. observamos aqui lo que tenemos es
el recaudo que hemos tenido en la recuperacién de cartera
observemos y en la que han estado en vigencia los acuerdos
municipales también que han concedido descuentos esto es
importante en la medida en que la Secretaria de Hacienda debe
garantizar que no existe un rompimiento, un desequilibrio o
un impacto negativo en el marco fiscal de mediano plazo y en
qué consiste qué es lo que cita de manera expresa el articulo
7 de la ley 819 del 2003 y es que este beneficio tiene un
costo fiscal y habrd que revisar que ese costo fiscal no
impacte de manera negativa el marco fiscal es decir la
proyeccidédn o el valor presupuestado ya en el presupuesto de
ingresos y rentas de la vigencia fiscal 2024 lo gue ya esté
proyectado, programado y obviamente comprometido en el gasto
por concepto de intereses y sanciones y entonces observaremos
mas adelante entonces que con fundamento en ese
comportamiento de recaudo histdérico pues esté la mayor
probabilidad o la mayor certeza de que no va a existir un
impacto negativo. Bien, en este en esta diapositiva dque
ustedes observan pues estamos haciendo inicialmente un
analisis de lo que corresponde al fundamento legal para traer
aqgqui este acuerdo municipal de reduccidén de sanciones
intereses y pues ya lo habian mencionado los juridicos y hace
relacién al desarrollo de la autonomia tributaria que tienen
las entidades territoriales y en cabeza del concejo de 1los
municipios donde en distintas, la corte ya lo ha dicho en
varias oportunidades para informar que estas medidas sin duda
pues dinamizan la cartera pero que frente a ellas o digamos
la adopcidédn de estas medidas debe tener el cumplimiento de
unos requisitos y también con respecto a las exenciones o a
los tratamientos preferenciales y es que ese analisis del
impacto fiscal, esa Jjustificacidén de la medida tiene
justificacién en la medida en que ya ustedes lo observaron el
elevado costo de las sanciones y de los intereses y también
lo cita el proyecto de acuerdo pues la crisis econdmica que
por la que estamos atravesando el pais entero y el municipio
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de Bucaramanga no es ajeno a ello, frente a esa crisis que se
produjo por la caida del consumo justamente eso es lo que y
la caida del consumo impacta pues de manera negativa el
desarrollo de actividades industriales comerciales vy de
servicios especialmente las comerciales y la de servicios que
es lo que en digamos el mayor factor que se desarrolla en
Bucaramanga. ahi encontramos la justificacidén en el caso de
la minoracién tarifaria pues o también tiene una
justificacidén en que indudablemente y es evidente el impacto
que han tenido las actividades econdmicas que se desarrollan
en los costados de las vias que estan siendo afectadas por
estas obras y que pues el contribuyente le ha tocado que
resistir o se ha visto obligado a resistir vy por eso
conscientes de eso es donde encontramos la justificacidn para
este alivio tributario. Bien, un requisito importante también
para conceder beneficios exenciones o tratamientos
preferenciales estd sefialado en la ley 14 del 83 y es que
todo debe estar en armonia con el plan de desarrollo vy
Jjustamente fue en el plan de desarrollo donde les empezd a
hablar de este descuento, o de este alivio de hecho 1los
contribuyentes morosos llevan esperando pues varios meses y
tienen pausado el pago de sus obligaciones tributarias razdn
por la cual honorables concejales estos términos previstos en
la norma a octubre vy noviembre tienen que ver con esa
situacidén porque ya los contribuyentes llevan desde el mes de
junio desde que se empezd a hablar del descuento del mes de
junio, julio y lo que va de agosto pensando en a qué horas va
llegar ese descuento para poder pagar eso gquiere decir due
pues la cartera, el recaudo ha sido muy dificil casi
imposible todos estédn con esa intencidén de pago pausada hasta
que no esté en vigencia el acuerdo y si lo llevamos a
diciembre pues la cartera va a quedar pausada hasta diciembre
y es una situacidén ya mas delicada en el flujo y en la
liquidez y sobre todo en el flujo gque se requiere vy
entrariamos en el gran riesgo de gque no se logren las metas
de recuperacidén de cartera con este acuerdo porgue CONoOCemos
que nuestros habitos y nuestro consumo tienden siempre a
esperar hasta el UGltimo momento del recaudo no alcanzariamos
a ejecutar esos ingresos en esta vigencia fiscal como es que
se tiene planeado. observan ustedes en esta diapositiva y es
el fundamento de ese de certificacidén gque ustedes estaban
solicitando y que es el impacto fiscal esto es lo que
garantiza que no haya impacto fiscal negativo porque aqui 1lo
que mostramos es cémo se comporta el recaudo cuando existen o
cuando estdn en vigencia en medidas de reduccidén y entonces
agui encontramos por ejemplo en 2020 teniamos un presupuesto
de $5.888 millones esto es en el impuesto de industria vy
comercio avisos y tableros, intereses y sanciones de $5.888
millones y con la aplicacidédn de este decreto el 678 que era
el que permitia esa clase de el recaudo fue de $7.463 vy
entonces ahi lo que vemos es que el impacto fue positivo
mayor recaudo. en 2021 que estaba en vigencia el acuerdo 033
de 2020 y el 031 de 2021 también que ofrecia alivios para los
morosos el presupuesto que fue de $6.814 se logrd un recaudo
de $13.340 dobld el recaudo, en 2022 no hubo reducciones allé
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se cobrdé pleno se presupuestaron $8.724 ya con el impacto
anterior digamos con todo lo que se ha adelantado de cobro
coactivo se logrdé un recaudo de $11.782 en 2023 que si hubo
reducciones el presupuesto fue de $13.065 millones y el
recaudo de $17.000 en 2024 vamos a tener una reduccidédn si es
aprobada hoy por el concejo en estos debates tenemos un
presupuesto total de 16.766 Y tenemos entonces un recaudo a
la fecha de 5.768 lo gque urge entonces este acuerdo municipal
para poder dinamizar ese recaudo porque como ustedes 1lo
pueden observar aqui estd pausado, no estd creciendo estd muy
lento situacién similar pasa aqul con el impuesto predial
unificado, observen entonces que se cumplieron los 1las
expectativas de recaudo inclusive por encima de lo
presupuestado y en 2024 ocurre una situacidén similar debemos
recaudar 32.000 millones y 1llevamos 15.000 millones y con
este acuerdo municipal pues obtendremos ese dinamismo vy
lograremos entonces alcanzar la meta que se espera, entonces
sefior presidente esa es la justificacidén de la Secretaria de
Hacienda y la respuesta a las preguntas y especialmente a la
proposicién de modificar fechas y porcentajes, muchas
gracias.

PRESIDENTE: Gracias doctora Lina Manrique, importante
explicacién y claridad frente a las preguntas o propuestas
que han hecho los compafieros concejales, tiene la palabra
ponente concejal Robin.

INTERVENCION H.C ROBIN ANDERSON HERNANDEZ : Gracias
presidente, no pues hacer una sugerencia aqui yo creo que
todos los compafleros estamos de acuerdo pues muchas de las
personas como 1o decia estan esperando este proyecto de
acuerdo con urgencia hay poco tiempo y pues se requiere
celeridad para poder arrancar con eso pero doctora Lina mas
que todo le pido el favor a todo el tema de comunicaciones
que ustedes tienen y al tema de la administracién municipal
en comunicaciones para gque realmente puedan explicar a la
gente los alcances muy digamos desglosados y de realmente a
qué digamos impuestos estamos refiriendo tributarios y no
tributarios para que hablemos habrad gente que dira Ah
solamente aplica a lo de industria y comercio y solamente
estd aplicando a lo de impuesto predial pero vemos dgue
también estd el tema de alumbrado publico el tema de
valorizacidén todo ese tema esté bien desglosado, para que la
gente sepa si estd 1nmerso en esos descuentos y son
acreedores a esos descuentos para que la gente se acerque
rapidamente una campafia digamos radial, televisiva todo
campafia de medios despleguemos para que esto no sea en balde
que llegue hasta el Ultimo rincdn de todos los bumangueses en
tema de todos los descuentos cdédmo lo deciamos de impuesto vy
todo lo que tiene que ver con tributarios y no tributarios,
muchas gracias.

PRESIDENTE: Gracias concejal Robin, pues siendo entonces
respondida las inquietudes vy habiendo sido vya leida con
anterioridad ©La ponencia hecha por 1los tres honorables
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concejales pregunto a la plenaria O mejor a la comisiédn
primera, concejales aprueban si o no la ponencia leida.

SECRETARIA: Sefior presidente le informo gque ha sido aprobada
ponencia positiva para el proyecto de acuerdo 033 del 24 de
agosto del 2024 por los honorables concejales de la comisidn
primera o comisidén de Hacienda y crédito Publico.

PRESIDENTE: Gracias secretaria, entonces continuemos por
favor con la lectura.

SECRETARIA: Con mucho gusto sefilor presidente, articulo
primero alivio transitorio en sanciones incluida la sancién
por mora del pago para los tributos administrados por la
Secretaria de Hacienda del municipio de Bucaramanga, 1los
contribuyentes responsables, agentes retenedores, garantes vy
deudores solidarios de los tributos municipales que a la
entrada en vigencia de este acuerdo a quienes se les haya
impuesto sanciones en actos de liquidacidén oficial en firme
en proceso de discusién administrativa Jjudicial asi como
contribuyentes que tengan pendiente cumplir con sus
obligaciones tributarias y deban liquidar sanciones e
intereses de mora estos se reducirdn en las siguientes
condiciones;

A) en un 80% del monto que resulte de interés demora vy
sanciones segun corresponda siempre que a mas tardar el 31 de
octubre de 2024 paguen el 100% del capital adeudado y el 20%
de los intereses y sanciones causados a la fecha de pago

B) en un 60 por del monto que resulte de intereses de mora y
sanciones segun corresponda siempre que a mas tardar el 30 de
noviembre de 2024 paguen el 100% del capital adeudado y el
40% de los intereses y sanciones causados a la fecha de pago.
Paragrafo primero: tratdndose de sanciones por no envio de
informacién esta se reducird en los montos establecidos
siempre que subsane la omisidén y realice el pago de 1la
sancién reducida a los porcentajes sefialados en el presente
articulo y dentro de las fechas establecidas.

Pardgrafo segundo: tratdndose de obligaciones omisas o
inexactas sin acto administrativo de liquidacidén deberéan
presentar la respectiva declaracién o correccidn y realizar
el pago en los términos seflalados en los literales A o B sin
perjuicio de las facultades de fiscalizaciédn que
posteriormente pueda adelantar la administracidén tributaria
las reducciones o descuentos en las sanciones se aplican sin
prejuicio en la disposicidén contenida en el articulo 305 del
decreto municipal 040 de marzo 25 de 2022.

Paragrafo tercero: la reduccidén de intereses moratorios no
contempla lo generado respecto a la sobretasa ambiental
liquidada en forma conjunta con el impuesto predial 1los
cuales serédn exigibles en el 100% para efectos de 1la
aplicacién del beneficio en el caso del impuesto industria y
comercio predial wunificado vy estampillas municipales el
contribuyente podrd acceder a la pagina de la alcaldia
wWww.bucaramanga.gov.co en la cual encontrarda el link que le
permitira descargar el recibo oficial de pago del
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correspondiente periodo o periodos gravables en mora
indicados por el contribuyente sin que deba hacer solicitud
previa de acogerse a la regla de reduccidén de la sancidn aqui
establecida entiéndase como tal la generacidén y pago de los
valores exigidos en el recibo en el cual aparecerda el monto
del descuento en los conceptos que aplican conforme 1los
términos aqui establecidos en los procesos administrativos
posterior al pago del impuesto en el monto correspondiente el
contribuyente recibird el auto de archivo del respectivo
proceso y sSi se trata de un proceso en sede Jjudicial Se
enviard la comunicacidén al despacho competente para que se
decida sobre la terminacién del proceso judicial
entendiéndose que el pago bajo estas condiciones equivale al
desistimiento de contribuyente de la discusidén del acto
administrativo.

Pardgrafo cuarto: los deudores que a la fecha de publicaciédn
de este acuerdo tengan acuerdo o facilidad de pago suscrito
vigente respecto de obligaciones tributarias podréan acceder a
este beneficio en las condiciones seflaladas en los literales
anteriores. seflior presidente ha sido leido el articulo
primero original y sus cuatro paragrafos del proyecto de
acuerdo 033 del 24 de agosto del 2024.

PRESIDENTE: concejales de la comisidén primera en
consideraciédn de aprobacidén el articulo primero.

SECRETARIA: sefior presidente ha sido aprobado el articulo
primero original y sus cuatro paragrafos del proyecto de
acuerdo 033 del 24 de agosto del 2024 por los honorables
concejales de la comisidén primera comisidédn de Hacienda vy
Crédito Publico.

PRESIDENTE: Gracias secretaria, antes de continuar con la
lectura voy a pedir el favor al concejal Luis Avila que me
ayude por favor aqui en la presidencia, me voy a ausentar
unos minutos secretaria teniendo en cuenta que el
vicepresidente Gustavo es ponente entonces continua el
concejal siguiente por orden alfabético, gracias concejal
Luis Avila. Gracias presidente Tito, sefiora secretaria
continuemos con el articulo numero dos.

SECRETARIA: Con mucho gusto sefior presidente.

Articulo segundo: alivios para deudores de obligaciones no
tributarias administrados y recaudados por la Secretaria de
Hacienda conceder beneficios temporales en el pago de 1los
intereses moratorios que se hayan generado en el no pago de
las multas, sanciones, contribuciones y otros conceptos de
naturaleza no tributaria de acuerdo con los siguientes
términos y condiciones.

a) en un 80% del monto que resulte de intereses demora
siempre que a més tardar el 31 de octubre del 2024 paguen el
100% del capital adeudado y el 20% de los intereses causados
a la fecha de pago.

B) en un 60% por del monto que resulte de intereses de mora
siempre que a mas tardar el 30 de noviembre de 2024 paguen el
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100% del capital adeudado y el 40% de los intereses causados
a la fecha de pago.

Paragrafo primero: los deudores que a la fecha de publicacidn
de este acuerdo tengan acuerdo de pago suscrito vigente
respecto de obligaciones no tributarias podrédn acceder a este
beneficio en las condiciones seflaladas en los literales
anteriores.

Pardgrafo segundo: excepciones no se concederda el beneficio
establecido en el presente articulo a los siguientes deudores
respecto de las obligaciones no tributarias derivadas por
infracciones, recaudos por la Secretaria de Hacienda
tesoreria general.

A) las personas naturales o Jjuridicas que hayan sido objeto
de multas derivadas de incumplimientos contractuales en el
municipio de Bucaramanga.

B) los prestadores de servicios de salud y los
establecimientos abiertos al publico que hayan sido objeto de
medidas sanitarias.

C) el cierre temporal o definitivo del establecimiento,
edificacién o servicio.

D) comportamientos que ponen en riesgo la wvida e integridad
de las personas

Sefior presidente ha sido leido el articulo segundo original y
sus dos paragrafos del proyecto de acuerdo 033 del 24 de
agosto del 2024.

PRESIDENTE: Honorables concejales aprueban el articulo
segundo del proyecto de acuerdo numero 033.

SECRETARIA: Sefior presidente ha sido aprobado el articulo
segundo original y sus dos paragrafos del proyecto de acuerdo
033 del 24 de agosto del 2024 por los honorables concejales
de la comisidén primera o comisidén de Hacienda vy Crédito
Publico.

PRESIDENTE: sefiora secretaria continte con el articulo
tercero.

SECRETARIA: si sefior presidente.

Articulo tercero: progresividad en la tarifa del impuesto
industria y comercio para contribuyentes afectados por obras
en el municipio de Bucaramanga los contribuyentes del
impuesto industria y comercio que desarrollan sus actividades
a través de establecimientos comerciales localizados
directamente sobre los costados de las vias que estédn siendo
y van a ser intervenidas durante el desarrollo de las obras
para el mejoramiento de la malla vial y espacio publico
enmarcado dentro de la estrategia gran revitalizacién del
espacio publico centro, plan centro fase uno, plan centro
fase 2, carrera 26, paseo Espafia, de acuerdo con el area de
influencia sefialado en el paradgrafo primero del presente
articulo podrédn aplicar en ligquidacidén privada del impuesto
un porcentaje de disminucidén en la tarifa establecida en el
articulo 76 del decreto municipal 040 de marzo 25 de 2022
correspondiente al 50% para el afio gravable 2024 y 2025. el
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beneficio anterior no aplica para los contribuyentes que
integran el régimen simple de tributacidén Simple ni para
quienes opten por el régimen preferencial del impuesto de
industria y Comercio previstos en los articulos 104 y 83
respectivamente del decreto municipal 040 de 2022. seréan
beneficiados los contribuyentes cuya Unica puerta de acceso
al establecimiento esté ubicada directamente sobre el costado
de las vias que estan siendo y van a ser intervenidas durante
el desarrollo de las obras y no posea para el desarrollo de
la misma actividad de establecimientos de comercio o puntos
de venta ubicados en sectores no afectados.

Pardgrafo primero: para efectos del presente acuerdo y acorde
con lo sefialado por la secretaria infraestructura las obras y
vias intervenidas comprende las que se seflalan a
continuacién.

A) plan centro fase uno mejoramiento de la malla vial vy
espacio publico enmarcada dentro de la estrategia plan
revitalizacién del espacio publico centro en el municipio de
Bucaramanga Santander contrato 163 de 2022 area de influencia
que comprende desde la carrera 10 hasta la carrera 12 entre
calles 37 a la calle 44.

B) plan centro fase dos mejoramientos del espacio publico
existente en la plazoleta Luis Carlos galdn y parque Garcia
Rovira enmarcado dentro de la estrategia plan centro en el
municipio de Bucaramanga contrato 396 de 2022 4area de
influencia desde la carrera novena hasta la carrera 12 entre
calles 37 a la Calle 34.

C) carrera 26 paseo Espafia mejoramiento de la infraestructura
urbana y calidad ambiental dentro de la estrategia centro
caminable en el municipio Bucaramanga Santander contrato 387
2022 &area de influencia carrera 26 desde la calle 32 a la 37
y la Calle 37 entre carrera 25 y carrera 27 el contribuyente
que liquide su declaracidén privada con tarifa progresiva y no
corresponde a lo previsto en este acuerdo serd acreedor a las
sanciones por inexactitud o correccién por mayor valor y
demds conductas previstas en el decreto municipal 040 de
marzo 25 de 2022.

Sefior presidente ha sido leido el articulo tercero original y
su paragrafo del proyecto acuerdo 033 del 24 de agosto del
2024.

PRESIDENTE: Gracias sefiora secretaria, honorables concejales
aprueban el articulo tercero del proyecto de acuerdo numero
033.

SECRETARIA: Sefior presidente ha sido aprobado el articulo
tercero original y su paragrafo del proyecto acuerdo 033 del
24 de agosto del 2024 por los honorables concejales de 1la
comisidén primera o comisidén de Hacienda y Crédito Publico,
sefior presidente le informo que hay una proposicidédn para
incluir un nuevo articulo.

PRESIDENTE: sefiora secretaria démosle lectura la proposicidn
modificatoria para incluir un articulo, el articulo cuarto.
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SECRETARIA: Con mucho gusto sefilor presidente, Bucaramanga
agosto 27, 2024 proposicidén para incluir un nuevo articulo,
incluir un articulo 4 que diga el presente acuerdo rige a
partir de la fecha de su expedicidén, sefior presidente esta
proposicidén estd presentada y firmada por los honorables
concejales ponentes Cristian Andrés Reyes Aguilar, Robin
Anderson Hernandez Reyes, Gustavo Adolfo Ardila Ayala y esta
con el wvisto bueno de la Administracién firmado por la
subsecretaria la doctora Lina Maria Manrique Duarte
subsecretaria de Hacienda.

PRESIDENTE: Viendo que tiene la autorizacién y la
certificacidén entonces honorables concejales ¢aprueban la
proposicidén modificatoria para la inclusidén de un nuevo
articulo?

SECRETARIA: Sefior presidente ha sido aprobada la proposicidn
modificatoria para incluir un nuevo articulo.

PRESIDENTE: ©Se sefiora secretaria démosle lectura a cémo
quedaria el articulo cuarto Si sefior presidente articulo 4.

SECRETARIA: Si sefior presidente.

Articulo cuarto: el presente acuerdo rige a partir de 1la
fecha de su expediciédn.

Sefior presidente ha sido leido el articulo cuarto modificado.

PRESIDENTE: Gracias sefiora secretaria, honorables concejales
aprueban el articulo cuarto modificado.

SECRETARIA: Sefior presidente ha sido aprobado el articulo
cuarto modificado proyecto de acuerdo 033 del 24 de agosto
del 2024 por los honorables concejales de la comisidén primera
o comisién de Hacienda y Crédito Publico.

PRESIDENTE: Gracias seflora secretaria, continuemos con 1los
considerandos, gracias.

SECRETARIA: Con mucho gusto sefior presidente. Considerando

1. que el articulo 95 numeral 9 de la constitucidén dispone
que el ejercicio de 1los derechos y libertades reconocidos
implica responsabilidades y entre ellas se encuentra
contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del
estado dentro de los conceptos de Jjusticia y equidad el
articulo 38 de la ley 14 del 83 Establece que los municipios
solo podrédn otorgar excepciones de impuestos municipales por
plazo limitado que en ningun caso excederd de 10 afios todo de
conformidad con los planes de desarrollo municipal.

2. gque la ley 788 del 2012 en su Articulo 59 sefiala articulo
59 procedimiento tributario territorial, los departamentos vy
municipios aplicardn los procedimientos establecidos en el
estatuto tributario nacional para la administracién,
determinacién, discusiédn, cobro, devoluciones, régimen
sancionatorio incluida por imposicidén a los impuestos por
ellos administrados, asi mismo, aplicardn el procedimiento
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administrativo de cobro a las multas derechos vy deméas
recursos territoriales. el monto de las sanciones y el
término de la aplicacidén de los procedimientos anteriores
podrédn disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza
de sus tributos y teniendo en cuenta la proporcionalidad de
esta, respecto del monto de los impuestos.

3. que para las vigencias 2020 vy anteriores el régimen
sancionatorio aplicado a los impuestos administrados por la
Secretaria de Hacienda del municipio de Bucaramanga era
regulado en el acuerdo municipal 044 de 2008 norma dque
contenia un régimen sancionatorio severo frente al monto de
las sanciones como se aprecia en la exposicidén de motivos que
en ocasiones era poco coherente con la naturaleza de 1los
tributos del municipio situacidén que cambid con la expedicidn
de los acuerdos municipales 033 de 2020 y 031 de 2021
compilados en el decreto municipal 040 de marzo 25 de 2022.
4. que no obstante existe un grupo importante de
contribuyentes a quienes por la temporalidad en la comisién
de la conducta les procede la aplicacidén de las sanciones
contenidas en el acuerdo municipal 044 de 2008 lo que ha
generado en muchos casos que el valor liquidado por concepto
de sancién duplique que el valor del impuesto a cargo y ello
produce resistencia a pago por la onerosidad de la misma 1lo
que hace necesario adoptar una medida transitoria para poder
adecuar dichas sanciones —conforme a los criterios de
proporcionalidad gradualidad y lesividad bajo el mecanismo de
estimulos temporales y acompafiados de una condicidn especial
de pago.

5. que actualmente en el municipio el régimen sancionatorio
aplicable para las conductas sancionables cometidas durante
los afios grabables 2021 en adelante ha sido adecuado en
condiciones de proporcionalidad, gradualidad y lesividad en
las condiciones ordenadas por la ley 1819 de 2016 y que han
sido exigidos por la jurisprudencia, sin embargo respecto de
dichas obligaciones en mora es necesario conceder 1los mismos
beneficios frente a las sanciones reguladas mediante el
acuerdo 044 de 2008 toda vez que persiguen un fin comin que
constituye la regulacidén de la situacidédn de mora bajo un
contexto de evidente disminucibén en el crecimiento econdmico
que se observa en lo que va corrido en 2024.

6. que el articulo 315 del decreto municipal 040 de marzo 25
de 2022 sefiala que la sancidén por mora en el pago de 1los
impuestos municipales se regularid por lo dispuesto en el
articulo 634 del estatuto tributario nacional frente a 1la
determinacién de la tasa de interés la norma citada en su
Articulo 316 dispuso que se aplicard lo dispuesto en el
articulo 635 del estatuto tributario nacional incluyendo la
forma férmula establecida en el articulo 590 del estatuto
tributario nacional y conforme se aprecia en los analisis
contenidos en la exposicidén de motivos los intereses de mora
incrementan la obligacidén tributaria a montos de dificil
recaudo lo que a su vez se transforman en una gran
oportunidad de recuperacidédn de cartera cuando se concede
incentivo o rebaja frente al mismo representando una
importante disminucién de la deuda.
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7. que estas medidas de alivio promueven el pago y son una
alternativa para la recuperacidén y saneamiento de la cartera
y para la reactivacidédn econdmica de la ciudad la cual no es
ajena de la economia colombiana que atraviesa una crisis
provocada por la caida del consumo lo que afecta las
actividades econdémicas generadoras del impuesto especialmente
el comercio y los servicios pues solo basta con observar
econdmico como el PIB que en el primer trimestre 2024 crecid
0,7% comparado con el primer trimestre 2023 que crecid en 3%,
en el segundo trimestre crecié 0,3%, en el tercer trimestre
de crecid 0,3% y en el cuarto trimestre crecidé 0,6% razones
que motivan que las entidades territoriales como Bogoté,
Cartagena, el departamento de Santander y demas estéan
aplicando rebajas en los intereses y sanciones para asegurar
la recuperacién del capital por el mismo camino el gobierno
nacional a través del ministerio de Hacienda esta
construyendo paquetes normativos de estimulos al crecimiento
econ6tmico buscando generar condiciones para aliviar a los
sectores econdémicos en el pago de los impuestos y asi
conseguir ese dinamismo econémico.

8. al revisar la determinacién de la corte constitucional de
la competencia que tienen las entidades territoriales para
establecer estas medidas es preciso tener en cuenta que en
sentencia C883 de 2013 refiriéndose a esas alternativas de
pago la corte ha dicho que con independencia de 1la
denominacidén que en cada caso adopten se estd en presencia de
una amnistia tributaria cuando ante el incumplimiento de
obligaciones tributarias se introducen medidas ya sea para
condonar de manera total o parcial dicha obligacidén o bien
para inhibir ¢ atenuar las consecuencias adversas
investigaciones, liquidaciones, sanciones derivadas de tal
incumplimiento, estas medidas buscan generar un incentivo
para que el contribuyente moroso se ponga al dia con sus
obligaciones y asi ajuste su situacién fiscal a la realidad
es por ello gue aunque en la mayoria de sus pronunciamientos
sobre el tema de las expresiones amnistia y saneamiento han
sido entendidas como sindénimos en otras la corte ha precisado
que las amnistias tributarias constituyen un instrumento de
saneamiento fiscal en tanto a través de aquella se busca
regularizar la situacién de gquienes se encuentran por fuera
de la norma, actualmente segun la proferia dentro del
expediente RE312 sentencia C488 octubre 15 de d2020 mediante
la cual fue declarado inexigible el articulo séptimo del
decreto 678 de 2020 entre los argumentos de la de la corte
constitucional estdn 1.5 por el contrario la corte resolvid
declarar la inexequibilidad de 1los articulos sexto y del
articulo 678 para verificar que las estrategias de recaudo
tributario de que trataban dichas disposiciones pertenecian
al fuero de autonomia de las respectivas entidades
territoriales por lo que ambos articulos reprobaria los
juicios de necesidad y de no contradiccidn con la
constitucidén como se observa la decisidén de la corte no fue
tomada porque la medida en su contenido fuera contraria a la
constitucidédn por ser violatoria al principio de equidad
tributaria con lo cual se entiende que la corte
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constitucional contintia en linea con la tesis de aprobacidn
de este tipo de medidas tal como lo ha expresado en
sentencias anteriores €883 de 2013, C060 de 2018 en esta
ultima especialmente lo que resalta es que las medidas sean
adoptadas en el marco de condiciones excepcionales para que
encuentren justificacién y con la sentencia C488 deja claro
que tratandose de rentas de propiedad de los entes
territoriales es a los respectivos concejos, asambleas a los
que les compete la adopcidén de dichas medidas.

9. que desde 2022 se comenzd a ejecutar por parte del del
municipio de Bucaramanga las siguientes obras plan centro
fase uno, plan centro fase dos, para el mejoramiento del
espacio publico existente en la plazoleta Luis Carlos galan y
parque Garcia Rovira enmarcados dentro de la estrategia plan
centro en el municipio de Bucaramanga contrato 396 de 2022
fecha inicio 6 de marzo de 2023 suspensidén un mes y 14 dias
desde el 28 de diciembre del 2023 al 11 de febrero del 2024
con fecha de terminacién 5 agosto del 2024 su 4&rea de
influencia comprende desde la carrera novena hasta la carrera
12 entre calles 37 a la 34 carrera 26 paseo Espafia la
administracién municipal consciente de la situacidén a la que
desde 2022 y actualmente estan sometidos los comerciantes del
municipio ubicados en los sectores de construccién de obras vy
siendo parte del compromiso de este gobierno mejorar la
calidad de vida urbana sin desconocer la necesidad de adoptar
decisiones equitativas para quienes soportan en alguin grado
la disminucidén eventual y transitoria de sus 1ingresos
solicita al concejo municipal la adopcidédn de wuna tarifa
aminorada en el impuesto de industria y comercio para el afio
gravable 2024 durante el cual se han prolongado las
intervenciones originadas por las obras de construccidn que
impidan el normal desarrollo de las actividades comerciales
con el &nimo de aliviar en parte la carga tributaria de 1los
mismos.

10. qgue el secretario de Hacienda emitidé certificacidén de
andlisis del impacto fiscal seflalando con respecto al efecto
que tendrd la ejecucidén del ingreso por concepto de sanciones
tributarias prevista para la vigencia fiscal 2024 tenemos un
valor presupuestado de la suma de $4.445.475.202 pesos frente
a un comportamiento histdérico de recaudo en el afio gravable
2023 en el cual se encontraba en vigencia la acuerdo
municipal 01 de enero 25 de 2023 norma local con la cuales se
concedid descuento del 60% por de las sanciones, el recaudo
por este concepto diciembre 31 fue de $5.749.748.608 pesos lo
que nos lleva a la conclusidén de que la reduccidn transitoria
del 60% vy 80% no afecta el recaudo proyectado por ese
concepto y consecuentemente no tiene impacto negativo en el
marco fiscal de mediano plazo situacidn similar sucede con el
recaudo proyectado por concepto de mora del cual se espera
por $13.027.624.784 pesos y el comportamiento en 2023 con
medida de rebaja otorgada mediante el citado acuerdo llegd a
$13.797.848.591 pesos, por el contrario se promueve mayor
ejecucién del ingreso en el concepto de capital concluyendo
asi que el impacto fiscal en el ingreso serd positivo, frente
a la tarifa reducida aplicable para los contribuyentes
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afectados por las oblas plan centro fase 1, plan centro fase
2, carrera 26, paseo Espafia, la cifra estimada como costo
fiscal esta resulta marginal frente al monto total del wvalor
a proyecta para 2025 y 2026 lo gque no hace necesario la
generacién de una fuente de ingreso adicional.

11. gque mediante acuerdo municipal 007 de 18 de 2024 fue
aprobado y adoptado el plan de desarrollo Bucaramanga avanza
segura para la vigencia 2024 - 2027 en el municipio de
Bucaramanga dentro de sus principios y enfoques que orienta
la gestidén, se propuso un modelo para la gestidédn del
desarrollo compuesto por temas especificos entre ellos, la
gestidédn financiera municipal, el fortalecimiento de 1las
finanzas publicas a través de la blUsqueda de nuevos ingresos
no tributarios pero también la eficiencia en el recaudo
tributario y la lucha contra la evasidén y la elusidn.

12. que bajo los considerandos y analisis expuestos esta
iniciativa permite dinamizar la recuperacidén de cartera al
tiempo que beneficia a los contribuyentes en época de crisis
econdmica y el comité de politica fiscal CONFIS en sesidn
realizada el dia 12 de Jjulio se pronuncié favorablemente
plasmando su decisién en el acta nUmero 023 de la misma
fecha.

Sefior presidente, ha sido leido el considerando original del
proyecto de acuerdo 033 del 24 de agosto del 2024.

PRESIDENTE: Gracias sefiora secretaria, honorables concejales
caprueban los considerandos?

SECRETARIA: Sefior presidente, ha sido aprobado el considerando
original del proyecto de acuerdo 033 del 24 de agosto del
2024 por los honorables concejales de la comisidén primera o
comisidén de Hacienda o Crédito Publico.

PRESIDENTE: Sefiora secretaria sigamos con la exposicidn de
motivos.

SECRETARARIA: Con mucho gusto sefior presidente, exposicidédn de
motivos.

1. objetivo de la propuesta: la presente iniciativa tiene por
objetivos

1.1 adoptar un modelo transitorio de reduccidén en el monto de
las sanciones en &reas de Buscar el saneamiento de las
obligaciones pendientes de pago y recuperar parte de las
mismas vy el wvalor de los impuestos adeudados Dbajo 1los
preceptos de proporcionalidad y gradualidad para evitar que
la carga sancionatoria siga superando el valor mismo de la
obligacidén sustancial de pago del impuesto asi como
establecer una regla de reduccidén de intereses en armonia con
lo establecido por 1la constitucidédn politica y las leyes
frente a la autonomia tributaria.

1.2 establecer wuna aminoracidén tarifaria temporal a 1los
contribuyentes del impuesto de industria y comercio por el
ejercicio de actividades industriales, comerciales vy de
servicios que se desarrollen a través de establecimientos de
comercio localizados sobre los costados de las vias que estéan
siendo y van a ser intervenidas durante el desarrollo de las
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obras plan centro fase uno, plan centro fase dos, carrera 26,
paseo Espafia, en jurisdiccidén del municipio de Bucaramanga y
que resulte no estén siendo afectados en el desarrollo de su
actividad buscando aminorar las obligaciones tributarias del
comerciante que por funcionar en el sector se ven disminuidas
sus ventas por el dificil acceso de las personas al lugar.

2. contexto: respecto de las obligaciones en mora impuesto
industria y comercio e impuesto Predial.

2.1 impuesto industria y comercio: Los datos generales de la
cartera del impuesto industria y comercio con corte a Julio
31 de 2004 se observan en la tabla numero uno que se
encuentra proyectada en pantalla.
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En primer lugar, tenemos un elevado valor en sanciones
correspondiente a los afios grabables 2017 vy anteriores

compuesta principalmente por la sancidén por no declarar en la
suma total de $191.601.058.515 qgue representa el 61% del
total de la deuda hasta 2017 y el 56% de la deuda total hasta
2023, $340.733.620.630, luego se observa que las sanciones
del afio 2018 a 2023 suman $21.504.427.307 y los intereses de
mora $19.647.013.777 pesos en conjunto esas cifras
representan el 68% por de la deuda total de estos periodos
que equivale a $60.334.731.035.

2.2 1impuesto Predial unificado: los datos generales de la
cartera del impuesto predial unificado con corte a julio de
2024 presentan el siguiente el siguiente comportamiento,
tabla numero dos gque se encuentra proyectada en pantalla.
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Realizando una operacidén similar al anédlisis inicial en ICA
para IPU tenemos dque los intereses de mora de los afios
gravables 2017 y anteriores por $94.657.518.975 marcan el 75%
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de la deuda total de los periodos consolidados de
$125.996.556.663 pesos de los afios grabables 2018 a 2024

tenemos que los intereses que suman $72.368.589.920 marcan el

34% con respecto a la deuda de dichos periodos que suman
$213.493.185.129 de las tarifas totales en IPU tenemos gue
los intereses de mora por $167.026 millones de ©pesos
representan el 50% del total de 1la deuda la cual esta
alcanzando los $339.490 millones las cifras acad sefialadas
corresponden a los dos impuestos gque representan el 67% de
los ingresos tributarios cuyas cifras consolidadas
corresponden a tabla numero tres, deuda total IPO e ICA

consolidada tabla gque se encuentra proyectada en pantalla.
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Las cifras demuestran que la cuantia de las sanciones supera
el valor liquidado por concepto de impuesto,

misma realidad

encontrada en la cifra de intereses fendémeno que nos lleva a
tomar decisiones encaminadas a presentar esta herramienta de
aminoracién o rebaja en las obligaciones derivadas de la de
la mora al no encontrar que una de las posibles causas por la
que nuestros contribuyentes no logran normalizar el estado de

la cuenta, de cuenta de sus obligaciones tributarias
pendientes de pago estd asociada a la onerosidad de 1las
sanciones.

2.3 contribucidén por valorizacidn: tabla numero cuatro que se

encuentra proyectada en pantalla.
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Por concepto de contribucidén por valorizacidn tenemos un

saldo total de cartera que equivale a $22.396 millones de los
cuales el 56% lo componen los intereses de mora por $12.151

millones que a su vez representan el 154% del wvalor del
gravamen o capital. este fendémeno se presenta de manera

recurrente en las administraciones tributarias de los entes
territoriales y ha sido la razdén por la cual importantes
municipios y distritos han decidido conceder descuentos en
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porcentajes importantes frente a sanciones e intereses, en
este caso el municipio de Bucaramanga conserva el espiritu de
imposicién de la sancidn que va asociado a la penalidad que
debe padecer el que por alguna u otra razdbdn no realizd dentro
del término del pago de sus obligaciones ya que el descuento
de la propuesta serda el 80% siempre y cuando el contribuyente
pague el 100% de los impuestos adeudados para el
correspondiente periodo gravable y el 20% de 1la sancidn
impuesta que en todo caso no podrd ser inferior a la sancidn
minima de que trata el articulo 305 del decreto municipal 040
de marzo 25 de 2022.

2.3 histérico de la tasa de interés: la tasa de interés
moratorio para efectos tributarios se calcula a partir de la
tasa de interés bancario corriente efectivo anual para la
modalidad de crédito de consumo y ordinario de conformidad
con el seflalamiento expreso con contenido el articulo 48 y 49
del decreto ley 2106 de noviembre 22 de 2019 el cual modificd
el articulo 590 y adiciono del articulo 635 el estatuto
tributario nacional seflalando la fdérmula de interés simple
asi (K x T x t), donde K valor insoluto de la obligacién T
maylscula factor de la tasa de interés corresponde a la tasa
de interés establecida en el paradgrafo del articulo 590 o
articulo 635 del estatuto tributario segin corresponde
dividida en 365 o 366 dias segun el caso t minGscula nUmero
de dias calendario demora desde la fecha en que se debid
realizar el pago tabla numero cinco histérico tasa de interés
tabla que se encuentra proyectada en pantalla el histdérico de
la tasa de interés muestra como especialmente a partir de
noviembre del 2021 se viene presentando un crecimiento
vertiginoso mes a mes el Ultimo registrado entre noviembre vy
diciembre representa 279 puntos béasicos ahora comparada con
la tasa vigente en diciembre de 2021 con diciembre de 2022 su
crecimiento es del 15.3%.

2.4 recuperacidédn de cartera: frente al otorgamiento de
beneficios en 2023 tabla numero seis, recuperacidén de cartera
con rebaja en sanciones e 1intereses tabla gue se encuentra
proyectada en pantalla.
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Se observa en el analisis de recuperacién de cartera con
aplicacidén de condiciones especiales de pago y rebaja en
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sanciones e 1intereses adoptadas mediante acuerdo municipal
001 de 2023 una recuperacidédn de todos los conceptos en las
rentas de ICA e IPU por la suma de $36.541 millones lo que
representd para los contribuyentes un alivio por la suma de
$9.818 millones.

3. consideraciones normativas % jurisprudenciales: el
articulo 95 numeral noveno de la constitucién dispone que el
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos implica
responsabilidades y entre ellas se encuentra contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del estado dentro
de los conceptos de justicia y equidad el articulo 338 de 1la
constitucidén politica dispone que en tiempos de paz solamente
el congreso, las asambleas departamentales y los consejos
distritales vy municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales la ley las ordenanzas y los acuerdos
de deben fijar directamente los sujetos activos y pasivos los
hechos y las bases grabables y las tarifas de los impuestos.
la ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas contribuciones que
cobren a los contribuyentes como recuperacidédn de los costos
de los servicios que les presten o participacidén en los
beneficios que les proporcionen pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios y forma de hacer su
reparto deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o 1los
acuerdos, el articulo 38 de la ley 14 del 83 establece que
los municipios solo podrédn otorgar excepciones de impuestos
municipales por plazo limitado que en ningun caso excederd de
10 afios, todo de conformidad con los planes de desarrollo
municipal importante mencionar que para la vigencias 2020 vy
anteriores el régimen sancionatorio aplicado los impuestos
administrados por la Secretaria de Hacienda del municipio de
Bucaramanga era regulado en el acuerdo municipal 044 de 2008
Norma gque contenia a un régimen sancionatorio Severo en
ocasiones poco coherente con la naturaleza de los tributos
del municipio veamos sanciones, sancidén por no declarar,
sancidén por extemporaneidad, sancibén por extemporaneidad,
posterior al emplazamiento, sancidén por inexactitud, sancidn
por no enviar informacién. la Jjusticia contenciosa ha
ordenado la movilizacidédn de los regimenes sancionatorios de
los tributos territoriales para hacerlos arménicos %
proporcionales con la naturaleza de dichas obligaciones, el
concejo de estado analizd lo anterior y estipuld con claridad
la plena autonomia de las entidades territoriales en el
manejo y modulacién de los tributos que esto signifique que
deban ser idénticos pues deben ajustarse a sus realidades y a
sus necesidades a gue no necesariamente son las mismas del
nivel nacional. a su vez esto fue reiterado por el concejo de
estado en la sentencia 23164 del 18 de octubre del 2018
sefialdé la 1importancia de la modulacién de los regimenes
sancionatorios distritales de manera que es evidente que las
sanciones reguladas por las entidades territoriales deben
guardar armonia y proporcionalidad con los tributos de su
jurisdiccién, en efecto es posible realizar una remisidén al
estatuto tributario nacional no obstante, deben ser adaptadas
de acuerdo a la naturaleza de los tributos territoriales vya
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que adoptarlas de forma literal del estatuto tributario
nacional pueden resultar desproporcionado dadas las 1ldbgicas
impositivas propias de los tributos nacionales. en linea con
lo anterior esta propuesta Busca reducir transitoriamente el
monto de la sancidédn causada bajo la condicidédn del pago del
100% del impuesto regla que serd transitoria vy permite
realizar la adecuacién de la sancidédn causada a una qgue
reprenda la conducta de manera reducida en época de crisis
econdbmica,

3.1 competencia del concejo para adoptar una medida
transitoria de reduccidén de sanciones: el municipio de
Bucaramanga como ente territorial y en el marco de las
atribuciones legales vy constitucionales que 1le han sido
conferidas le compete aplicar el régimen sancionatorio que
establezca el legislador asegurando con ello el cumplimiento
del principio de legalidad y tipicidad en materia
sancionatoria, en relacidén con el régimen sancionatorio
tributario la corte constitucional ha tenido a bien sefialar
articulo 73 del derecho administrativo sancionadores una
manifestacién del IUS puniendi estatal 75, asimismo la corte
ha reconocido 1la existencia del derecho administrativo
sancionador tributario como manifestacidén especifica de la
facultad sancionatoria del estado cuyo propdsito es dotar a
la administracién de instrumentos que le permitan exigir el
cumplimiento del deber constitucional de contribuir con 1la
financiacién de los gastos del estado 77 por su parte el
principio de tipicidad que se desprende del principio de
legalidad a hace referencia a la obligacidén que tiene el
legislador de definir con claridad y especificidad el acto
hecho uncidén constituida de 1la conducta reprochada por el
ordenamiento de manera dgque le permita a las personas a
quienes van dirigidas las normas conocer con anterioridad a
la comisidén de la misma las implicaciones gue acarrea su
transgresién como se ha presentado en materia sancionatoria
al digual gque en materia de aplicacidén de impuestos las
entidades territoriales se deben al cumplimiento de las
disposiciones de corte sustancial que haya establecido el
legislador, al respecto la jurisprudencia ha sefialado que en
el marco del principio de autonomia de que gozan los entes
territoriales los mismos se encuentran facultados para
regulacién del régimen sancionatorio a efectos de adaptar a
sus tributos el régimen sanatorio que le ha definido para los
tributos nacionales. ahora bien, revisemos lo que al respecto
ha planteado la Jjurisprudencia para la sala la autonomia
fiscal de las entidades territoriales abarca tanto la
facultad de regulacidén del impuesto como la de regulacidén del
régimen sancionatorio y de los procedimientos, pues de nada
sirve regular el impuesto en los términos de la ley si no se
regulan las consecuencias del incumplimiento de la obligacidn
tributaria sustancial y formal y es posible ademas que cierta
normativa territorial vigente no consulte en estricto cendul
la normativa nacional pero no por eso como lo ha dicho 1la
sala la norma es nula o inaplicable, en esa medida las
entidades territoriales en ejercicio de la autonomia fiscal
que les es propia ©puede incorporar a sus respectivas
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jurisdicciones las disposiciones previstas en el estatuto
tributario nacional que al revisar la determinacidén de 1la
corte constitucional de la competencia gque tienen las
entidades territoriales para establecer estas medidas es
preciso tener en <cuenta dgque en sentencia €883 de 2013
refiriéndose a estas formas alternativas de pago la corte ha
dicho que; con independencia de la denominacién gque en cada
caso adopten se esta en presencia de una amnistia tributaria
cuando ante el incumplimiento de obligaciones tributarias se
acicate al cual ha reunido la ley desde el punto de vista de
su idoneidad y eficacia para lograr realizar la finalidad que
se ha propuesto se revela altamente efectivo los problemas de
eficiencia o eficacia del aparato estatal no pueden
resolverse de la igualdad tributaria y de la abdicacidén del
estado de derecho en manera tributaria la eficacia puede en
ocasiones desplazar la primacia que por regla general debe
mantener la equidad, posicidén que ha mantenido a lo largo de
su jurisprudencia eso si seflalando condicionamientos con base
en los cuales avalar su aplicacidén asi en sentencia del afio
2020 respecto a 1los alivios tributarios en situaciones de
emergencia econdémica indicaba articulo 37 la corte ha
admitido alivios tributarios adoptados durante estos estados
de emergencia econdmica, social y ecoldégica en la sentencia
C514 del 2019 1la corte constitucional es mucho més clara vy
reitera que reitera de nuevo la procedencia de la posibilidad
de hacer una reduccidén de las sanciones que se aplican a los
contribuyentes morosos esta vez siendo mas categdrica
indicando que estas reducciones saneamientos no pueden ser en
forma alguna considerada amnistias. observemos el precedente
constitucional cual pese a ser extenso brinda la claridad
suficiente para absolver las dudas relativas a la legalidad y
constitucionalidad del acto administrativo en discusidén 2.3
visto lo anterior la corte inicialmente considera que la
carga econbémica que incorpora la sancién en materia
tributaria no equivale en modo alguno a la carga econdmica
que corresponde al tributo de lo anterior podria desprenderse
que al no tratar propiamente de obligaciones tributarias sino
de sanciones por el incumplimiento de dichas obligaciones la
reduccidédn que de estas Ultimas prevé el articulo 102 de la
ley 1943 del 2018 no implicaria una amnistia tributaria. En
cuanto a sus efectos los alicientes o incentivos que
caracterizan a las amnistias de las sanciones por
incumplimiento del deber tributario pueden ser comparables a
los Dbeneficios que se obtienen por la aplicacién del
principio de favorabilidad respecto del régimen sancionatorio
tributario justamente en ambos escenarios estaria frente a la
gracia consistente en reducir el monto de unas sanciones
originadas en el incumplimiento de un mismo deber, sin
embargo la justificacidén de tales reducciones es distinta en
cada caso asi mientras que al incentivo de la amnistia
tributaria subyace la facilitacidédn del recurso tributario 1la
reduccidédn que contempla el articulo 102 de la ley 1943 de
2018 se Jjustifica desde el principio constitucional de 1la
favorabilidad que prevé el articulo 29 Superior y que puede
aplicarse mutatis mutandi al derecho administrativo
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sancionador como se ha presentado la jurisprudencia la corte
constitucional ha considerado ajustado a la constitucidn
politica el otorgar a los deudores morosos medidas de
saneamiento beneficios y/o incentivos orientados a reducir
las sanciones intereses que se hubiesen hecho acreedores por
el incumplimiento de las obligaciones tributarias
prerrogativas que se han considerado ajustadas a derecho
siempre que las mismas no impliquen reduccidén del pago del
tributo adeudado debiéndose centrar UGnicamente en las
sanciones que se originan del mismo. en consideracién de 1lo
anterior y ante la evidente necesidad de mitigar el efecto
que ha generado en nuestros contribuyentes haber tenido un
régimen sancionatorio desproporcionado que ha ocasionado que
el capital valor de impuestos en muchos casos se ha superado
en un 100% por el valor de la sancién determinada justifica
la aduccidén de una medida de ocasidédn transitoria de sanciones
respecto de aquellas obligaciones pendientes de pago, por
otra parte respecto de la sancidén por mora intereses dado que
las cifras de cartera analizadas anteriormente reportan
cuantias que igualmente superan en forma representativa el
valor del capital en linea con la postura de otras entidades
territoriales se promueve una medida de reduccidén intereses
de mora con la cual se incentiva a los contribuyentes a
regularizar su situacidén de pagos pendientes respecto de los
impuestos municipales en el marco de la competencia a
disposicién de las rentas que son de prioridad del municipio
es por lo anterior que la administracidédn municipal se permite
presentar al honorable concejo municipal de Bucaramanga esta
propuesta como una herramienta que propenden por el
cumplimiento de las obligaciones o regularizacidén de la
situacién fiscal de muchos contribuyentes morosos, respetando
el valor del impuesto a pagar y solo haciendo una adecuacidén
temporal al régimen sancionatorio en aplicacidén de los
principios de gradualidad y proporcionalidad que demanda la
constitucidén y la ley respecto de la imposicidn de sanciones
al igual que una regla transitoria de reduccidén de intereses
de mora buscando que los contribuyentes omisos y/o inexactos
que tengan obligaciones pendientes qgque puedan regularizar su
situacién fiscal facilitando con ello el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes a un menor
costo operativo e institucional de recuperacidén de deudas.

4. contexto estado de obligaciones comerciantes afectados por
obras, plan centro fase 1, plan centro fase 2, carrera 26 ,
paseo Espafia: desde 2022 se comenzd a ejecutar por parte del
municipio de Bucaramanga la siguiente obras plan centro fase
uno, para el mejoramiento de la malla vial y espacio publico
enmarcado dentro de la estrategia plan revitalizacién de
espacio puUblico centro conforme al contrato 163 de 2022 gue
inicidé en agosto 30 de 2022 con suspensidén 53 dias desde el
21 de diciembre del 2023 al 12 de febrero del 2024 fecha de
terminacién 12 de Jjulio del 2024 y probable nueva prdrroga
hasta diciembre del presente afio su &rea de influencia
corresponde a la carrera 10 hasta la carrera 12 entre calles
37 a la calle 44, plan centro fase dos para el mejoramiento
del espacio publico existente en la plazoleta Luis Carlos
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galdn vy parque Garcia Rovira enmarcado dentro de 1la
estrategia plan centro en el municipio de Bucaramanga
contrato 396 de 2022 fecha de inicio 6 de marzo de 2023
suspensidén un mes y 14 dias desde el 28 de diciembre del 2023
al 11 de febrero del 2024 con fecha de terminacidédn 5 de
agosto del 2024 su é&rea de influencia comprende desde 1la
carrera novena hasta la carrera 12 entre calles 37 a la 34,
carrera 26, paseo Espafia para el mejoramiento de 1la
infraestructura wurbana vy calidad ambiental dentro de 1la
estrategia centro caminable en el municipio de Bucaramanga
Santander contrato 387 de 2022 fecha de inicio 21 de febrero
del 2023 suspendido desde el 19 de diciembre del 2023 a la
fecha de terminacidén estimada a finales del mes de julio su
adrea de influencia comprende la carrera 26 desde la calle 32
a la 37 y la calle 37 entre carreras 25 y 27 la ejecucidédn de
las obras sefialadas ha afectado el acceso a los
establecimientos que se encuentran ubicados en los costados
de las vias que estédn siendo y van a ser intervenidas durante
su desarrollo como consecuencia de esto los contribuyentes
del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros han
advertido la consecuente disminucién de sus ingresos.

La administracidén municipal consciente de la situacidén a la
que desde 2022 y actualmente estan sometidos los comerciantes
del municipio ubicados en los sectores de construccidn de
obras y siendo parte del compromiso de este gobierno mejorar
la calidad de wvida wurbana sin desconocer la necesidad de
adoptar decisiones equitativas para quienes soportan en algun
grado la disminucidén eventual y transitoria de sus ingresos
solicita el concejo municipal la adopcidén de wuna tarifa
minorada en el impuesto de industria y comercio para el afio
gravable 2024 y 2025 durante el cual se han prolongado las
intervenciones originadas por las obras de construccidén que
impidan el normal desarrollo de las actividades comerciales
con el 4nimo de aliviar en parte la carga tributaria de los
mismos cuyos costos fiscales estédn calculados en una suma
aproximada que oscila entre los $550 millones moneda
corriente para el afio agradable de 2024 y 2025 esta cifra
corresponde a un numero aproximado de 448 contribuyentes
afectados durante diferentes meses en la medida en que avanza
la construccién de las referidas obras, dado que 1la
naturaleza de la medida de alivio 1la cual aplica por la
ocurrencia actual y transitoria de ejecucidédn de obras antes
descritas impacta negativa y eventualmente los ingresos de
los comerciantes del sector y consistiendo el tratamiento
articulo 363 de la constitucién politica y la particular
vigencia de las normas relativas a los tributos del periodo
articulo 338 constitucidbn politica tendria aplicacidn para el
afio gravable de 2024 y 2025. la administracidén encuentra
viable vy necesario aplicar la excepcidén de este principio
consistente en la aplicacién en el mismo periodo en que se
promulga en razdn a que se trata de un momento en gque se
establecen disposiciones que eximen o) disminuyen las
obligaciones de los contribuyentes y la ocurrencia de 1los
presupuestos se da en un tiempo especifico es precisar,
disponer 1la aplicacién en el mismo periodo es decir afio
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gravable 2024 en el cual se promulga el acuerdo municipal la
excepcidédn para los contribuyentes que han sido afectados por
la intervencidén de las vias y andenes a través de los cuales
se accede a sus establecimientos de comercio. ademds se
considera que la aplicacidén inmediata de esta circunstancia
de la excepcidén salvaguarda los principios que orientan el
sistema tributario especialmente el de equidad y elimina la
posible disparidad que se ©podria presentar concediendo
excepcién a partir del afo gravable que comienza después de
entrar en vigencia el acuerdo municipal siendo caracteristico
de la excepcidén la ejecucidn de obras que estan afectando
desde el periodo grabable 2023 transitoriamente los
comerciantes, por lo tanto se hace necesaria la aplicacidn
del tratamiento de minoracién tarifaria para el afio gravable
de 2024 y 2025 en virtud del principio de equidad dando igual
tratamiento a los contribuyentes que se encuentran en
igualdad de condiciones asi se ha manifestado a 1la corte
constitucional en reiterados fallos.

5.impacto fiscal del proyecto de acuerdo:

5.1 frente a los beneficios en disminucidén de sanciones e
intereses para establecer el impacto fiscal del proyecto de
acuerdo se presenta un comportamiento del recaudo histérico
de cartera con condiciones especiales de pago y sin ellas
para determinar finalmente cudl seria el impacto en el marco
fiscal de mediano plazo asi, tabla numero seis, recuperacidn
de cartera industria y comercio avisos y tableros tabla que
se encuentra proyectada en pantalla.
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Tabla nUmero siete, recuperacidédn de cartera impuesto predial
unificado; tabla gque se encuentra proyectada en pantalla.
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Frente a los datos de recuperacidédn de cartera con cifras
consolidadas a junio de 2024 Sin lugar a dudas Se observa en
la tabla 7 y 8 una caida en la ejecucidén de este ingreso que
lo atribuimos a la desaceleracidén econdmica de la cual se
espera en lo que vresta el del afio una recuperacién vy
justamente estas medidas tendientes a aliviar la carga
producida por intereses de mora Yy sanciones son grandes
motivadores que permitirdn tener las cifras positivas al
terminar el afio en términos de ingresos tributarios. se
advierte <que para la vigencia fiscal 2024 los wvalores
globales presupuestales por concepto de intereses de mora
para predial la industria equivalen a $13.027.624.784 pesos
recaudo que no se veria afectado en su ejecucidén por la
aplicacién de la medida de rebaja al observar que para junio
de 2024 ya se cuenta con un 1ingreso por ese concepto de
$7,035.857.962 pesos es decir un 54% de la meta presupuestal
y el saldo por recaudar en suma de $5.991.766.822 se obtendra
con la dinamizacidén de recuperacidén no solo por los conceptos
de impuestos sino el recaudo del 20% gue serd necesario para
otorgar el descuento. Se observa en la tabla seis que muestra
el anadlisis de recuperacidn de cartera en aplicacidén de
beneficios similares a los contenidos en la presente
propuesta fueron recuperados con aplicacidén de la medida
$36.541.482.198 1lo que permitié superar la meta en la
ejecucién del 1ingreso por encima del presupuestado que
requiridé adicidén en el presupuesto de ingresos y gastos para
esa vigencia fiscal por mayor recaudo. lo anterior para
concluir que la medida frente a intereses de mora no
representa un menor ingreso gque requiera renta sustituta. por
su parte los conceptos del impuesto capital se espera que
tenga un crecimiento significativo en el recaudo y se superen
las proyecciones del 1ingreso por ese concepto lo que se
traduce en impacto positivo al marco fiscal de mediano plazo
para la vigencia fiscal 2024 con respecto al efecto que
tendra la ejecucidédn del ingreso por concepto de sanciones
tributarias prevista para la vigencia fiscal 2024 tenemos un
valor presupuestado en la suma de $4.445.475.202 pesos de los
cuales a Jjunio de 2024 se tiene una ejecucidn del 43% por
$1.904.879.799 tenemos que el saldo por recaudar de la meta
proyectada por $2.540.595.404 no se verd afectado si
revisamos el comportamiento histdérico del recaudo en el afio
gravable 2023 en el cual se encontraba en vigencia el acuerdo
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municipal 001 de 2023 norma local con las cuales se concedid
descuento del 60% de las sanciones y se obtuvo un recaudo de
diciembre 31 de $5.749.748.608 pesos nos lleva a la
conclusién de que la reduccidédn transitoria del 80% no afecta
el recaudo proyectado por ese concepto y consecuentemente no
tiene impacto negativo en el marco fiscal de mediano plazo se
espera mejorar la recuperacidén de cartera generando asi
impacto positivo.

5.2 frente a minoracién tarifaria: para contribuyentes
afectados por las obras del plan centro fase uno, plan centro
fase dos, carrera 26, paseo Espafia, tabla numero ocho, costo
fiscal aminoracidén tarifaria tabla que se encuentra
proyectada.

T .

NO., CONTRIS |
DECLARANTES 2003 | mo. CONTRS. | DECLARADO | COSTOMSCAL | COSTO MSCAL
1 REGISTRADOS | () ISTIMADO 2024 | ESTIMADO 2025

i) I 2053610001 262977920 181 859.734

cmantda da la haac e dovas b vt e

Para el calculo del costo fiscal gque se observa en la tabla
ocho esta se ha realizado la blUsqueda en el sistema de
impuestos municipales que los establecimientos de comercio
ubicados sobre los costados de las vias afectadas tomando el
valor del impuesto de industria y comercio més avisos vy
tableros declarado incrementando en la variacidédn anual que
registra el IPC equivale al 7.18% para llegar a una cifra de
crecimiento del impuesto 2023 wversus 2024, 2025 y con ello
establecer el menor valor de recaudo producto de la tarifa
disminuida que corresponderia al costo fiscal para 2024 vy
2025. es preciso indicar que esta estimacidén tomada desde el
2023 no se afecta por los menores ingresos percibidos por los
contribuyentes que derivan el menor impuesto liquidado
ocasionado por la ejecucidén de las obras dado que la
disminucién del impuesto de industria vy comercio dgue se
observara para el afio gravable 2024, vigencia de 2025 sobre
cual opera la disminucidén de la tarifa por excepcidén al
principio de irretroactividad de la ley tributaria se origina
en la disminucién de la actividad que genera el impuesto,
esto es disminucidén de ingresos o ventas dicha circunstancia
no puede tenerse en cuenta como menor valor de la fuente de
ingreso tributario dado dque este parte de los Thechos
generadores y sobre la situacidén real econdmica presente, 1lo
anterior para inferir que y los 1ingresos provenientes del
impuesto de industria y comercio por la disminucidén de la
base gravable o ingresos por ventas de los contribuyentes
ubicados en los lugares intervenidos no serédn considerados
como fuente de financiacién del presupuesto del afio 2025 vy
los menores ingresos adicionales producto de la minoracidén en
la tarifa para el presupuesto en 1la vigencia 2025 y 2026
estaran implicitamente considerados en el marco fiscal de
mediano plazo del municipio de Bucaramanga. adicionalmente al
observar la cifra estimada como costos fiscales esta resulta
marginal frente al monto total del wvalor a proyectar para
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2025 y 2026 lo que no hace necesario la generacidén de una
fuente de ingreso adicional a las actividades de
fiscalizacidén rutinarias que Dbuscan fortalecer los ingresos
aumentando el numero de declarantes vy disminuyendo 1los
porcentajes de inexactitud en las declaraciones tributarias.
en consecuencia, Dbasados en los anteriores argumentos se
considera que la aminoracidén tarifaria pues en el presente
proyecto de acuerdo es compatible con el marco fiscal de
mediano plazo del municipio de Bucaramanga.

Sefior presidente ha sido leida la exposicidédn de motivos
original del proyecto de acuerdo numero 033 del 24 de agosto
del 2024.

PRESIDENTE: concejales de la comisién primera en
consideracién la exposicidén de motivos.

SECRETARIA: Sefior presidente, ha sido aprobada la exposicidn
de motivo del proyecto acuerdo numero 033 del 24 de agosto
del 2024 por los honorables concejales de la comisidén primera
comisidén de Hacienda y Crédito Publico.

PRESIDENTE: continuemos secretaria.

SECRETARIA: Si seflor presidente, predmbulo el concejo de
Bucaramanga en el ejercicio de las atribuciones
constitucionales y legales que le asisten en especial 1las
conferidas por los articulos 287 del 2003, 294, 313-4, 338 y
363 de la constitucidn politica decreto 1333 de 1986 y la ley
136 del 94 modificada por la ley 1551 de 2012 y el decreto
municipal 040 de 2022. Sefior presidente ha sido leido el
preadmbulo original del proyecto de acuerdo 033 del 24 de
agosto del 2024.

PRESIDENTE: concejales en consideracidén el preambulo.

SECRETARIA: Sefior presidente, ha sido aprobado el preambulo
original del proyecto de acuerdo 033 del 24 de agosto del
2024 por los honorables concejales de la comisidén primera
comisidén de Hacienda y Crédito Publico.

PRESIDENTE: Continuemos.

SECRETARIA: Titulo por el cual se adoptan Dbeneficios
temporales en obligaciones tributarias y no tributarias de
caracter municipal y se adoptan otras disposiciones. Sefior
presidente ha sido leido el titulo original del proyecto de
acuerdo nUmero 033 del 24 de agosto 2024.

PRESIDENTE: En consideracién concejales el titulo del
proyecto de acuerdo.

SECRETARIA: Sefior presidente, ha sido aprobado el titulo
original del proyecto de acuerdo nuUmero 033 del 24 de agosto
del 2024 por los honorables concejales de la comisidn primera
comisién de Hacienda y Crédito Publico.
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PRESIDENTE: concejales de la comisidén estan de acuerdo que
este proyecto 033 avance a plenaria a segundo debate.

SECRETARIA: Sefior presidente le informo que asi 1lo han
querido vy han aprobado los honorables concejales de la
comisidén primera o comisidén de Hacienda y Crédito Publico que
el proyecto de acuerdo 033 del 24 de agosto del 2024 pase a
plenaria para estudio en segundo debate con los respectivos
documentos.

PRESIDENTE: Muchas gracias secretaria, a los concejales
también muchas gracias por esta importante comisiédn,
agradecerle a la administracidén, Secretaria de Hacienda,
secretaria juridica por el acompafiamiento en esta discusién
importante, secretaria por favor continuemos con el orden del
dia.

INTERVENCION DEL H.C ROBIN ANDERSON HERNANDEZ: presidente,
solamente para una cosa para pedirle por favor a la
secretaria de a la doctora y su secretario juridico gue nos
regale un minutico que vamos a leer una comunicacidédn que
tiene que ver con el tema sobre todo de este proyecto de
acuerdo.

PRESIDENTE: perfecto concejal Robin, secretaria continuamos
con el orden del dia por favor.

SECRETARIA: si sefior presidente. Cuarto punto lectura de
documentos y comunicaciones, seflor presidente le informo que
hay un documento radicado en la secretaria para ser leido.

PRESIDENTE: el documento de quién es.

SECRETARIA: presentado % firmado por los honorables
concejales de la comisidén primera y los sefiores ponentes
Cristian Andrés Reyes Aguilar, Gustavo Adolfo Ardila, Robin
Anderson Herndndez Reyes, el concejal Luis Avila, Tito
Alberto Rangel y el concejal Oscar Arenas.

PRESIDENTE: Perfecto, secretaria démosle lectura por favor.

SECRETARIA: si sefior presidente, proposicidén de conformidad
con el reglamento interno del concejo de Bucaramanga acuerdo
municipal numero 031 de 2018 me permito presentar ante la
comisidén primera de Hacienda y Crédito Publico la siguiente
proposicidén. Modificar el articulo 1 literal A del proyecto
de acuerdo numero 033 del 24 de agosto de 2024 el cual
quedara asi.

A) en un 90% por del monto que resulte de intereses de mora
siempre que a mas tardar a 31 de noviembre del 2024 paguen el
100% del capital adeudado y el 10% de los intereses causados
a la fecha de pago eliminar del articulo 1 1literal b del
proyecto de acuerdo numero 033 del 24 de agosto del 2024.
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PRESIDENTE: Gracias secretaria, tiene uso la palabra concejal
Cristian Reyes.

INTERVENCION DEL H.C CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR: Gracias
presidente, solicitarle a la alcaldia Bucaramanga al sefior
alcalde y la administracidén para que se pueda ampliar este
descuento a los deudores morosos de impuesto predial
industria y comercio no solo el 80% que revisemos la
posibilidad de que este descuento llegue hasta el 90% y se
extienda hasta el mes pues de diciembre seria lo ideal 28 de
diciembre sino como plan B hasta el 30 de noviembre para que
los contribuyentes del impuesto predial, de industria vy
comercio, los comerciantes, los empresarios puedan tener la
posibilidad de ponerse dia en sus obligaciones méas de
$227.000 millones de pesos presidente en cartera amorosa de
intereses y sanciones tiene el municipio de Bucaramanga que
si podemos recoger al menos un 30%, un 40% de estos de esta
cartera ese saneamiento pues podrian ejecutarse obras
importantes que necesita la ciudad, entonces hemos radicado
con la firma de todos 1los integrantes incluida 1la suya
presidente la proposicién o el documento en forma de peticidn
y proposicién para gque se analice por ©parte de la
administracién, es un andlisis técnico juridico que se debe
hacer para que se pueda no solo el 80% sino que llegue a ser
el 90% por el descuento en intereses de repito industria vy
comercio y de impuesto predial y que se extienda también para
todos hasta ojala 28 de diciembre sino pues como plan
opcional 28 o 30 de noviembre esa es la peticidén que le
estamos haciendo la administracidén al sefior Alcalde que hay
gque reconocerle tiene toda la voluntad de traer esos alivios
al concejo de la ciudad conocerle a nuestro alcalde Jaime
Andrés por esa voluntad de parte de la administracidén y que
analicemos este ultimo esfuerzo para poder beneficiar a los
contribuyentes como un mérito de esa cultura de buen pago que
tienen todos los santandereanos entonces lo dejamos sobre la
mesa para que lo analice la administracién y en plenaria
podamos dar ese debate de esa propuesta que hemos hecho hoy
en la comisién de Hacienda, muchas gracias presidente.

PRESIDENTE: Muchas gracias concejal Cristian, excelente
comunicacién y nos unimos desde la presidencia de la comisidn
totalmente para elevar esta solicitud, sea estudiada
técnicamente por parte de la administracidén y poder ayudar a
los contribuyentes bumangueses que Siempre con tanta
disciplina aportan a nuestro municipio, podemos continuar
secretaria con el orden del dia.

SECRETARIA: Con mucho gusto sefior presidente. Quinto punto
proposiciones y asuntos varios, seflor presidente le informo
que no hay proposiciones radicadas y no hay solicitudes del
uso de la palabra por lo tanto el orden del dia se encuentra
agotado.
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PRESIDENTE: Muchas gracias secretaria, agradecer a los
concejales por la discusidén, permanencia en la comisidn
estaremos avisandoles por interno en las prdximas citaciones
para probéximos proyectos, muchas gracias, Dbuenos dias, Dios
los bendiga.

Las anteriores intervenciones se encuentran grabadas en
archivo de voz computarizado a la fecha.

Para constancia se firma para su aprobacidén en plenaria.

El Presidente,

TITO ALBERTO RANGEL ARIAS

La Secretaria,

LILIANA RODRIGUEZ GUTIERREZ
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