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Bucaramanga, 24 de abril de 2023

Honorable Concejal
MARINA DE JESUS AREVALO DURAN
sistemas@concejodebucaramanga.gov.co

Asunto: Respuesta interrogantes sustentaciéon informe de gestion Vigencia 2022
Cordial y respetuoso saludo,

De manera respetuosa, me permito dar respuesta a los interrogantes expuestos por usted
Honorable Concejal durante la sustentacion del informe de Gestion vigencia 2022 el dia 28 de
marzo de 2022, en los siguientes términos:

1. “Resulta que la persona encargada del SIA informa le estd diciendo al publico que
observa esta plataforma, que su presupuesto fue de $223 mil millones de pesos. No
entiendo, uno concilia cifras mas cercanas, pero no cifras tan lejanas, esto indica
que usted tenia un presupuesto cerca de 20 mil millones de pesos mensuales, si creo
que es una circunstancia que se debe revisar en el equipo de trabajo sefior secretario,
que esta pasando con estos reportes”

Al respecto me permito realizar la siguiente aclaracion.

Teniendo en cuenta la ejecucion presupuestal del sistema financiero y en concordancia con el
informe enviado por la Secretaria de Hacienda, Oficina de Presupuesto presenta la siguiente

informacién:

Presupuesto Inicial $18.100.000.000
Presupuesto Definitivo $62.254.480.430,88
Aumento Porcentual al cierre de la vigencia 2022 344%

Con relacién a la informacion en el SIA y teniendo en cuenta que la Secretaria del interior no hace
registro del presupuesto en esta plataforma, procedimos a elevar consulta a la Secretaria de
Hacienda Municipal, quienes sefialaron lo siguiente:

“Con base a lo anterior desde la oficina de presupuesto de la Secretaria de Hacienda
procedimos a revisar la plataforma SIA CONTRALORIAS donde el Municipio de
Bucaramanga reporta de manera anual los diferentes formatos exigidos y analizando la
inquietud expuesta por la Honorable Concejal descargamos lo rendido el 15 de febrero de
2023 directamente de la pagina del SIA CONTRALORIAS, procedimos a filtrar los rubros
correspondientes a la Secretaria del Interior ya que se rinde toda la Administracién Municipal
y una vez filtrados los rubros de la Secretaria en mencion se encuentra como Presupuesto
inicial un total de: $18.100.000.000,00 y un Presupuesto definitivo de $62.254.480.430,88;
Cifras que indican que el reporte esta de acuerdo a la Ejecuciéon Presupuestal y el sistema
financiero, desconocemos entonces las cifras encontradas por la Honorable Concejal
Marina, por ello adjuntamos el Excel descargado directamente de la plataforma SIA donde
se pueden verificar las cifras aqui mencionadas”
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(Se anexa Oficio SHPTO 2-2023 y archivo Excel)

2. Fondo de Gestion del Riesgo y desastre, tuvo una ejecucion del 53%, explicar la razén
de no ejecucion del 47%

- Debido a la llegada de la segunda ola invernal 2022 y en consecuencia afectaciones en multiples
sectores de la ciudad, se declara calamidad pulblica mediante Decreto 0195 de fecha 18 de
noviembre 2022 en el municipio de Bucaramanga. Igualmente, por parte de la Oficina de Gestion
del Riesgo y Desastres se proyecté contar con la disponibilidad presupuestal suficiente para la
atencién de 1600 familias posibles afectadas por materializacién de riesgo en el municipio de
Bucaramanga.

Por lo anterior, con el fin de atender las posibles victimas de la segunda ola invernal 2022, se
adicionaron a los contratos de ayudas humanitarias el 50% del valor inicial con el propésito principal
de contar con suficientes ayudas para atencion primaria en el municipio de Bucaramanga. El saldo
que se encuentra sin ejecutar se debe al porcentaje girado del DNP (Departamento Nacional de
Planeacion) correspondiente a obras de estabilizacion Gaitan, escarpa Norte y saldo presupuestal
dejado como control a emergencias e imprevistos el cual la Unidad Nacional de Gestidon del Riesgo
y Desastres UNGRD tiene proyectado como en reserva ante la materializacién de algun riesgo en
la ciudad que conlleve atencién inmediata en concordancia con la Ley 1523 de 2012.

3. Fondo de Proteccion al Consumidor, tuvo una ejecucién del 10%, explicar la razén de
la no ejecucioén del 90%

La proyeccion de destinacidon de recursos del Fondo de Proteccién al consumidor durante la vigencia
2022 era el servicio de calibracion de los siguientes equipos:

- Balanza electrénica
- Juego de pesas (5, 10, 20 kg)
- Recipiente volumétrico

Asi como para los adicionales correspondientes a los visitadores de Proteccién al Consumidor, cuyo
contrato inicial fue financiado con recursos propios correspondientes al Programa de Inspecciones
de Policia.

Lo anterior, de acuerdo al Decreto 210 de 2021, la Inspeccién de Policia Urbana No. 6 se encarga
de adelantar los procesos administrativos sancionatorios en virtud de la Ley 1480 de 2011 (Estatuto
del Consumidor) — Art. 62: Facultades de los Alcaldes. Los alcaldes ejerceran en sus respectivas
jurisdicciones las mismas facultades administrativas de control y vigilancia que la Superintendencia
de Industria y Comercio.

En el ambito de su territorio los alcaldes ejercerdan también facultades en materia_de
metrologia legal.

Para ello podran imponer multas hasta de cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes,
a favor del Tesoro Nacional, previo procedimiento establecido en el Cbédigo Contencioso
Administrativo. Cuando el alcalde considere procedente imponer una medida distinta, o una multa
Superior a cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes, remitira lo actuado a la
Superintendencia de Industria y Comercio para que decida.

Esta obligacidon recae sobre toda persona o establecimiento que haga uso de unidades de medidas
para vender u ofrecer algin producto:

Articulo 71. Responsables en Materia de Metrologia Legal. Toda persona que use o mantenga un
equipo patron de medicién sujeto a reglamento técnico o norma metroldgica de caracter imperativo
es responsable de realizar o permitir que se realicen los respectivos controles periédicos o aleatorios
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sobre los equipos que usa o mantiene, tal como lo disponga la norma. Los productores,
expendedores o quienes arrienden o reparen equipos y patrones de medicién deben cumplir con
las normas de control inicial y realizar o permitir que se realicen los controles metrolégicos antes
indicados sobre sus equipos e instalaciones.

Se presume que los instrumentos o patrones de medicidon que estan en los establecimientos de
comercio se utilizan en las actividades comerciales que se desarrollan en dicho lugar. Igualmente
se presume que los productos preempacados estan listos para su comercializacion y venta.

Finalmente dicha calibracidn la realizé la superintendencia de Industria y comercio en el mes de
octubre de 2022, en el marco de un convenio interadministrativo con la Superintendencia de
Industria y Comercio, quienes prestaron el servicio de calibracion y transporte, razén por la cual la
ejecucion del Fondo de Proteccion al Consumidor fue la relacionada en el respectivo informe de
gestién.

4. Informe de Contratacion vigencia 2022
Se anexa informe de contratacién vigencia 2022 en archivo Excel.

5. Informe de Ejecucion de Vigencias Futuras a 31 de Diciembre de 2022

Se anexa cuadro informe de ejecucion de vigencias futuras Secretaria del Interior a 31 de diciembre__f:,
de 2022.

6. Informe de Ejecucion de Reservas Presupuestales

Se anexa cuadro informe de ejecucidén consolidado de Gastos de Funcionamiento — Deuda —
Inversion (Reservas) a 31 de diciembre de 2021.

7. “Dos contratos de modalidad Seleccién abreviada, cuyo objeto es el mismo, pero las
cuantias son diferentes, y el contratista es el mismo, si esto es de seleccién abreviada
y no se encuentra debidamente justificado con el supervisor es una falta al Decreto
1068 de 2015 que es claro y explicito, sobre que no se puede hacer este .
fraccionamiento, también sobre eso pediria aclaracién”

Con respecto a los dos contratos que se informa que contienen el mismo objeto, el mismo contratista
y valores diferentes, es preciso indicar que corresponde al servicio de alimentacion preparada que
se contrata para mantener el servicio de policia en los eventos que asi lo requieren.

El primer contrato, se suscribié inicialmente por un valor de $296.395.848 con inicio el 17 de mayo
de 2022, se realizé una adicién presupuestal por valor de $147.937.104, para un valor total del
contrato de $444.332.952, terminando su ejecucion el 31 de octubre de 2022, por cuanto se agotd
el recurso proyectado conforme a acta de liquidacion de fecha 03 de noviembre de 2022 (proceso
de seleccion SINT-SASI-05-2022).

El segundo contrato se suscribe, dada la necesidad antes mencionada, por valor de $346.939.336
inicia su ejecucion el 15 de noviembre de 2022, fecha en la cual ya no se tenia contrato vigente y
termina su ejecucion el dia 18 de diciembre de 2022. (proceso de seleccidén SINT-SASI-15-2022).

Los dos contratos se adelantaron por medio de la plataforma publica SECOP Il y bajo reglas claras,
justas y objetivas, y suman el valor de $791.272.288, pero se suscribieron en fechas diferentes, un
vez se encontraba finalizado el primero de ellos se procedidé a celebrar contrato nuevamente,
aclarando que se adelantaron por medio de la modalidad de contratacién de seleccién abreviada y
el procedimiento de subasta inversa. Es preciso dar a conocer que dentro del fraccionamiento de
contratos, la jurisprudencia ha regulado esta materia, conceptuando que esta irregularidad se
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materializa cuando se divide o fracciona el presupuesto, para evadir una modalidad de seleccién
del contratista, y dado que la naturaleza del servicio de alimentacién corresponde a servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, la modalidad de contratacion siempre sera la de seleccion
abreviada y el procedimiento de subasta inversa, sin importar el valor, es decir que, con el hecho
aqui informado, se deja claridad que no se evadié ninguna modalidad de seleccién, y por ende
tampoco se incurrid en fraccionamiento de contratos.

Ahora bien, si los contratos referidos, seran aquellos que se suscriben por modalidad de seleccion
abreviada, por el procedimiento de ACUERDOS MARCO DE PRECIOS, la tienda virtual del Estado
colombiano, es una herramienta de contratacion que tiene una dindmica diferente y el resultado de
este tipo de procesos, puede generar que, de un solo proceso de contratacién, se suscriban varios
contratos u ordenes de compra, dadas las reglas establecidas por Colombia Compra Eficiente en
este tipo de procesos, bien sea porque son elementos diferentes, o porque en un solo proceso se
vinculen varios acuerdos marco de precios, situacion que se escapa de la competencia o del resorte
del Municipio.

En los anteriores términos esperamos haber atendido de manera precisa los interrogantes surtidos
durante la presentacion del Informe de Gestion de la Secretaria del Interior vigencia 2022,
aprovechando esta oportunidad para reiterar el compromiso por parte de la Secretaria del Interior
con los procesos de seguridad, proteccion y convivencia ciudadana, que desde luego se logra con
la ayuda mancomunada de las diferentes autoridades, entidades y el apoyo de todos los
ciudadanos.

Atentamente,

MANUEL ANTONIO VASQUEZ PRADA
Secretario del Interior
Alcaldia Municipal de Bucaramanga

Anexos: Oficio SHPTO 2-2023
Informe Contratacion 2022
Informe ejecucion vigencias futuras
Informe ejecucion Gastos de Funcionamiento-Deuda Inversion

Prepar6: Nidia Virviescas Camacho Abogada CPS Sec Interior‘&\

Reviso: Johana Zambrano Avellaneda CPS Sec Interior -
Grecia Milena Redondo CPS Abogada Sec Inferjog .

Revist Aspectos Juridicos: Nixon Javier Nifio Gamboa Abogado CPS Sec Interior ‘J<
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