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Bucaramanga, 26 de octubre de 2018

Doctor
JORGE YESID VERA REYES

Secretario General Concejo de Bucaramanga
Ciudad. -

Asunto: Respuesta proposicion 014-2018.

En atencién a la comunicacién oficial N° 680-2018 del 22 de octubre de periodo en curso, por
medic del cual se remite cuestionario realizado dentro de |a Proposicién No. 011 de 2018
suscrita por los Honorables Concejales YOLANDIA BLANCO ARANGO, WILSON MANUEL
MORA CADENA, URIEL ORTIZ RUIZ, HENRY GAMBOA, RENE RODRIGO GARZON
MARTINEZ, DIONICIC CARRERO CORREA, JAVIER AYALA MORENGO, MARTHA
ANTOLINES GARCIA, PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ, y NELSON MANTILA BLANCO,
de manera atenla me permito remitir a su despacho, fespuesta sobre los interrogantes de
competencia por parte de la Policia Metropolitana de Bucaramanga, asi:

De esta manera, antes de iniciar a dilucidar sobre el tema es imperioso dar a conocer las
siguientes apreciaciones juridicas sobre la dependencia de esta Especialidad v las funciones
legales que desarrolla, para asi definir el sentido del arte del ‘presente escrito esgrimiendo
acertadamente sobre los interrogantes planteados, asi:

Asi las cosas, de conformidad con lo sefialade en el articulo 531 de la Ley 633 de 2000 y en los
articulos 35, 36 y 37 del Decreto 40482 de! 2008 con sus modificaciones y derogaciones?®, |a
misionalidad de la Direccion de Gestion de Policia Fiscal y Aduanera de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales consiste en e ejercicio del control aduanerc sobre las
mercancias de procedencia_extraniera, a fin_de verificar la legal introduccion Yy permanencia
de las mismas en el territoric aduaners nacional, como también funciones de Policia Judicial
respecto al tipo penal de contrabando y asociados.

En este sentido, es determinante que las funciones y atribucicnes conferidas por la ley a la
Policia Fiscal y aduanera son netamente al control posterior de las mercancias de origen
extranjero arribadas al Territoric Aduanero Nacional, en las vias de comunicacién terrestre del
territorio nacional, en fos establecimientos de comercie abierios al publico y zonas rurales de
los_municipios fronterizos?, asi como en aquetios lugares que el Director General de la DIAN
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auterice®; imponiendo las medidas cautelares que trae consigo el Decreto 3908 de 2018 a las
mercaderias que no demuestren en el momento del control aduanero el cumplimiento de las
formalidades aduaneras enunciadas en la norma ibidem, las cuales son dejadas a disposicion
con los documentos aportados a las Divisiones de Gestion de Fiscalizacion de las Direcciones
Seccionales correspondientes, para que alll se adelante los tramites correspondientes de
definicion de situacién juridica sobre la misma, esto en atencion a las facultades de
fiscalizacion; de igual forma, le compete el ejercicio de las funciones de policia judicial poniendo
en conocimientic de la autoridad competente ia posible comision de conductas que trasgredan
la ley penal actividades que son desarrolladas en coordinacién v liderazgo de la Fiscalia
General de ta Nacién.

Ahora bien, los policiales gue integran esta Direccion son comisionados a la adminisiracion
publica (Ministeric de Hacienda y Crédito Publico-DIAN) mediante resolucién ministerial’
expedida por el sefior Ministro de Defensa Nacional para que de esta manera los uniformados
ejerzan las funciones propias asignadas a esa entidad, tales como el control posterior a las
mercancias y aplicacion de medidas cautelares® a fin de contrarrestar el comercio delictivo,
contrabando y conductas conexas.

Después de examinar los antedichos alcances normativos podemos condensar o dicho hasta
aqui de la siguiente forma: i) esta Direccién tiene competencia para desarrollar acciones
aduaneras de control posterior sobre mercancias de origen exiranjero, i) en el desarrofio de
tales acciones aplicar las medidas cautelares {aprehension de mercancias) a los bienes que no
cumplan con los postulados exigidos por el ordenamiento juridico aduanero, iii) dichos bienes
son puestos a disposicion de la unidad competente de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales para gque se adelante la investigacion administrativa de definicion de situacion
juridica de las mercancias, iv) adelantar bajo fa coordinacion y supervision de la Fiscalia
General de la Nacion las investigaciones penales concernientes al delito de contrabando y
demas conductas delictivas conexas, v) los policiales adscritos a esta Direccion deben
encontrarse debidamente comisionados a la administracién publica para poder ejercer las
funciones y competencias asignadas por la DIAN a esta Especialidad.

Una vez, analizado lo antedicho se procede a dar respuesta a los cuestionamientos de la
siguiente forma:

Frente a la primera y segunda pretensién “...Cual ha sido el acompafiamiento de su oficina en
estos Operativos... Que alternativas se plantean para esta problematica...”(Sic), at respecto en
atencion a la esfera funcional enunciada up supra esta Divisién alineada a las peliticas de ia
Direccion de Gestidn de Policia Fiscal y Aduanera en aras de resguardar al territorio nacional y
sus fronteras de la conducta de contrabando, lavado de activos, evasion fiscal y demas delitos
asociados, acciones que ponen en grave riesgo la integridad del Estado colombiano y la de los
ciudadanos, asi como la preservacién y buen funcionamiento del Estado de Derecho y de sus
instituciones, ha generado y desplegado en coordinacién con la Direccién Seccional de
Impuestos y Aduanas Bucaramanga, la Policia Metropolitana de Bucaramanga vy el
Departamento de Policia Santander diversas estrategias operativas e investigativas a fin de

fortalecer las herramientas de lucha contra este flagelo, las cuales se expondran a
continuacion:

A, Estrateqgia contra el Contrabando

* Numeral 2 Articulo 35 Decreto 4048 del 2008

* Reguiacion Aduanera

* Asticulo 42 numeras 2 literal i Decrelo 1791 det 2000

§ Aticuto 508 y 507 Decreta 390 da 2015 "Requlacion advanera’




La Estrategia contra el Contrabando es una de las 17 esfrategias del Plan Estratégico
Institucional PE! “Comunidades Seguras y en Paz 2015-2018" de la Policia Nacional, la
cual se encuentra bajo la responsabitidad, coordinacion y cumplimiento de esta Direccién
buscando asi enfrentar el delitc de contrabando, evasién fiscal y lavado de activos de
manera integral, fortaleciendo las acciones de fiscalizacién, desarticulando estructuras
criminales nacionales y transnacionales y cerrando los espacios para la financiacién de la
economia criminal.

. Despliegue de fas 5 Iniciativas o0 Enfoques Estratéqicos de Gestion de la POLFA

A partir de este afic y como parte de ia gestion de la Direccién de la Policia Fiscal y
Aduanera, se ha venido trabajando en un nuevo modelo para atacar contundentemente el
contrabando, el lavado de activos y ]a evasion fiscal, a partir de la puesta en marcha de
cinco iniciativas o enfoques estratégicos que le apuestan a neutralizar las diferentes
economias criminales alrededor de estos delitos:

1. Lucha contra la corrupcion: Enfoque que esta direccionado a la lucha frontal y sin
tregua contra los agentes corruptores, mediante la captura de aqueilos funcionarios
inmersos en la cadena de contro! y mitigacion del fenémeno del contrabands.

2. Lucha frontal y contundente en contra de las mafias y estructuras dedicadas al
contrabando: Enfoque en el que se viene fortaleciendo la inteligencia e investigacién
criminal, con el fin de robustecer los procesos investigativos que han redundado en
precesos de desarticulacién de estructuras, el cibercontrabando y la extincién de
dominio sobre los bienes usados en la comision de este delito, a través de una
articulacion armonica con la Fiscalia General de la Nacion.

3. Alianza fortalecida y robusta con la empresa privada y los gremios: Mediante
alianzas estrategicas y el fortalecimiento de la cooperacion con diferentes entidades,
a través del intercambio de informacion accionable en mesas operativas que han
contribuido al logro de los resultados en materia anti-contrabando que demanda el
pais.

Sumado al intercambio de informacién, de la empresa privada y de los gremios
permanentemente los integrantes de la Policia Fiscal y Aduanera reciben capacitacion
y tecnificacién, toda vez que el delite es mas sofisticado y flexibie,

4. Cultura de la legalidad: A través de los programas denominados “Caravanas de la
Legalidad” y “Semilleros de la Legalidad”, se fomentan diferentes campafias

enfocadas a promover la cultura de la legalidad especialmente en nifios y iovenes del
pais.

A través del programa “Semilleros de [a Legalidad”, enfazado con la Politica de ia
Cultura de la Contribucion de la DIAN, se ha venido conformando grupos de nifios y
nifias entre los 7 y 12 afios para generar una labor preventiva y educativa a través del
desarrcllo de campafias que formen concientizacion ante las consecuencias que
dejan las practicas de contrabando vy la evasién fiscal en los ambitos sogcial,
econdmico y de seguridad. ' '

Las Caravanas de la Legalidad tienen como objetivo ejercer control aduanero en
municipios y ciudades donde hasta el momente no se tiene presencia permanente,
con el fin de contrarrestar el acepio, distribucion y comercializacidn de mercancia de



contrabando, atacando asi fconos de itegalidad, buscando la formalizacion y legalidad
de comerciantes y ciudadania inmersos en este fendmeno y defitos conexaos.

5. Intervencién operativa contundente: Teniendo en cuenta las politicas del nuevo
gobierno, se han instalado puestos de control interinstitucionales en las zonas de
frontera, se vienen realizando acciones sostenidas y diferenciales de control
operacional, coordinadas y simultdneas por sectores economicos tales como
operativos aduaneros de impacto en centros comerciales, establecimientos abiertos
al publico y lugares de acopio de mercancias, vinculando al personal de la Fuerza
Piiblica y otros entes de control

En este momento se sefiala que dichas acciones se realizan bajo la coordinacién de los entes
comprometidos a erradicar este flagele que desangra las finanzas del Estado colombiano, toda
vez que las acciones y procedimientos se desarrollan en conjunto, fortaleciendo de esta
manera las capacidades de las enfidades, logrando de esta forma resultados contundentes.

Alentamente,

— Y :
Coronel. EDINSON RODHIGUEZ DAZA
Subcomanfante Policia Metropolitana de Bucaramanga
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