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Asunfo: Respuesta a Cuestionario presentado por los Honorc-:bleé."(:onht':;j;-léé,‘ Relc‘l.;‘l-onu;:_los- con la
Creacién de la Oficina de Gestién de Riesgo.

Respetado Doctor:

Frente al cuestionario presentado por los honorables Concejales de la Bancada del Partido Liberal, Opcidn
Civdadana y Maiz, sobre la adopcién de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo fijado en la Ley 1523
de 2012, nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

1. Informarme si existe una oficina de gestién del fiesgo, asi como lo ordena la ley 1523 de 2012 en su ariculo
14. Existe una dependencia de Gestidn de Riesgo adscrita a la Secretaria del Interior, esta dependencia
no cumple con las exigencias de la 1523 de 2012; es por ello que en Plan de Desamollo 2014-2019; Linea
Estratégica 3 Sostenibilidad Ambiental, en el Programa de Conocimiento del Riesgo del Desastre, se
planted dentro de la Meta del Producto la arym ner ficing de tién del Riesgo en el marco
dela ley.

2. De ser negativa la respuesta aniba enunclada, especificar con el argumento juridico especifico porque la
oficina de gestién de riesgo no opera con Independencia operaiiva, administrativa y presvpuestal. El
argumento juridico porque no estd creada, su estructura operativa y administrativa no se ha creado y
presupuestalmente posee el Fondo de Gestién de Riesgo; que afio a afio se le incorpora con recursos
propios del municipio.

3. Sfrvase indicarme que personal Hienen a disposicién en la oficina de gestién del riesgo. En este momento Ia
Oficina de Gestion del Riesgo cuenta con el siguiente personal:

PERSONAL DE PLANTA CARGO
Arquitecto Luis Eresto Ortega Martinez Lider de Programa
Ingeniero William Cristancho Profesional Universitario
Gedlogo Alvaro Solarte Profesional Universitario
Carolina Florez Tavera Auxiliar Administrativo
Fredy Ragua Casas Auxiliar de Servicio General
PER AL CONTRATAD
Abogado Oscar Miranda
Ingeniero Herndn Castellanos
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4. Adjuniar el organigrama de la estructura adminisirativa de la Oficina de Gestién de Riesgo, asi mismo la
planeacién de la parte operativa para minimizar los riesgos la reduccién del fesgo. La Oficina de Gestién
de Riesgo a su interior no posee un organigrama, su estructura funcional hace parte del organigrama de la
dependencia al interior de la Secretaria del Interior, como se muestra en la grdfica de la parte inferior y se

locdliza la dependia en el marco blanco.

rganigrarna secretana del infanor

La planeacién operafiva se encuentra en el PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE,
PMGRD DE BUCARAMANGA, de la Primera versidon, adoptado mediante decreto 0124 de 2014 y en la
Polifica Publica de Gestién de Riesgo, adoptada mediante Decreto 0158 de 2012, el cual me pemito
anexar en medio magnético.

5. Sefdlar en cuanto asclende en dinero el fondo cuenta para oficina de gestién del esgo, ya que este tiene
auvtonomia técnica y financlera, con independencia patimonial, administrativa, confable y estadistica,
separada de todas las demds rentas del municipio, con manejo contable y presupuestal independiente y
exclusivo dentro del presupuesto del municipio. El municipio posee cuentas especiales con autonomia
técnica y financiera, con el propdsite de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcién de
medidas de conocimiento y reduccién del riesgo de desastre, preparacién, respuesta, rehabilitacién vy
reconstruccién, como lo tiene establecido en el Acuerdo Municipal 018 de 2014 y dando cumplimiento a
la ley 1523 de 2012, de hecho, hace parte de los programas del plan de desarollc municipal; para
atender a la poblacién afectada por la ocurencia de desasires o calamidad. El Fondo de Gestidn de
Riesgo, fue creado mediante Acuerdo 018 de 2014 e integra las siguientes subcuentas para los programas
de CONOCIMIENTO DEL RIESGO DEL DESASTRE, REDUCCION Y MITIGACION DEL RIESGO DE DESASTRE,
MANEJO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES, LA RECUPERACION Y LA PROTECCION FINANCIERA. Ef presupuesto
programado para el 2018, incluido el acumulado del fondo de gestion de resgo de 2017 es por
$2.202.740.666

6. Adjuniarme la ejecucién de medidas comectivas o compensatorlas dirigidas a minimizar la vulnerabliidad,
la amenaza y en general los dafios que se pudieron que se pueden presentar en la oficina de gestién del
riesgo, en los fres ejes fundamentales de la misma que son:

a. Llalntervencién corectiva del riesgo existente
b. la intervencién prospectiva de nuevo riesgo y
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c. Lla proteccién financlera.
La gestion del riesgo de desasfres es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desamollo sostenible.

"La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e infereses colectivos, mejorar la calidad de vida de
las poblaciones y las comunidades en riesgo vy, por lo tanto, estd infrinsecamente asociada con la
planificacién del desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible, en todos los niveles
de gobierno y la efectiva participacion de la poblacién".

Dentro de las medidas corectivas de reducir el nivel de riesgo, en la ciudad se han hecho esfuerzos y
se han invertido una serie de recursos para la realizacién de estudios que nos ha pemmitido identificar y
cdlificar los niveles de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de varios sectores de la ciudad, dentro de
ellos:

1. Temdticas técnicas que estdn consignadas en la segunda fase del estudio de microzonificacion
sismogeotécnica indicativa (INGEOMINAS 2001},

2. lIonificacién de amencza por movimientos en masa de algunas laderas de los municipios de
Bucaramanga, Floridablanca y Girén (INGEOMINAS Revisidn - 2009).

3. Actualizacion de amenaza por inundacién del Rio de Oro sector Bahondo hasta la confluencia con el
Rfo Surata (CDMB 2010).

4. Actualizacién del Plan general de confrol de la erosién (CDMB 2009).

5. Estudios detallados de amenaza, vulnerabilidad vy riesgo para distintas zonas de la ciudad.

Con estos estudios v clasificacién de las dreas urbanas a partir de sus condiciones fisicas asociadas a
factores de amenazas o riesgos naturales v limitantes para la localizacién de consfrucciones v
asenfamientos humanos, e incorpora las consideraciones sobre desamollo sequro v sostenible
derivadas de la gestién del riesgo de desastres. La zonificacién de restricciones a la ocupacion estd
compuesta por las siguientes frece (13) zonas:
Occidente, escarpe de Malpaso y ofros escarpes.
Norte la Esperanza.
Morrorico.
QOriental.
Rio de Oro, Suratd y Quebrada la Iglesia.
Areas de Drenaie.
Area de amortiguacién 1 de los Escarpes.
Zona Norte Occidental.
El Pablén,
. Lona via Palenque- Café Madrid y algunas terazas.
. Lona llenos.
. Meseta de Bucaramanga.
. Area de amortiguacion 2 de los Escarpes
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A cada una de las trece (13) zonas antes mencionadas le coresponde una ficha técnica, las cuales se
adoptan como parte integral del Plan de Ordenamiento Termitorial y el plano U-9 donde se encuentran
identificadas las zonas con restriccién de ocupacién; enfre los arficulos 226 al 252 de POT de
Bucaramanga.
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la necesidad de intervenciones correctivas en el futuro, por medio de la intervencién prospectiva Su
objetivo Ultimo es evitar nuevo riesgo vy la necesidad de la planificacién ambiental sostenible, el
ordenamiento tenitorial, la planificacién sectorial, la regulacién y las especificaciones técnicas, los
estudios de prefactibilidad y disefic adecuados, el control v sequimiento v en general todos aquellos
mecanismos que contribuyan de manera anficipada a la localizacién, construccién y funcionamiento
seguro de la infraestructura, los bienes vy la poblacién; trabajado en todos los documentos de soporte
del Plan de Ordenamiento Territorial, adoptado mediante Acuerdo municipal 014 de 2014.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la Proteccién financiera, es la aplicacion de los Mecanismos o

instrumentos financieros del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de

manera ex post a recursos econdmicos opertunos para la atencién de emergencias y la recu peracién,

teniendo en cuenta cada uno de los escenarios de amenaza, los elementos expuestos mediante la

identificacion de infraestructura critica para cada sector (instalaciones comerciales, comunicaciones,

embalses, defensa, servicios de emergencio, energia, servicios financieros, agricultura y alimentacion,

salud, fransporte, instalaciones gubemamentales, agua potable v sistemas de aguas residuales) a

partir de:

Identificar y caracterizar por sector, los elementos expuestos ubicados en dreas de amenaza.

La idenfificacion en la cartegrafia SIG para la espacializacién de los elementos expuestos.

c. Laidenfificacién de la vulnerabilidad de los elementos expuestos ante cada fendmeno amenazante;
considerar, ademds de la vulnerabilidad fisica, aspectos de vulnerabilidad social, todos esfos
incorporados en los documentos del POT de Bucaramanga aprobado en el 2014.

e

7. Indicar cudl es el plan local de emergencia y contingencia del Municiplo de Bucaramanga para el 2018.
El Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastre, PMGRD de Bucaramanga, de la Primera versién,
aprobado mediante Decreto 0124 de 2014; se encuentra vigente, a este se debe incorporar los planes de
gestion de riesgo de las empresas de servicios pUblicos, que hasta ahora recién fueron aprobados por las
enfidades reguladoras de los servicios publicos, ahora seran expuesto a los Miembros del Consejo
Municipal de Gestién de Riesgo, para ser incorporados al PMGRD al igual unos nuevos estudios contratados
por varias enfidades del sistema municipal de gestion de riesgo. Con ellos tendriamos la Segunda Versién
del PMGRD.

8. Adjuntarme la eshrategla de constitucién del instrumento financlero de apoyo a la planeacién, promocién
y evaluacién de programas, proyectos y campafias de la gestién del riesgo, que conllevan a brindar
profeccién a la poblacién vulnerable, para mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y
contribulr al desarrolio sostenible del municipio de Bucaramanga. En la ciudad de Bucaramanga se
constituyé el instrumento financiero, con la creacién del Fondo de Gestidn de Riesgo mediante Acuerdo
Municipal 018 de 1014; anteriormente se habla adoptado la politica publica municipal de gestién de
riesgo y decretada mediante Decreto 0158 de 2012.

Los recurso para la proteccion de la poblacién vulnerable, no solamente se referencian con los Fondos de
Gestion de Riesgo del Municipio de Bucaramanga; mucha de la inversién se logra con el concurso de los
recurso del Gobierno Nacional; entre ellos los de la Unidad Nacional de Gestién de Riesgo, Planeacion
Nacional y el Fondo de Adaptacién, ya que si fuésemos a utilizar los recurso del mu nicipio solo nos alcanza
para pequefias obras de mifigacién y para atender a la poblacién afectada producio de fendmenos
naturales, que se presenta en la primera o segunda temporada de fluvias en cada anudlidad,
acompanado de los fenémenos del Nifio o Nifa.

El impacto fiscal y financiero que generan los multiples eventos catastréficos en la ciudad, hacen que el
municipio busque crear una estrategia que reduzca estos impactos, lo cual se ve enunciado en el Plan de
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Desarrollo 2016-2019, en la Linea Esfratégica 3 denominada Sostenibilidad Ambiental y encausados en los
Programas de Conocimiento del Riesgo del Desasire, Reduccidn itigacién de Rie de Desastre
Manejo de Emergencias vy Desastres, y en el Plan Estratégico que contemple la Secretaria de Hacienda.
Teniendo de referencia el desarrollo de métodos financieros para la mitigacidn de la volatilidad fiscal
frente a estos riesgos de origen natural, de una forma eficiente.

9. Como esid preparada la Secretaria del Interior para mitigar la alencién de toda clase de emergencias
ante los fenémenos naturales y la aplicacién de la Ley 1523 de 2012, por el cual se adopta la politica
nacional de geslién de resgo de desasire y se dictan ofras disposiciones, si no se tiene creada la oficing
de gestién de rlesgo creada para tal fin. La Secretaria del Interior, en cabeza de Gestién de Riesgo tiene
definido los protocolos a lo que estd expuesta la poblacion en los diferentes eventos, tales como:

EVENTOS DE OCURRENCIA NATURAL:
e Peligros geoldgicos

o Peligros meteorolégicos

e Peligros biolégicos

EVENTOS CAUSADOS POR HUMANOS:
e Peligros accidentales
e Peligros intencionales

EVENTOS CAUSADOS POR LA TECNOLOGIA QUE PUEDEN NO ESTAR RELACIONADOS CON SUCESOS
NATURALES O HUMANOS:

s Peligros de computador central, procesador central, servidor, software o de aplicacién (interna/externa)
e Peligros del equipo auxiliar de soporte

e Peligros de telecomunicaciones

e Peligros de elechicidad/energia/servicios publicos.

En estos fres eventos se cenira los 41 escenarios de riesgo que definié el Plan Municipal de Gestidén de
Riesgo de 2014, en los que puede llegar a generar una catéstrofe en la ciudad, por ellos se plantearon los
recursos en los Programas de Conocimiento del Riesgo del Desasire, Reduccidn y Mifigacién de Riesgo de
Desastre y Manejo de Emergencias y Desastres, Igualmente se fiene identificadas dos lineas de
emergencia, la primera coresponde 1 2 3 de la Policia Nacional y la segunda comesponde al 119 de
Bomberos de Bucaramanga.

10. En la eventualidad que ocurra un siniestro o desasire natural, cual es la responsabilidad juridica y civil que
asume el municipio de Bucaramanga, si la oficina de gestién de resgo no esté creada. La responsabilidad
estG en atender la emergencia con todas entidades del sistema municipal de gestién de riesgo del
municipio de Bucaramanga, como lo fiene definido la Ley 1523 de 2012 y el Plan Municipal de Gestidon de
Riesgo

La Oficina Gestién del Riesgo de Desastres, fiene como objetive facilitar la labor del alcalde como
responsable y principal ejecutor de los procesos para la gestién del riesgo en el Municipio, coordinar el
desempefio del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, coordinar la continvidad de los
procesos de la gestion del riesgo, en cumplimiento de la politica nacional de gestién del riesgo y de forma
articulada con la planificacién del desarrollo y el ordenamiento teritorial distrital, asesorar, aconssjar y
asistir en el seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres del Municipio,
con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.
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Para antes que termine el 2018, estaremos presentado el Honorable Concejo de Bucaramanga la
Creacién de la Oficina de Gestién de Riesgo y cambio Climatico, con la estructura funcional
acompafado de los soportes técnicos, juridicos y financieros; deniro de su organizacién contard ademas
con los empleos que hacen parte de dicha planta, y los que por necesidad del servicio sea necesario
creary se contemple dentro de los presupuestos legales que rigen la materia.

En la Oficina de Gestién de Riesgo siempre serd un placer despejar la dudas e inquietudes que a bien
tenga el Honorable Concejales del Municipio de Bucaramanga.

Cordialmente,

T SPreva-
LUIS ERNESTO ORTEGA MARTINEZ
lider de Programa de Geslién de Riesgo
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